W Kohtulahendite kogumik

Kohtuasi C-292/15

Hormann Reisen GmbH
versus
Stadt Augsburg
ja
Landkreis Augsburg

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Vergabekammer Stidbayern)

Eelotsusetaotlus — Riigihanked — Avalikud reisijateveoteenused bussiga — Miirus (EU)
nr 1370/2007 — Artikli 4 16ige 7 — Allhange — Noue, et avaliku teenuse osutaja osutaks olulise osa
avalikust reisijateveoteenusest ise — Ulatus — Artikli 5 16ige 1 — Riigihankemenetlus —
Hankelepingu sélmimine vastavalt direktiivile 2004/18/EU

Kokkuvote — Euroopa Kohtu (neljas koda) 27. oktoobri 2016. aasta otsus

1. Eelotsuse kiisimused — Euroopa Kohtusse péordumine — Liikmesriigi kohus ELTL artikli 267
tihenduses — Moiste — Riigihanget puudutava kaebuse libivaatamiseks pddev kohus —
Hoélmamine

(ELTL artikkel 267)

2. Oigusaktide iihtlustamine —  Ehitustoéde, asjade ja teenuste hankemenetlused ——
Direktiiv 2014/24 — Ajaline kohaldamine — Enne selle direktiivi iilevotmise tihtaega hankija
tehtud otsus valida selle menetluse liik, mida ta kavatseb jirgida hankelepingu solmimisel —
Direktiiv ei ole kohaldatav

(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2014/24, artikli 90 loige 1)
3. Transport — Avaliku reisijateveoteenuse osutamine raudteel ja maanteel — Mddrus
nr 1370/2007 — Bussiga osutatavat avalikku reisijateveoteenust puudutavate hankelepingute

solmimine — Kohaldatavad sdtted

(Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus nr 1370/2007, artikli 4 loige 7 ja artikli 5 loige I;
Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2004/18, artikkel 25)

4.  Transport — Avaliku reisijateveoteenuse osutamine raudteel ja maanteel — Mddrus
nr 1370/2007 — Bussiga osutatavat avalikku reisijateveoteenust puudutavate hankelepingute
solmimine — Hankija o0igus otsustada, kui palju kasutada allhanget — Hankelepingu solminud
ettevotjale pandud kohustus osutada ise suur osa teenustest — Lubatavus

(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv nr 1370/2007, artikli 4 loige 7)

1. Vt otsuse tekst.
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(vt punktid 28 ja 29)
2. Vt otsuse tekst.
(vt punkt 32)

3. Madruse nr 1370/2007, mis kasitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel,
artikli 5 loiget 1 tuleb tolgendada nii, et riigihankemenetluses, mis puudutab avalike
reisijateveoteenuste bussiga osutamise lepingut, jadb selle maaruse artikli 4 loige 7 konealuse lepingu
suhtes kehtivaks.

Maéruse nr 1370/2007 artikli 5 16ike 1 teine lause sisaldab erandit maéruse artikli 5 loike 1 esimeses
lauses kehtestatud tildnormist, mille kohaselt tuleb avalikke reisijateveoteenuseid bussiga osutamise
leping tildjuhul s6lmida kooskélas selle maddruse sitetega, ning selle erandi tdpne ulatus on &dra toodud
madruse artikli 5 16ike 1 kolmandas lauses, mille kohaselt ei kuulu méadruse artikli 5 loiked 2-6
kohaldamisele. Erandi kohaldamisala ei laienda ka artikli 5 ega méadruse nr 1370/2007 ikski séte.
Seega ei kuulu avalike reisijateveoteenuste bussiga osutamise lepingu sélmimisel kohaldamisele vaid
madruse nr 1370/2007 artikli 5 16iked 2—6, samas kui méddruse muud sétted on endiselt kohaldatavad.

Lisaks, kuna nii selle mééruse artikli 4 16ige 7 kui ka direktiivi 2004/18 ehitustoode riigihankelepingute,
asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra kooskoélastamise kohta, mida
on muudetud madrusega nr 1336/2013, artikkel 25 sisaldavad sitteid allhanke kohta, tuleb jouda
seisukohale, et esimene site on erinorm teises sittes ette ndhtud normide suhtes ning prevaleerib lex
specialis’ena nende normide iile.

(vt punktid 36, 39-41, 47 ja 48 ning resolutsiooni punkt 1)

4. Mairuse nr 1370/2007, mis kasitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel,
artikli 4 1oiget 7 tuleb tdlgendada nii, et sellega ei ole vastuolus, kui hankija maédrab, et
teenusepakkuja, kellele tehakse tilesandeks avaliku reisijateveoteenuse haldamine ja osutamine bussiga,
peab teenust 70% ulatuses ise osutama.

Liidu seadusandja on seoses avaliku reisijateveoteenuse haldamise ja osutamise allhankega, mida
reguleeritakse konealuses madruses, andnud pédevatele asutustele laia kaalutlusdiguse. Kuna hankijal
on juhul, kui konealune leping sdlmitakse kooskdlas madruse nr 1370/2007 artikli 4 ldikega 7, digus
keelata edukal pakkujal kasutada avalike reisijateveoteenuste bussiga osutamisel allhanget, siis holmab
nimetatud kaalutlusdigus voimalust keelata allhange vaid lepingu ithe osa suhtes. Lisaks, kui allhange
on lubatav avaliku reisijateveoteenuse haldamisel ja osutamisel bussiga, ei ole maaruse nr 1370/2007
artikli 4 16ike 7 teise lause kohaselt asjaomase lepingu puhul voimalik kasutada téielikku allhanget, sest
nimetatud sittes on ette ndhtud, et selle teenuse pakkuja on kohustatud osutama olulise osa teenusest
ise. Nimelt vaid juhul, kui avaliku teenindamise leping holmab korraga nii avalike reisijateveoteenuste
projekteerimist, rajamist kui ka osutamist, on madruse artikli 4 16ike 7 kolmanda lause alusel lubatud
nende teenuste osutamine tervikuna allhanke korras.

(vt punktid 51-53 ja 57 ning resolutsiooni punkt 2)
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