g

W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (suurkoda)

15. november 2016*

Eelotsusetaotlus — Vérdne kohtlemine t66 saamisel ja kutsealale pddsemisel —

Direktiiv 2000/78/EU — Artikli 2 16ige 2 ja artikli 4 16ige 1 — Diskrimineerimine vanuse alusel —
Baski autonoomse piirkonna politseinike toolevotmise piiramine kandidaatidega, kes on alla
35aastased — Maiste ,oluline ja madrav kutsendue“ — Taotletav eesmérk — Proportsionaalsus

Kohtuasjas C-258/15,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (Baski autonoomse piirkonna korgeim kohus, Hispaania) 20. mai 2015. aasta otsusega esitatud
eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 1. juunil 2015, menetluses
Gorka Salaberria Sorondo
versus
Academia Vasca de Policia y Emergencias,

EUROOPA KOHUS (suurkoda),
koosseisus: president K. Lenaerts, asepresident A. Tizzano, kodade presidendid L. Bay Larsen, J. L. da
Cruz Vilaca (ettekandja), E. Juhdsz, M. Berger ja A. Prechal, kohtunikud A. Rosas, C. Toader,
D. Svaby, E. Jara$itnas, C. G. Fernlund ja C. Vajda,
kohtujurist: P. Mengozzi,
kohtusekretar: ametnik L. Carrasco Marco,
arvestades kirjalikus menetluses ja 30. mai 2016. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— @G. Salaberria Sorondo, esindajad: procuradora 1. Jiménez Echevarria ning abogado ]. C. Pérez
Cuesta, abogado F. ]. Gonzdlez Madariaga ja abogado A. Martinez Gutierrez,

— Academia Vasca de Policia y Emergencias, esindajad: abogado ].L. Iparragirre Mujika ja abogado
A. Saiz Garitaonandia,

— Hispaania valitsus, esindajad: ]. Garcia-Valdecasas Dorrego, V. Ester Casas ja L. Banciella
Rodriguez-Mifnén,

— lirimaa, esindajad: E. Creedon, L. Williams ja T. Joyce, keda abistas D. Fennelly, BL,

* Kohtumenetluse keel: hispaania.
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ECLIL:EU:C:2016:873 1




KOHTUOTSUS 15.11.2016 — KOHTUASI C-258/15
SALABERRIA SORONDO

— DPrantsuse valitsus, esindajad: D. Colas ja R. Coesme,

— Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistasid avvocato dello Stato G. M. De Socio ja avvocato
dello Stato E. De Bonis,

— Euroopa Komisjon, esindajad: N. Ruiz Garcia ja D. Martin,
olles 21. juuli 2016. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab kiisimust, kuidas tdlgendada ndukogu 27. novembri 2000. aasta
direktiivi 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vérdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja
kutsealale paisemisel (EUT 2000, L 303, Ik 16; ELT eriviljaanne 05/04, 1k 79), artikli 2 ldiget 2,
artikli 4 16iget 1 ja artikli 6 1dike 1 punkti c.

Taotlus esitati Gorka Salaberria Sorondo ja Academia Vasca de Policia y Emergencias (Baskimaa
Politsei- ja Padsteakadeemia, Hispaania, edaspidi ,akadeemia“) vahelises kohtuvaidluses seoses
akadeemia otsusega avaldada konkursiteade, milles nouti, et Baski autonoomse piirkonna
politseiametnike kohtadele kandideerijad oleks alla 35aastased.

Oiguslik raamistik

Liidu 6igus
Direktiivi 2000/78 pdhjendustes 18, 23 ja 25 on margitud:

»(18) Eelkoige ei nouta kdesoleva direktiiviga, et relvajoud, politsei, vangla- voi padstetalitused votaksid
toole voi hoiaksid tool isikuid, kellel ei ole nouetekohaseid voimeid, et tdita iilesandeid, mida
neilt vdidakse nouda seoses digustatud eesmairgiga sdilitada nende talituste toimevoime.

[...]

(23) Viga piiratud asjaoludel voib erinev kohtlemine olla digustatud siis, kui [...] vanuse[ga] [...]
seotud omadus kujutab endast olulist ja méédravat kutsenduet ja kui eesmirk on pohjendatud
ning noue sellega proportsionaalne. [...]

[...]

(25) Vanuselise diskrimineerimise keelamisel on oluline osa té6hoivesuunistes kehtestatud eesmarkide
tditmisel ja to0jou mitmekesisuse soodustamisel. Teatavatel asjaoludel voib vanusega seotud
eriline kohtlemine siiski olla digustatud ja seetdottu on vaja erisdtteid, mis vastavalt olukorrale
liilkmesriikides voivad erineda. On oluline vahet teha erilisel kohtlemisel, mis on podhjendatud
eelkoige toohoivepoliitika ning tooturu ja kutsedppe Oigustatud eesmirkidega, voi
diskrimineerimisega, mis tuleb keelata.”

Vastavalt direktiivi 2000/78 artiklile 1 on direktiivi eesméark kehtestada iildine raamistik, et voidelda
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voOi seksuaalse sdttumuse alusel diskrimineerimise
vastu to0 saamisel ja kutsealale padsemisel ning tagada liikmesriikides vordse kohtlemise pohimotte
rakendamine.
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Selle direktiivi artiklis 2 on sitestatud:

»1. Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tdhendab ,vordse kohtlemise pohimote®, et ei esine otsest ega
kaudset diskrimineerimist iihelgi artiklis 1 nimetatud pohjusel.

2. Loike 1 kohaldamisel:

a) peetakse otseseks diskrimineerimiseks seda, kui iikskoik millisel artiklis 1 nimetatud pohjusel
koheldakse iihte inimest halvemini, kui on koheldud, koheldakse voi vodidakse kohelda teist
inimest samalaadses olukorras;

[...]
Direktiivi artiklis 3 on ette nihtud:

,1. Uhendusele antud pidevuse piires kohaldatakse kidesolevat direktiivi koikide isikute suhtes nii
avalikus kui ka erasektoris, sealhulgas avalik-6iguslike isikute suhtes, kui kone all on:

a) toole saamise, fiitisilisest isikust ettevotjaks hakkamise voi kutsealale pddsemise tingimused,
sealhulgas valikukriteeriumid ja toolevotu tingimused mis tahes tegevusvaldkonnas ja koigil
ametiastmetel, kaasa arvatud edutamine;

[...]%
Direktiivi 2000/78 artikli 4 ,, Kutsenduded” 1oikes 1 on satestatud:

»Olenemata artikli 2 ldigetest 1 ja 2, voivad liikmesriigid ette nédha, et erinevat kohtlemist tikskoik
millise artiklis 1 nimetatud pohjusega seotud omaduse alusel ei peeta diskrimineerimiseks, kui see
omadus on teatud kutsetegevuse laadi voi sellega liituvate tingimuste tottu oluline ja maédrav
kutsenoue, tingimusel, et eesmiark on digustatud ja noue sellega proportsionaalne.”

Direktiivi 2000/78 artiklis 6 ,Vanuse alusel erineva kohtlemise digustatus on muu hulgas ette nahtud:
»1. Olenemata artikli 2 16ikest 2 voivad liikmesriigid ette ndha, et erinevat kohtlemist vanuse alusel ei
peeta diskrimineerimiseks, kui sellel on siseriikliku digusega objektiivselt ja moistlikult pohjendatud,
toohoivepoliitikat, tooturgu ja kutsedpet holmav oGigustatud eesmirk ning kui selle eesmairgi

saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

Selline erinev kohtlemine voib muu hulgas seisneda jargmises:

[...]

c) toole votmise vanuse ilempiiri kehtestamine konealuse ametikoha koolitusnouete alusel voi
selleks, et pensionile jadmisele eelneks moistlik toostaaz.

[...]%

Hispaania oigus

Riigi julgeolekujoudude ja -iiksuste, autonoomsete piirkondade politseitiksuste ning kohalike
politseitiksuste iilesanded on madratletud 13. martsi 1986. aasta konstitutsioonilises seaduses
nr 2/1986 julgeolekuorganite ja -joudude kohta (Ley Orgdnica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpus de
Seguridad; Boletin Oficial del Estado, edaspidi ,BOE", nr 63, 14.3.1986).
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10 Seoses autonoomsete piirkondade politseiiiksustega nédevad selle seaduse artikli 38 loiked 1-3 ette
jargmised iilesanded:

11

»1. Oma padevuste alusel:

a)

b)

autonoomse piirkonna asutuste poolt vilja antud digusnormide ja individuaalsete korralduste
taitmise tagamine;

autonoomse piirkonna ja selle haldusasutuste isikute, institutsioonide, hoonete, asutuste ja
alliiksuste valvamine ja kaitsmine, tagades rajatiste normaalse toimimise ja nende teenuste
kasutajate turvalisuse;

autonoomse piirkonna digusnormidega reguleeritud tegevuste kontrollimine, teatades igasugusest
oigusvastasest tegevusest;

sunnimeetmete kasutuselevotmine autonoomse piirkonna poolt vastu voetud aktide voi
digusnormide sundtéditmiseks.

2. Koosto06s riigi julgeolekujoudude ja -tiksustega:

a)

b)
c)

riigi seaduste ja muude digusnormide tditmise jdrelevalve ja pohiliste avalike teenuste osutamise
toimimise tagamine;

kriminaalpolitsei t66s osalemine vastavalt kdesoleva seaduse artikli 29 1oikes 2 ette ndhtud korrale;

avaliku ruumi valvamine, kaitse tagamine meeleavaldustel ja korra hoidmine suurtel
rahvakogunemistel.

Selle iilesande tditmine on eelkdige autonoomsete piirkondade politseiiiksuste kohustus, ilma et see
kahjustaks riigi julgeolekujoudude ja -tiksuste sekkumise voimalust, kui kas autonoomse piirkonna
ametivoimude taotlusel voi paddevate riigi ametivoimude enda initsiatiivil peavad viimati nimetatud
seda sekkumist vajalikuks.

3. Riigi julgeolekujoudude ja -liksustega samaaegse ja iihise sekkumise raames:

a)
b)

c)

tegema koostood eradiguslike konfliktide rahumeelsel lahendamisel;

osutama abi Onnetuse, katastroofi voi rahvusliku tragoodia korral, osaledes seaduses ette nidhtud
korras tsiviilkaitseprogrammide tditmises;

tagama loodus- ja keskkonnahoiu, veevarude, nagu ka uluki-, kalavarude ja metsarikkuse sdilimise
oigusnormide voi muude loodusega seotud 6igusnormide jargimise.”

Konstitutsioonilise seaduse nr 2/1986 artiklis 53, mis méddrab kindlaks kohalike politseiiiksuste
tilesanded, on sitestatud:

»1. Kohalikud politseiiiksused tdidavad jargmisi tilesandeid:

a)
b)
c)

kohalike omavalitsusasutuste kaitse ning nende ruumide ja seadmete valve voi kaitse tagamine;
korra, liiklusmaérgistuse ja liikluse reguleerimise tagamine kesklinnas vastavalt liikluseeskirjale;

kesklinnas toimunud liiklusonnetuste protokollide koostamine;
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d) halduspolitsei iilesannete tditmine seoses méiruste, korralduste ja muude nende péddevuse alla
kuuluvate kohaliku tasandi normidega;

e) kriminaalpolitsei t60s osalemine [...];

f) abistamine onnetuste, katastroofide ja rahvuslike tragoodiate puhul, osaledes vastavalt seaduses
satestatule tsiviilkaitsekavade elluviimises;

g) ennetustegevus ja koikide meetmete votmine digusrikkumiste drahoidmiseks [...];

h) avaliku ruumi valvamine ning koost66 riigi korrakaitsejoudude ja autonoomsete piirkondade
politseiga, et tagada kaitse meeleavaldustel ja korra hoidmine suurtel rahvakogunemistel, kui
nende abi palutakse;

i)  koostoo tegemine erakonfliktide lahendamiseks, kui seda palutakse.”

Riiklikku Politseiametisse toolevotmise kohta on kuninga 21. aprilli 1995. aasta dekreedi 614/1995,
millega kiidetakse heaks konkursi- ja viljadppeprotsessid Riiklikus Politseiametis (Real Decreto
614/1995 por el que se aprueba el Reglamento de los Procesos selectivos y de formacién del Cuerpo
Nacional de Policia) (BOE nr 118, 18.5.1995), artikli 7 punktis b ette ndhtud, et kandidaatide vanus
peab jadma vahemikku 18-35 aastat.

17. juuli 1992. aasta Baskimaa politsei seaduse 4/1992 (Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco) (Boletin
Oficial del Pais Vasco nr 155, 11.8.1992) artikli 26 loikes 1 on sitestatud:

,Baskimaa autonoomse piirkonna teostatavate padevuste raames on Ertzaintza [Baski autonoomne
politsei] peamine iilesanne isikute ja vara kaitsmine, diguste ja vabaduste vaba kasutamise tagamine ja
kodanike julgeoleku tagamine kogu autonoomse piirkonna territooriumil. Selleks tdidab ta iilesandeid,
mis on diguskorras riigi julgeolekuiiksustele pandud.”

Seaduse 4/1992 8. lisasédte annab Baski valitsusele padevuse maérata ,0igusnormidega kindlaks isikute
Baskimaa politsei liksuste astmetesse ja kategooriatesse kandideerimise konkurssidest vilja jatmise
meditsiinilised pohjused, ning néutavad vanuse- ja kasvutingimused”.

19. juuli 1994. aasta dekreedi 315/1994, millega kiidetakse heaks Baskimaa politseikonkursi ja
-véljadppe madrus (Decreto 315/1994 por el que se aprueba el reglamento de seleccion y formaciéon
de la policia del Pais Vasco) (Boletin Oficial del Pais Vasco nr 157, 19.8.1994), mida on muudetud
20. aprilli 2010. aasta dekreediga 120/2010 (Decreto 120/2010) (edaspidi ,dekreet 315/1994%), artikli 4
punkt b néeb ette jargmise vanusega seotud tingimuse:

»Olema politseinikukategooriasse toole votmiseks vdahemalt 18 aasta vanune ja alla 35aastane.
Kohalikku politseitiksusesse toole asumiseks voib vanuse tlempiiri siiski muuta, vottes arvesse
tilesandeid, mida tdidetakse kohalikus omavalitsuses, kohalikus politseiiiksuses.“

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

G. Salaberria Sorondo esitas Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vascole
(Baski autonoomse piirkonna korgeim kohus, Hispaania) kaebuse Directora General de la Academia
Vasca de Policia y Emergenciase (Baskimaa Politsei- ja Paddsteakadeemia peadirektoraat, Hispaania)
1. aprilli 2014. aasta otsuse peale, millega kehtestati eritingimused Baski autonoomse piirkonna
politseiametnike konkursiteate tarbeks (Boletin Oficial del Pais Vasco nr 82, 1.4.2014).
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G. Salaberria Sorondo vaidlustas konealuse konkursiteate 2. osa punkti 1 alapunkti c, milles nouti, et
konkursil osalemiseks peavad kandidaadid olema alla 35aastased, diguspdrasuse. Asjaomane isik, kes
on iile 35 aasta vana, vdidab, et see noue rikub direktiivi 2000/78 ning Euroopa Liidu pohidiguste harta
artikleid 20 ja 21. Ta toob eelkdige esile, et kehtestatud vanusepiir on pohjendamatu, sest see piirab
moistliku pdhjuseta digust avalikku teenistusse asuda.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus meenutab, et ta on juba otsustanud, et 32 eluaasta vanusepiir Baski
autonoomse piirkonna politseiametnike to6levotmisel on kooskélas proportsionaalsuse nouetega, mis
tulenevad nii pohiseadusest ja siseriiklikest digusnormidest kui ka direktiivist 2000/78. Koénealune
kohus vottis arvesse asjaolu, et 12. jaanuari 2010. aasta kohtuotsuses Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3)
sedastas Euroopa Kohus, et selle direktiivi artikli 4 loikega 1 ei ole vastuolus siseriiklikud 6igusnormid,
mis kehtestavad tuletorje tehnilise teenistuse nooremametniku toolevotmisel vanuse iilempiiriks
30 eluaastat.

Samuti viitab eelotsusetaotluse esitanud kohus 13. novembri 2014. aasta kohtuotsusele Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371), milles Euroopa Kohus leidis, et direktiivi 2000/78 artikli 2 loikega 2,
artikli 4 loikega 1 ja artikli 6 loike 1 punktiga c on vastuolus siseriiklikud digusnormid, millega
kohaliku politseiametnikuna t66le asumise vanuse iilempiiriks kehtestati 30 eluaastat.

Seoses sellega margib eelotsusetaotluse esitanud kohus siiski, et Hispaania diguskorras kohaliku politsei
ametnikele méadratud iilesanded erinevad riigi julgeolekuiiksuste ja -joudude liikmetele kehtestatud
tilesannetest. Viimati nimetatud {lesanded vastavad sellistele {ilesannetele, mis on antud
stiiediguslikule“ politseile, kes peab tagama avaliku korra ja kodanike turvalisuse koigis selle
aspektides. Kuna Baski autonoomse piirkonna politseiametnike iilesanded ei ole samad, mis on
kohalikel politseiiiksustel, vaid sisaldavad riigi julgeolekuiiksuste ja -joudude iilesandeid, ei ole
13. novembri 2014. aasta kohtuotsus Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371) eelotsusetaotluse
esitanud kohtu arvates pohikohtuasja lahendamisel asjakohane.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et vottes arvesse riigi julgeolekuiiksustele ja -joududele pandud
tilesannetega olemuslikult seotud nouete korgemat taset, voiks 35aastase vanuse iilempiiri kehtestamist
tooleasumiseks politseijoududesse, kes tdidavad koiki avaliku korra ja turvalisuse tagamisele omaseid
tilesandeid, pidada proportsionaalseks ja moistlikuks, ning jérelikult tunnistada direktiivi 2000/78
artikli 2 ldikega 2, artikli 4 loikega 1 ja artikli 6 16ike 1 punktiga ¢ kooskélas olevaks.

Neil asjaoludel otsustas Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Baski autonoomse piirkonna korgem kohus, Hispaania) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule
jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas Baski autonoomse piirkonna politseinikuameti konkursil osalemise tingimuseks 35 eluaasta
vanuse llempiiri kehtestamine on kooskolas direktiivi 2000/78 [...] artikli 2 1oike 2, artikli 4 16ike 1 ja
artikli 6 16ike 1 punkti c tdlgendusega?”

Eelotsuse kiisimuse analitiis

Oma kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt selgitada, kas direktiivi 2000/78
artikli 2 loiget 2, koostoimes sama direktiivi artikli 4 loikega 1 ja artikli 6 16ike 1 punktiga c, tuleb
tolgendada nii, et sellega on vastuolus niisugune siseriiklik o6igusnorm, nagu on kone all
pohikohtuasjas ja mis sétestab, et kandidaadid politseiiiksuse politseiniku ametikohale peavad olema
alla 35aastased.

Koigepealt tuleb kontrollida, kas pohikohtuasjas késitletav oigusnorm kuulub direktiivi 2000/78
kohaldamisalasse.
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Selle kohta tuleb mirkida, et ndhes ette, et 35 aasta vanused isikud ei voi Baski autonoomse piirkonna
politseitiksuses toole asuda, mojutab dekreedi 315/1994 artikli 4 punkt b nende isikute toolevotmise
tingimusi. Jarelikult tuleb niisugust sétet kasitada nii, et sellega kehtestatakse avalikus sektoris toole
saamise tingimused direktiivi 2000/78 artikli 3 16ike 1 punkti a tdhenduses (vt selle kohta kohtuotsus,
13.11.2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 30).

Sellest tuleneb, et selline olukord, nagu on eelotsusetaotluse esitanud kohtu menetluses oleva kohtuasja
aluseks, kuulub direktiivi 2000/78 kohaldamisalasse.

Jargnevalt olgu meenutatud, et vastavalt direktiivi 2000/78 artiklile 1 on direktiivi eesmérk kehtestada
tldine raamistik, et voidelda muu hulgas vanuse alusel diskrimineerimise vastu t60 saamisel ja
kutsealale padsemisel ning tagada liikmesriikides vordse kohtlemise pohimotte rakendamine.

Vastavalt direktiivi 2000/78 artikli 2 loikele 1 ,tihendab ,vordse kohtlemise pohimote, et ei esine
otsest ega kaudset diskrimineerimist ithelgi [selle direktiivi] artiklis 1 nimetatud pohjusel”. Nimetatud
direktiivi artikli 2 16ike 2 punkt a tdpsustab, et artikli 2 16ike 1 kohaldamisel peetakse otseseks
diskrimineerimiseks seda, kui tikskoik millisel sama direktiivi artiklis 1 nimetatud pohjusel koheldakse
ithte inimest halvemini, kui on koheldud teist inimest samalaadses olukorras.

Koénesoleval juhul toob dekreedi 315/1994 artikli 4 punktis b sdtestatud tingimus kaasa selle, et
teatavaid isikuid koheldakse teistest sarnases olukorras olevatest isikutest halvemini pohjusel, et nad on
35aastased.

See site kehtestab seega erineva kohtlemise vanuse alusel direktiivi 2000/78 artikli 1 ja artikli 2 loike 2
punkti a tdhenduses (vt selle kohta kohtuotsus, 13.11.2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371,
punkt 33).

Neil asjaoludel tuleb lopetuseks uurida, kas niisugune erinev kohtlemine ei kujuta endast sellest
hoolimata diskrimineerimist vastavalt direktiivi 2000/78 artikli 4 loikele 1 voi artikli 6 16ikele 1.

Direktiivi 2000/78 artikli 4 16ige 1 ndeb eelkoige ette, et ,erinevat kohtlemist iikskoik millise [selle
direktiivi] artiklis 1 nimetatud pohjusega seotud omaduse alusel ei peeta diskrimineerimiseks, kui see
omadus on teatud kutsetegevuse laadi voi sellega liituvate tingimuste tottu oluline ja madrav
kutsendue, tingimusel, et eesmérk on digustatud ja ndue sellega proportsionaalne®.

Konealusest séttest ilmneb, et olulise ja maidrava kutsendude peab moodustama mitte erineva
kohtlemise aluseks olev pohjus, vaid selle pohjusega seotud omadus (kohtuotsus, 13.11.2014, Vital
Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punkt 36 ja seal viidatud kohtupraktika).

Spetsiifiline fiitisiline voimekus on aga vanusega seotud omadus ning isikute ja vara kaitse,
digusrikkujate kinnipidamine ja vahi all hoidmine ning preventiivne patrullimine voéivad ndéuda
fuisilise jou kasutamist (kohtuotsused, 12.1.2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, punkt 41; 13.9.2011,
Prigge jt, C-447/09, EU:C:2011:573, punkt 67, ning 13.11.2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371,
punktid 37 ja 39 ning seal viidatud kohtupraktika).

Nimetatud lesannete laad eeldab erilist fiiiisilist voimekust, sest nende iilesannete tiitmisel voivad
futsilised héired tuua endaga kaasa tosiseid tagajiargi mitte tiksnes politseinikele endile ja kolmandatele
isikutele, vaid ka avaliku korra siilitamisele (kohtuotsus, 13.11.2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, punkt 40).
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Sellest tuleneb, et erilise fiitsilise voimekuse omamise nouet, et suuta tdita Baski autonoomse piirkonna
kolme pohilist tilesannet, mida on kirjeldatud seaduse 4/1992 artikli 26 loikes 1, see tdhendab isikute ja
vara kaitsmine, igaiihe 6iguste ja vabaduste vaba kasutamise tagamine ja kodanike julgeoleku tagamine,
voib késitada olulise ja méadrava kutsenoudena direktiivi 2000/78 artikli 4 16ike 1 tdhenduses, mis on
vajalik pohikohtuasjas kone all oleval kutsealal tegutsemiseks.

Mis puudutab dekreediga 315/1994 taotletavat eesmairki, siis rohutavad akadeemia ja Hispaania
valitsus, et selle dekreediga Baski autonoomse piirkonna politseiliksuses ametisse asumise vanusepiiriks
35 eluaasta kehtestamise eesmirk on tagada selle politseiiiksuse operatiivsus ja nouetekohane
toimimine, kindlustades, et &sja toole voetud ametnikud suudavad tdita fiiiisilises mottes raskeimaid
tilesandeid iisna pika aja jooksul oma karjdarist.

Seoses sellega on Euroopa Kohus 13. novembri 2014. aasta kohtuotsuse Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371) punktides 43 ja 44 — parast selgitamist, et direktiivi 2000/78 pohjenduses 18 on
tdpsustatud, et sellega ei nouta, et relvajoud, politsei, vangla- voi paastetalitused votaksid toole voi
hoiaksid t606l isikuid, kellel ei ole nouetekohaseid voimeid, et tdita iilesandeid, mida neilt vdidakse
nouda seoses odigustatud eesmairgiga sdilitada nende talituste toimevoime — sedastanud, et talituste
toimevoime ja politseiteenistuse nouetekohase toimimise tagamise huvi on odigustatud eesmirk selle
direktiivi artikli 4 loike 1 tdhenduses.

On kiill tosi, et sama kohtuotsuse punktis 57 leidis Euroopa Kohus, et siseriiklikus digusnormis, millega
kehtestati Ayuntamiento Oviedo (Oviedo kohalik omavalitsusiiksus, Hispaania) kohalike
politseiametnike palkamiseks 30 eluaasta vanusepiir, néhti ette ebaproportsionaalne ndue, mis on
vastuolus direktiivi 2000/78 artikli 4 loikega 1.

Autonoomsete piirkondade politseiiiksuste iilesanded erinevad siiski kohaliku politsei tilesannetest, mis
olid kone all asjas, mille pohjal tehti 13. novembri 2014. aasta kohtuotsus Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371). Niisiis tuleb meenutada, et kohaliku politsei politseiametnike iilesanded on vastavalt
konstitutsioonilise seaduse nr 2/1986 artiklile 53 eelkodige kohalike omavalitsusasutuste kaitse ning
nende ruumide valve tagamine, liikluse reguleerimise tagamine kesklinnas vastavalt liikluseeskirjale
ning halduspolitsei iilesannete tditmine. Seaduse 4/1992 artikli 26 loikest 1 ndhtub seevastu, et
Baskimaa autonoomse piirkonna politsei ,peamine iilesanne [on] isikute ja vara kaitsmine, diguste ja
vabaduste vaba kasutamise tagamine ja kodanike julgeoleku tagamine kogu autonoomse piirkonna
territooriumil®.

Nagu akadeemia Euroopa Kohtu istungil tdpsustas, ei tdida Baski autonoomse piirkonna esimese
kategooria — mille jaoks korraldati pohikohtuasjas kasitletav konkurss — politseinik haldusiilesandeid,
vaid ainult operatiiv- voi téiteviilesandeid, mis, nagu ka kohtujurist oma ettepaneku punktis 35 markis,
voivad tdahendada fiilisilise jou kasutamist ja tooiilesannete téditmist rasketes voi isegi darmuslikes
tingimustes. Ainult haldusiilesannete tiitmiseks moeldud personal vdrvatakse akadeemia esitatud teabe
kohaselt spetsiaalsete konkursside abil, mille puhul ei ole vanusepiiri ette ndhtud.

Akadeemia viitis aga Euroopa Kohtus ning see tuleneb ka tema kirjalikele seisukohtadele lisatud
aruannetest, et Baski autonoomse piirkonna politseiametnikud kannatavad alates 40. eluaastast
toovoime vahenemise kédes, mis viljendub taastumisvoime vihenemises pérast tdsist joupingutust ja
vOoimetuses tdita pdrast teatava aja moodumist mis tahes muud iilesannet, mis eeldab sama taseme
nouete tditmist. Lisaks ei saa samade aruannete kohaselt kisitada iile 55aastast politseiametnikku enam
ametnikuna, kellel on olemas tdielik voimekus, mis on vajalik tema tooiilesannete adekvaatseks
tditmiseks, ilma et esineks ohtu talle endale voi kolmandatele isikutele.
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Peale selle tdpsustas akadeemia, et alates 56. eluaastast on Baski autonoomse piirkonna
politseiametnikel o0igus iga-aastase tO00Gaja vihendamisele ning vabastusele 06sel tootamisest ja
patrullidest, mis toimuvad véljaspool politsei tooruume (,vahendatud koormusega tegevteenistus®),
ning neid kohandusi kasutav politseiametnik kohustub minema alates 60. eluaastast voi vajaduse
korral alates 59. eluaastast vabatahtlikult pensionile.

Lopetuseks tuleb mairkida, et akadeemia esitatud andmete kohaselt oli Baski autonoomse piirkonna
politseiiiksuses aastal 2009 — ehk just enne seda, kui dekreeti 315/1994 lisati pohikohtuasjas kasitletav
vanusepiir — 8000 politseinikku. Sel ajal oli 59 politseinikku vanuses 60—65 aastat ja 1399 olid vanuses
50-59 aastat. Akadeemia lisas, et 2009. aastal tehtud prognoosi kohaselt on 2018. aastaks
1135 politseinikku 60—65 aasta vanused ja 4660 politseinikku ehk rohkem kui pool t66joust on vanuses
50-59 aastat. Aastal 2025 on rohkem kui 50% politseitiksuse ametnikest vanuses 55—65 aastat. Need
andmed voimaldavad niisiis ennustada konealuse tiksuse t66jou massilist vananemist.

Neid andmeid arvesse vottes rohutas akadeemia vajadust ndha ette koige vanemate politseinike
progressiivne asendamine konkursi abil noorema personaliga, kes on vdimeline tditma suuremaid
fitisilisi pingutusi néudvaid iilesandeid. Ka selle poolest erineb kédesolev kohtuasi asjast, mille pohjal
tehti 13. novembri 2014. aasta kohtuotsus Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371), milles — nagu
ndhtub nimetatud kohtuotsuse punktist 56 — ei tuvastatud, et eesméark tagada kohaliku politseiiiksuse
toimevoime ja nouetekohane toimimine nouaks teatava iiksusesisese vanuselise struktuuri sdilitamist,
mis oleks kohustanud palkama iiksnes nooremaid kui 30aastaseid ametnikke.

Koigist eeltoodud asjaoludest tuleneb, et Baskimaa autonoomse piirkonna esimese kategooria
politseinike iilesanded sisaldavad fiiisilises mottes raskemaid iilesandeid. Samas viitis akadeemia ka
seda, et vanus, milles Baskimaa autonoomse piirkonna politseiametnik toole voetakse, méaarab kindlaks
aja, mille véltel on ta voimeline selliseid iilesandeid tditma. 34 aasta vanuselt to6le voetud politseinik,
kes peab pealegi labima ligikaudu kahe aasta pikkuse viljadppe, saab tdita neid iilesandeid
maksimaalselt 19 aastat, st kuni 55aastaseks saamiseni. Neil asjaoludel kahjustaks korgemas vanuses
toolevotmine voimalust panna piisav arv politseinikke tditma fiiiisilises mottes raskemaid iilesandeid.
Pealegi ei voimaldaks selline toolevotmine kasutada niiviisi toolevoetud politseinikke nende tilesannete
tditmisel piisavalt pika aja jooksul. Nagu selgitab akadeemia, néuab Baskimaa autonoomse piirkonna
politseiiiksuse moistlik korraldus lopetuseks seda, et tasakaalus oleks kohad, mis nouavad suuri
futsilisi eeldusi ega sobi vanematele politseinikele, ja kohad, mis on selles osas vdiksemate nouetega ja
mille] saavad tootada vanemad politseinikud (vt analoogia alusel kohtuotsus, 12.1.2010, Wolf,
C-229/08, EU:C:2010:3, punkt 43).

Lisaks, nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 38 maérkis, on Baski autonoomse piirkonna
politseiteenistuse toimimises torgete kartuses vilistatud, et toolevotmise konkursil voiks alternatiivseks
vahem piiravaks meetmeks olla fuisiliselt suuri eeldusi noudvate katsete korraldamine, millega
kandidaate vilja jatta. Eesmérk tagada Baski autonoomse piirkonna politseiiiksuse toimevoime ja
nouetekohane toimimine nouab tegelikult seda, et rahuldava vanusepiiramiidi loomiseks ndhtaks
erilise fiilisilise voimekuse omamine ette mitte staatiliselt toolevotmise konkursi eksamite ajal, vaid
diinaamiliselt, vottes arvesse aastaid, mille véltel peab politseinik parast toolevotmist teenistuses olema.

Sellest jareldub, et niisugust siseriiklikku 6igusnormi, nagu on kone all pohikohtuasjas ja mis sdtestab,
et kandidaadid Baski autonoomse piirkonna politseiiiksuse politseiniku ametikohale peavad olema alla
35aastased, voib tingimusel, et eelotsusetaotluse esitanud kohus teeb kindlaks, et akadeemia poolt
Euroopa Kohtule esitatud seisukohtadest ja dokumentidest tulenevad erinevad viited vastavad toele,
pidada esiteks asjakohaseks, et saavutada eesmirk tagada asjaomase politseiteenistuse toimevoime ja
nouetekohane toimimine, ning teiseks selliseks, mis ei ldhe kaugemale, kui on selle eesmargi
saavutamiseks vajalik.
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Kuna sellest digusnormist tulenev erinev kohtlemine vanuse alusel ei kujuta endast diskrimineerimist
direktiivi 2000/78 artikli 4 loike 1 jargi, siis ei ole vaja hinnata, kas see voiks olla digustatud direktiivi
artikli 6 16ike 1 punkti c seisukohast.

Koigist eeltoodud kaalutlustest tuleneb, et esitatud kiisimusele tuleb vastata, et direktiivi 2000/78
artikli 2 ldiget 2, koostoimes sama direktiivi artikli 4 1dikega 1, tuleb tdlgendada nii, et sellega ei ole
vastuolus niisugune siseriiklik 6igusnorm, nagu on kone all pohikohtuasjas ja mis sdtestab, et
kandidaadid politseiiiksuse politseiniku ametikohale, kes tdidavad operatiiv- voi tditeviilesandeid,
peavad olema alla 35aastased.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja lks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (suurkoda) otsustab:

Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik
vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paiasemisel, artikli 2 16iget 2 koostoimes sama
direktiivi artikli 4 16ikega 1 tuleb tolgendada nii, et sellega ei ole vastuolus niisugune siseriiklik
oigusnorm, nagu on kone all pohikohtuasjas ja mis sitestab, et kandidaadid politseiiiksuse
politseiniku ametikohale, kes tdidavad operatiiv- voi tditevillesandeid, peavad olema alla
35aastased.

Allkirjad
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