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Kohtuasi C-600/14

Saksamaa Liitvabariik
versus
Euroopa Liidu Noukogu

Tihistamishagi — Euroopa Liidu vilistegevus — ELTL artikli 216 16ige 1 — ELTL artikli 218 loige 9 —
Rahvusvahelises lepingus sdtestatud organis liidu nimel voetavate seisukohtade kehtestamine —
Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni (OTIF) revisjonikomisjon —

Rahvusvahelise raudteeveo konventsiooni (COTIF) ja selle lisade muutmine — Liidu ja tema
liilkmesriikide jagatud padevus — Liidu vilispadevus valdkonnas, milles ta ei ole veel iithiseeskirju vastu
votnud — Otsuse 2014/699/EL kehtivus — Pohjendamiskohustus — Lojaalse koost66 pohimote

Kokkuvote — Euroopa Kohtu (suurkoda) 5. detsembri 2017. aasta otsus
1.  Euroopa Liit — Antud pddevus — Sise- ja vilispddevus — Pddevuse andmise pohimotte jdrgimine
(ELL artikli 5 loige 2)

2. Rahvusvahelised lepingud - Solmimine - Liidu pddevus — Sonaselgelt voi vaikimisi andmine —
Ainuoéiguslik voi jagatud

(ELTL artikli 3 loige 2 ja ELTL artikli 216 loige 1)

3. Rahvusvahelised lepingud — Solmimine — Liidu pddevus — Pddevus arvestades vajadust solmida
leping mone aluslepingutes seatud eesmdrgi saavutamiseks — Ulatus —Rahvusvahelise raudteeveo
konventsiooni muutmine  — Holmamine - Liidu ja liikmesriikide jagatud pddevus — —
Liidu vajadus olla enne vilistasandil tegutsemist teostanud oma normatiivset pddevust
sisetasandil — Puudumine

(ELL artikli 5 loige 2; ELTL artikli 2 loige 2, ELTL artikli 4 loike 2 punkt g, ELTL artikli 91 loige 1
ja ELTL artikli 216 loige I; noukogu otsus 2014/699)

4. Institutsioonide aktid — Oigusliku aluse mérkimine - Kohustus — Ulatus — Puudumine, mis ei
kujuta endast olulist viga — Piirid — Kohtuliku kontrolli teostamiseks viltimatult vajalik selge
viide
(ELTL artikkel 296)

5. Rahvusvahelised lepingud — Sélmimine — Liidu pddevus — Pddevus arvestades vajadust solmida
leping mone aluslepingutes seatud eesmdrgi saavutamiseks — Vastuvéoetava aktiga seonduvad ja

vormi- ja menetlusnouded

(ELTL artikli 216 loige 1 ja ELTL artikkel 352)
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1. ELL artikli 5 1oike 2 esimeses lauses sitestatud pohimotte jargimine on kohustuslik nii liidusisese
kui ka rahvusvahelise tegevuse jaoks.

(vt punkt 44)

2. Sellest jdreldub, et vastupidi Saksamaa Liitvabariigi argumentidele voib liidul vdlispadevus olla ka
véljaspool ELTL artikli 3 16ikes 2 ette ndhtud juhtusid. Liidu padevus sdlmida rahvusvahelisi lepinguid
voib tuleneda mitte ainult aluslepingutega antud otsesest volitusest, vaid kaudselt ka aluslepingute
muudest sdtetest ning liidu institutsioonide poolt nende sitete alusel vastu voetud oigusaktidest.
Eelkoige on liidul iga kord, kui liidu oigusega on nimetatud institutsioonidele antud liidusesisene
padevus kindla eesmirgi saavutamiseks, padevus votta nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajalikke
rahvusvahelisi kohustusi, isegi kui sellekohane sonaselge sdte puudub. Selle viimasele juhule viitab
niiiild ELTL artikli 216 16ige 1.

Lisaks tuleb eristada liidu vélispadevuse olemasolu ja seda, kas see voimalik pddevus on ainupddevus
voi jagatud padevus. Seda vahetegemist kisitleb EL toimimise leping. ELTL artikli 216 loikest 1, milles
ei tehta mingisugust vahet soltuvalt sellest, kas liidul on ainuvélispddevus voi jagatud valispadevus,
tuleneb, et liidule on selline padevus antud neljal juhul. Olukord, milles lepingu sélmimine vdib
mojutada iihiseeskirju voi muuta nende reguleerimisala, mille puhul on liidul ELTL artikli 3 loike 2
alusel ainupadevus, kujutab endast vaid {ihte nendest juhtudest. Lisaks tuleneb ELTL artikli 216
l6ike 1 ja ELTL artikli 3 16ike 2 sonastuste vordlusest, et juhud, mil liidul on nendest sitetest esimese
alusel valispadevus, ei piirdu ainult nendest sitetest teises ette nahtud erinevate olukordadega, mil
liidul on ainuvélispadevus.

(vt punktid 45-47 ja 49-51)

3. Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni revisjonikomisjoni
25. istungijargu pédevakorrapunktid ja neid puudutavad 9. mai 1980. aasta rahvusvahelise raudteeveo
konventsiooni muudatused, millele noukogu rajas liidu nimel voetavad seisukohad, kuuluvad liidu
vélispadevusse. Jarelikult ei rikkunud noéukogu ELL artikli 5 loike 2 esimeses lauses ette nédhtud
padevuse andmise pohimatet.

Vaidlusalused muudatused puudutavad rahvusvahelise raudteeliikluse lepinguid reguleerivat eradigust,
mis poolte iihisel nousolekul kuulub liidu poliitika, nimelt tihise transpordipoliitika valdkonda, mis on
EL toimimise lepingu kolmanda osa ,Liidu sisepoliitika ja -meetmed” VI jaotise , Transport” esemeks
ning mida tuleb seetdttu pidada EL toimimise lepingu eesmairkidele vastavaks. Kuna rahvusvahelise
raudteeveo konventsiooni nende sitete ja lisade eesmirk, mida vaidlusalused muudatused puudutavad,
on kehtestada rahvusvahelisel tasemel {htlustatud normid - sealhulgas kolmandatest riikidest
saabuvatele voi nendesse suunduvatele rahvusvahelistele vedudele voi vedudele, mis ldbivad iihe voi
mitme liikmesriigi territooriumi, vedude teekonnaosa suhtes, mis kulgeb viljaspool liidu territooriumi,
ja pohimotteliselt ka teekonna nende osade suhtes, mis asuvad liidu territooriumil —, siis tuleb asjaolu,
et liit votab nimetatud muudatuste suhtes seisukoha, késitada nii, et see aitab kaasa iihise
transpordipoliitika eesmirkide saavutamisele selle padevuse raames, mis liidule on ELTL artikli 91
l6ikega 1 antud ning mis sisaldab endas ka vilist aspekti. Jarelikult on see seisukohavott vajalik selleks,
et saavutada monda aluslepingutes seatud eesmarki liidu poliitika raames ELTL artikli 216 ldike 1
tahenduses.

Noustuda ei saa viitega, et kuna transpordivaldkond jdéab ELTL artikli 4 loike 2 punkti g kohaselt liidu
ja tema liikmesriikide jagatud péddevusse, siis ei saa liit vilistasandil tegutseda enne, kui ta on
liidusiseselt vastu votnud iihiseeskirjad nendes valdkondades, milles on vdetud rahvusvahelisi
kohustusi. Liidu vélispddevuse olemasolu ei eelda tihelgi juhul, et liit oleks konealuses valdkonnas
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eelnevalt teostanud konealuses valdkonnas oma normatiivset paddevust sisetasandil. ELTL artikli 2
loike 2 esimene lause, mis puudutab jagatud pddevust, ei sea liidu ja liikmesriikide jagatud
vilispadevuse aluseks seda, et aluslepingus oleks séte, mis liidule otseselt sellise vélispddevuse annab.
(vt punktid 56, 60, 62,66, 67 ja 72)
4. Vt otsuse tekst.
(vt punktid 80-84)
5. Kui ELTL artikli 216 ldikes 1 on toepoolest loetletud eri juhud, mil liidul on padevus rahvusvaheline
leping solmida, ei ole selles artiklis, erinevalt ELTL artiklile 352, mingisugust sellekohast vormi- voi
menetlusnouet. Akti vorm ja menetlus tuleb seega kindlaks madrata viitega muudele aluslepingute

sitetele.

(vt punkt 89)
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