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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (itheksas koda)

2. juuni 2016*

Eelotsusetaotlus — Kaudsed maksud — Aktsiisid — Direktiiv 2008/118/EU —

Aktsiiside sissendutavus — Artikli 7 16ige 2 — Mbiste ,aktsiisikauba véljumine aktsiisi peatamise korra
alt“ — Energiatoodete ja elektrienergia maksustamine — Direktiiv 2003/96/EU — Artikli 14 16ike 1
punkt a — Energiatoodete kasutamine elektri tootmiseks — Maksulaos asuvate energiatoodete ost ja

edasimiiiik vahendajast ostja poolt — Energiatoodete vahetu tarnimine ettevotjale elektri tootmise
eesmirgil — Maksudokumentides vahendajast ostja toodete ,saajaks” markimine —
Aktsiisivabastuse saamiseks kehtestatud liikmesriigi diguse nduete rikkumine —

Maksuvabastuse andmisest keeldumine — Tdend toodete kasutamisest aktsiisivabastust voimaldavatel

tingimustel — Proportsionaalsus

Kohtuasjas C-355/14,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Varhoven administrativen sadi (korgeim halduskohus, Bulgaaria)

10. juuli 2014. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 21. juunil 2014,

menetluses

»Polihim-SS“ EOOD

versus

Nachalnik na Mitnitsa Svishtov,

menetluses osales

Okrazhna prokuratura Pleven,

EUROOPA KOHUS (iitheksas koda),

koosseisus: koja esimees C. Lycourgos, kohtunikud E. Juhész ja C. Vajda (ettekandja),

kohtujurist: M. Wathelet,

kohtusekretar: ametnik M. Aleksejev,

arvestades kirjalikus menetluses ja 28. oktoobri 2015. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades kirjalikke seisukohti, mille esitasid:

— ,Polihim-SS* EOOD, esindajad: advokaat D. Dobrev, advokaat L. Angelov ja S. Stefanova,

* Kohtumenetluse keel: bulgaaria.

ET
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— Nachalnik na Mitnitsa Svishtov, esindajad: advokaat V. Tanov ja S. Yordanova ja
N. Yotsova-Toteva,

— Bulgaaria valitsus, esindajad: E. Petranova ja D. Drambozova,
— Saksamaa valitsus, esindajad: T. Henze ja K. Petersen,
— Euroopa Komisjon, esindajad: M. Wasmeier ja D. Roussanov,

arvestades pérast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse
Eelotsusetaotlus puudutab noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi 2008/118/EU, mis kiisitleb
aktsiisi iildist korda ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (ELT 2009, L 9, 1k 12),
artikli 1 16ike 1 punkti a tdlgendamist ja noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU,
millega korraldatakse timber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise iihenduse raamistik (ELT
2003, L 283, 1k 51; ELT erivéljaanne 09/01, lk 405), artikli 14 16ike 1 punkti a tolgendamist.
Taotlus on esitatud ,Polihim-SS* EOOD-i (edaspidi ,Polihim“) ja Nachalnik na Mitnitsa Svishtovi

(Svishtovi tolliameti direktor, Bulgaaria) vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab Polihimile maéaratud
trahve selle eest, et ta viis maksulaost vilja energiatooteid ilma vastavaid aktsiise tasumata.

Oiguslik raamistik
Liidu oigus
Direktiiv 2003/96

Direktiivi 2003/96 artiklis 2 on satestatud:

»1. Kéesolevas direktiivis tihendab maiste ,energiatooted” tooteid, mis kuuluvad:

[...]

b) CN-koodide2701, 2702 ja 2704—2715 alla;

[]

3. Kui muud energiatooted peale nende, mille maksustamistase on sitestatud kdesolevas direktiivis, on

moeldud kasutamiseks voi neid miitiakse voi kasutatakse kiitteaine voi mootorikiitusena, maksustatakse
need vastavalt kasutusele samavéérsele kiitteainele voi mootorikiitusele kehtestatud mééraga.

[...]
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4. Kiesolevat direktiivi ei kohaldata:

a) soojusenergia toodangu maksustamise ning CN-koodide 4401 ja 4402 alla kuuluvate toodete
maksustamise suhtes;

b) energiatoodete ja elektrienergia kasutamise suhtes jargmistel otstarvetel:
— energiatoodete kasutamine muul otstarbel kui mootorikiituse voi kiitteainena,
— energiatoodete kahene kasutamine.
Energiatoode on kahesuguse kasutusega, kui seda kasutatakse nii kiitteainena kui ka muul otstarbel
kui mootorikiitusena voi kiitteainena. Energiatoodete kasutamist keemilise reduktsiooni jaoks ning

elektroliiiitilistes ja metallurgilistes protsessides kisitatakse kahesuguse kasutusena,

— elektrienergia kasutamine peamiselt keemilise reduktsiooni jaoks ning elektroliiitilistes ja
metallurgilistes protsessides,

— elektrienergia moodustab rohkem kui 50% toote hinnast. Toote hind — kaupade ja teenuste
ostude kogusummat koos personalikulude ja pohikapitali kulumiga artiklis 11 méératletud
ettevotte tasandil. See hind arvutatakse iithiku kohta keskmiselt. Elektrienergia hind -
elektrienergia tegelikku ostuvdartust voi elektrienergia tootmiskulusid, kui seda toodetakse
ettevottes,

— mineraloogilised protsessid.
Mineraloogilised protsessid — protsessid, mis on nimetatud ndéukogu 9. oktoobri 1990. aasta
mééruses (EMU) nr 3037/90 (Euroopa Uhenduse majandustegevuse statistilise liigituse kohta)
[EUT 1990, L 293, Ik 1; ELT erivdljaanne 02/04, lk 177] NACE nomenklatuuri koodi DI 26
»Muude mittemetalsetest mineraalidest toodete tootmine” all.
Nende energiatoodete suhtes kohaldatakse artiklit 20.
[...]¢
Direktiivi 2003/96 artikkel 4 kolab jargmiselt:
»1. Maksustamistasemed, mida liikmesriigid kohaldavad artiklis 2 nimetatud energiatoodete ja
elektrienergia suhtes, ei voi olla madalamad kui kdesoleva direktiiviga ette ndhtud madalaim
maksustamistase.
2. Kéesolevas direktiivis tdhendab ,maksustamistase“ koiki kinnipeetavaid kaudseid makse (vilja
arvatud kiibemaks), mis arvestatakse otse voi kaudselt energiatoodete ja elektrienergia koguse alusel
tarbimisse lubamise ajal.”
Direktiivi artikli 9 loige 1 sétestab:
»Kiitteainete madalaim maksustamistase kehtestatakse alates 1. jaanuarist 2004 I lisa tabeli C kohaselt.”
Sama direktiivi artikli 14 16ike 1 punkt a sétestab:
»1. Lisaks sellele, mis on [ndukogu 25. veebruari 1992. aasta] direktiivi 92/12/EMU [aktsiisiga

maksustatava kauba iildise korralduse ja selle kauba valdamise, liikumise ning jirelevalve kohta (EUT
1992, L 76, Ik 1; ELT erivéljaanne 09/01, lk 179); muudetud noukogu 20. juuli 2000. aasta direktiiviga
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2000/47/EU (EUT 2000, L 193, 1k 73; ELT eriviljaanne 02/10, 1k 186)] iildsitetega ette nihtud
maksustatavate toodete maksust vabastamise kohta, ja piiramata muude tihenduse sitete kohaldamist,
peavad liikmesriigid maksust vabastama jargmisena loetletud tooted tingimustel, mille nad séitestavad
selleks, et tagada maksuvabastuse nouetekohane ja arusaadav kohaldamine ning &dra hoida maksudest
korvalehoidmist, maksustamise véltimist ja muid kuritarvitusi:

a) energiatooted ja elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks, ja elektrienergia, mida
kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse siilitamiseks. Liikmesriigid vodivad siiski
keskkonnapoliitikaga seotud pohjustel nimetatud tooted maksustada, ilma et peaks jargima
kéesolevas direktiivis sdtestatud madalaimat maksustamistaset. Sellisel juhul ei voeta konealuste
toodete maksustamist arvesse artiklis 10 sétestatud elektrienergia madalaima maksustamistaseme
jargimisel®.

Sama direktiivi I lisa tabel C ,Kiitteainete ja elektrienergia madalaim maksustamistase“ on esitatud
jargmiselt:

Ariotstarbeline kasutus Muu kui ériotstarbeline kasutus
[..] [...] [...]
raske kiitteoli 15 15
(eurodes 1000 kg kohta)
CN-koodid

2710 19 61--2710 19 69

] [.] [.]

Direktiiv 2008/118

Direktiivi 2008/118 pohjendused 8 ja 9 sdtestavad:

»(8) Kuna siseturu nouetekohaseks toimimiseks on jatkuvalt vajalik, et aktsiisi sissendutavuse moiste ja
tingimused oleksid samad koikides liikmesriikides, tuleb iihenduse tasandil selgitada, millal

toimub aktsiisikauba tarbimisse lubamine ja kes on aktsiisi maksukohustuslane.

(9) Kuna aktsiis on teatud kaupade tarbimise pealt makstav maks, ei tohiks maksustada neid
aktsiisikaupu, mis on teatud asjaoludel hdavinud voi poordumatult kahjustunud.”

Sama direktiivi artikli 1 16ike 1 punktis a on sétestatud:

»Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse {ildine kord aktsiisile, millega maksustatakse otseselt voi kaudselt
jargmise kauba (edaspidi ,aktsiisikaup”) tarbimist:

a) direktiivis 2003/96/EU nimetatud energiatooted ja elekter”.

Direktiivi 2008/118 artiklis 4 on sétestatud:

»Kéesolevas direktiivis ja selle rakendussétetes kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,volitatud laopidaja“ — fuisiline vai juriidiline isik, kellel on liikmesriigi pddevate asutuste luba oma

ettevotlustegevuse kdigus toota, toodelda, vallata, vastu votta voi ldhetada maksulaos aktsiisi
peatamise korra all olevaid aktsiisikaupu;

[.]
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11) ,maksuladu” — koht, kus volitatud laopidaja oma ettevotlustegevuse kiigus aktsiisi peatamise korra
alusel toodab, tootleb, valdab, votab vastu voi ldhetab aktsiisikaupa vastavalt maksulao asukoha
liilkmesriigi padevate asutuste kehtestatud tingimustele. “

Direktiivi 2008/118 II peatiikis asuvas 1. jaos ,Aktsiisi sissendudmise aeg ja koht” oleva artikli 7
16iked 1-3 on sdnastatud jargmiselt:

»1. Aktsiis muutub sissendutavaks tarbimisse lubamise hetkest tarbimisse lubamise liikmesriigis.
2. Kaesoleva direktiivi tdhenduses on ,tarbimisse lubamine”:
a) aktsiisikauba vdljumine, sealhulgas eeskirjadevastane véljumine, aktsiisi peatamise korra alt;

b) aktsiisikauba valdamine viljaspool aktsiisi peatamise korda, kui aktsiisikaupa ei ole kohaldatava
tihenduse ega siseriikliku diguse kohaselt aktsiisiga maksustatud;

[...]
3. Tarbimisse lubamise hetkeks loetakse:

a) artikli 17 loike 1 punkti a alapunktis ii nimetatud juhtudel hetke, mil registreeritud kaubasaaja
votab aktsiisikauba vastu;

b) artikli 17 16ike 1 punkti a alapunktis iv nimetatud juhtudel hetke, mil kaubasaaja votab
aktsiisikauba vastu;

[...]«

Direktiivi 2008/118 III peatiikis ,Tootmine, to6tlemine ja valdamine” asuva artikli 15 loikes 2 on
satestatud:

»Aktsiisikaupa, millelt on aktsiis maksmata, toodetakse, toodeldakse ja vallatakse maksulaos.”

Bulgaaria 6igus

Zakon za aktsizite i danachnite skladove (aktsiiside ja aktsiisiladude seadus, Dv n° 91, 15.11.2005,
edaspidi ,ZADS"), millega voetakse Bulgaaria digusesse iile direktiiv 2008/118, sitestab:

»~Aktsiisiga maksustatakse:

[...]

3) energiatooted ja elektrienergia;

[..]“
Selle seaduse artiklis 4 on sitestatud:

»Kéesolevas seaduses kasutatakse jargmisi maisteid:

[...]

ECLILEU:C:2016:403 5
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14. ,Aktsiisist vabastatud lopptarbija“ — fiitsilisest isikust ettevotja voi juriidiline isik, kellel on 6igus
votta vastu energiatooteid, mida kasutatakse aktsiisist vabastatud otstarbel aktsiisist vabastamise
toendi alusel, mille ta on saanud.”

Kuni 16. juulini 2012 kehtinud redaktsioonis oli ZADS-i artiklis 20 satestatud:

»1. Aktsiis muutub sissendutavaks aktsiisikauba tarbimisse lubamise hetkest.

2. ,Tarbimisse lubamine” on:

1) aktsiisikauba viljaviimine aktsiisilaost, vdlja arvatud juhul, kui kaupa veetakse kéesolevas seaduses
satestatud tingimustel ja korra alusel alates viljaviimise hetkest peatamise korra alusel; samuti
viikese spetsialiseerunud piiritusetehase ja viikese veinitootja veinipressi aktsiisikauba
vdljaviimine;

[...]"

Alates 17. juulist 2012 kehtinud redaktsioonis on selle seaduse artikli 20 16ige 2 sdtestatud jargmiselt:

»2. »,Tarbimisse lubamine“ on:

1. Aktsiisikauba véljaviimine aktsiisilaost, vdlja arvatud juhul, kui kaupa veetakse kédesolevas seaduses
satestatud tingimustel ja korra alusel alates véljaviimise hetkest peatamise korra alusel;

[...]“
Selle seaduse artikkel 24 satestab:

wleee]

2. Aktsiisist vabastatakse jargmised energiatooted:

[...]

3) Energiatooted, mida kasutavad elektrienergia tootmisel isikud, kellele on viljastatud energiaseaduse
kohane luba elektrienergia tootmiseks;

[.]

3. Loike 2 punktide 1-5 jargset vabastust kohaldatakse iiksnes aktsiisist vabastatud 16pptarbija suhtes®.
ZADS artikli 24 16ige 3 tunnistati kehtetuks alates 17. juulist 2012.

Selle seaduse artikkel 24a, mis kehtib alates 17. juulist 2012, sétestab jargmist:

»[-] 1) Energiatoodete vabastamine aktsiisist vastavalt artikli 24 loike 2 punktidele 1-5 kehtib ainult
isikute suhtes, kellele on viljastatud toend selle kohta, et nad on aktsiisist vabastatud l6pptarbijad.”

Selle seaduse artikkel 24e, mis kehtib alates 17. juulist 2012, sétestab:
»1. Toendi alusel on aktsiisist vabastatud lopptarbijal oigus votta vastu aktsiisist vabastatud

energiatooteid tdoendis nimetatud miitigipunktis, kus energiatooteid vastu voetakse, maha laaditakse ja
kasutatakse.
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2. Aktsiisist vabastatud lopptarbija voib vastu voetud energiatooteid kasutada ainult otstarbel, mida on
asjaomase miitigipunkti jaoks véljastatud toendil nimetatud.

[.]"

Seaduse artikli 33 loigetes 1 ja 3 (pohikohtuasja faktiliste asjaolude esinemise ajal kehtinud
redaktsioonis) on satestatud:

wloee]

1. Kiitmiseks kasutatud energiatoodete aktsiisiméédrad on jargmised:

[...]

2.  KN-koodide 2701 19 61 -2710 19 69 alla Klassifitseeritud raskete kiittedlide; KN-koodi
2710 19 99 alla klassifitseeritud muude raskete olide (vdlja arvatud méérdeodlid) ja KN-koodide
2706, 2707 91, 2707 99 11, 2707 99 19, 2710 91 ja 2710 99 alla klassifitseeritud energiatoodete
puhul 50 Bulgaaria leevi 1000 kg kohta;

[]

3. Loikes 1 mainitud mairade kohaldamiseks lisatakse tarbimisse lubamise korral aktsiisikaubale
dokument, mille vormi méirab dra kidesoleva seaduse rakendamisméiarus.”

ZADS artikli 33 16ikes 4, mis kehtis kuni 16. juulini 2012, oli sitestatud:

»Loikes 1 mainitud méadrasid kohaldatakse, kui kauba tarbimisse lubanud isikul on ldikes 3 mainitud
dokument, mida on kinnitanud isik, kes hakkab neid kaupu asjakohasel eesmirgil kasutama, vilja
arvatud balloonides olev ja kiitmiseks kasutatav vedelgaas, mis on vilja viidud maksulaost balloonide
tagastuskoha lahedal. [...]“

Selle seaduse artikli 33 loikes 4, mis kehtis alates 17. juulist 2012, on sdtestatud:

,Loikes 1 mainitud madrasid kohaldatakse, kui kauba tarbimisse lubanud isikul on loikes 3 mainitud
dokument, mida on kinnitanud isik, kes hakkab neid kaupu asjakohasel eesmairgil kasutama, vilja
arvatud balloonides olev ja kiitmiseks kasutatav vedelgaas, mis on maksulaost vilja viidud.”

Nimetatud seaduse artikli 112 laoikes 1 on satestatud:

sIsikule, kes on kohustatud aktsiisi tasuma, kuid jatab selle tasumata, méératakse trahv, mis vordub
tasumata aktsiisi kahekordse summaga, mis ei voi olla vdiksem kui 500 Bulgaaria leevi.”

ZADS-i rakendusmaiéruse (edaspidi ,rakendusmaiérus®) artiklis 13 (pohikohtuasja faktiliste asjaolude
esinemise ajal kehtinud redaktsioonis) on sétestatud:

»1. Kéesoleva seaduse artikli 24 16ike 2 punktides 1, 2, 3, 4 ja 5 mainitud energiatoodete
aktsiisivabastust kohaldatakse iiksnes soltumatutele kauplejatele voi juriidilistele isikutele, kellele on
viljastatud toend, et nad on aktsiisist vabastatud lopptarbijad.

[...]

5. Kui energiatoode on integreeritud protsessi, mis on seotud isiklikuks tarbeks voi ettevotluseks
kasutatava soojuse tootmisega kas otseselt voi levikeskkonna kaudu, loetakse see toode kiitmiseks
kasutatavaks energiatooteks.
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[..]“
Rakendusmairuse artiklis 80 on sitestatud:

»1. Aktsiisiga seotud arve viljastavad maksukohustuslased, vélja arvatud [ZADS-i] artikli 3 punktides 2
ja 3 mainitud isikud, vastavalt 14. lisas esitatud mudelile. Aktsiisiga seotud arve viljastatakse aktsiisist
vabastatud lopptarbijatele iiksnes siis, kui energiatooteid kasutatakse muul otstarbel, kui tdendis
margitud.

[...]

5. Aktsiisiga seotud arve véljastatakse aktsiisikauba tarbimisse lubamise kuupdeval, vilja arvatud
[ZADS-i] artikli 20 loike 2 punktides 5, 15, 16, 17 ja 18 esitatud juhtudel.”

Rakendusmairuse artiklis 80a on sitestatud:

»1. Kui kohaldatakse [ZADS-i] artikli 33 loike 1 alusel vihendatud aktsiisimdérasid ja [ZADS-i]
artikli 33a loike 1 jargset mddra méadrdedlidele, mis sisaldavad oma tehnilise kirjelduse kohaselt
erimdrgistatud gaasioli, siis isik, kes kauba tarbimisse lubab, tdidab ja véljastab neljas eksemplaris
dokumendi vastavalt 14. lisas esitatud mudelile.

2. Esimene eksemplar jaab viljastaja kitte, teine eksemplar jadb aga aktsiisiga seotud arves margitud
sagja kdtte. Kolmas ja neljas eksemplar on kaubaga kaasas kuni tarbijani joudmiseni. Neljas eksemplar
jaab kiitmiseks kasutatava aktsiisikauba tarbijale. Kolmas eksemplar tagastatakse isikule, kes kauba
tarbimisse lubas.

[.]
Rakendusmadruse artikli 82 loigetes 5 ja 6 on sétestatud:

»D. Aktsiisideklaratsioonile lisatakse aktsiisiga seotud arvete koopia ning 14. lisa alusel koostatud arve
seoses energiatoodetega, mis on tarbimisse lubatud eesmargiga kiitmiseks kasutada, vilja arvatud need,
mis on margitud [ZADS-i] artikli 33 16ike 1 punktides 5 ja 7 ja mis puudutavad tarbimisse lubatud
balloonides olevat ja kiitmiseks kasutatavat vedelgaasi, mis on vilja viidud maksulaost balloonide
tagastuskoha lahedal.

6. Aktsiisideklaratsioonile lisatakse vaid ks koopia aktsiisiga seotud arvetest, mis puudutavad
tarbimisse lubatud energiatooteid, mille saaja on aktsiisist vabastatud lopptarbijad, ja mis puudutavad
tarbimisse lubatud balloonides olevat ja kiitmiseks kasutatavat vedelgaasi, mis on vilja viidud
maksulaost balloonide tagastuskoha lahedal.”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Eelotsusetaotlust ilmneb, et Polihim on volitatud laopidaja, kes haldab tolliladu Lukoviti linnas
(Bulgaaria), kus tal on lubatud valmistada energiatooteid ja ladustata neid aktsiisi peatamise korra
alusel.

Polihimi, Petros Oyl OOD ja TETS Bobov dol EAD vahel sé6lmitud kolmepoolse lepingu alusel miiiis
Polihim raskeid kiitteolisid Petros Oylile, kes miiiis need omakorda edasi TETS Bobov dol’ile, kes on
Bulgaaria diguse tiahenduses aktsiisist vabastatud 16pptarbija. Polihim tarnis need rasked kiittedlid oma
tollilaost vahetult TETS Bobov dol’ile. Eelotsusetaotlusest ilmneb, et TETS Bobov dol kasutas raskeid
kiitteolisid elektrienergia tootmiseks direktiivi 2003/96 artikli 14 16ike 1 punkti a tdhenduses.
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Polihimi suhtes toimunud maksukontrolli kidigus tuvastasid Bulgaaria tolliasutused, et see dritihing oli
aktsiisideklaratsioonides, mis olid koostatud maksustamisperioodideks 1.-30. juuni 2012 ning 1.—
30.september 2012, deklareerinud, et ta oli Petros Oyli kasuks kaheksal korral lubanud tarbimisse
KN-koodi 2710 19 64 alla kuuluvat rasket kiittedli, kuid markis, et see dritihing ei pidanud selle kohta
tasuma mingit aktsiisi, kuna kaup oli moeldud elektrienergia tootmiseks ZADS-i artikli 24 loike 2
punkti 3 tdhenduses.

Kuna Polihimi poolt pdhikohtuasjas kasitletud kauba saajaks deklareeritud Petros Oyl ei olnud
liilkmesriigi oiguse tdhenduses aktsiisist vabastatud lopptarbija ja et seetottu oli nimetatud kauba
véljumine Polihimi tollilaost tekitanud aktsiisivola Polihimile, koostasid Bulgaaria ametiasutused akti,
milles tuvastati halduséigusrikkumine.

Polihim esitas oma kirjalikud vastuviited selle akti kohta, mérkides, et ta tarnis konealuse kauba pérast
tollilaost viljaviimist vahetult TETS Bobov dolile, kes on elektrienergiat tootev ariithing ja kes on
aktsiisist vabastatud lopptarbija staatuses.

Svishtovi tolliasutuse juhataja 27. mai 2013. aasta otsusega liikkati need vastuviited tagasi ja médrati
Polihimile trahvid, mis vastasid igale tarbimisse lubamisele ja mis vastasid tasumata aktsiisi
kahekordsele summale vastavalt ZADS-i artikli 112 16ikele 1. Trahvide arvutamiseks arvesse voetud
aktsiisimédr oli see, mis oli kohaldatav energiatoodetele, mida kasutati muuks otstarbeks kui
mootorikiituse voi kiitteainena.

Polihim esitas selle otsuse peale kaebuse Rayonen sad de Lukovitile (Lukoviti piirkondlik kohus,
Bulgaaria). Nimetatud kohus rohutas oma otsuses, et pohikohtuasjas kisitletud kaup véljus Polihimi
maksulaost ilma, et ta oleks tasunud vastavaid aktsiise, rikkudes nii ZADS-i artikli 20 ldiget 1. Selle
kohtu arvates ei omanud téhtsust, et kaup tarniti vahetult TETS Bobov dol’ile, kuna Petros Oyl, kes
oli Polihimi enda koostatud maksudokumentides margitud kui selle kauba saaja, ei olnud aktsiisist
vabastatud 16pptarbija. Nimetatud kohus muutis siiski 27. mai 2013. aasta otsust ja vihendas méératud
trahvide summat.

Polihim esitas selle otsuse peale eelotsusetaotluse esitanud kohtule kassatsioonkaebuse.

Leides, et tema poolt lahendatavas vaidluses esile kerkinud punktid nouavad direktiivide 2008/118
ja 2003/96 teatud sitete tolgendamist, otsustas eelotsusetaotluse esitanud kohus menetluse peatada ja
esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas direktiivi 2008/118 artikli 1 loike 1 punktis a sisalduvat moistet ,energiatoodete tarbimine“
tuleb juhul, kui tegemist on tarbimisse lubatud ja volitatud laopidaja aktsiisilaost véljaviidavate
energiatoodetega, mis miitiakse dritehingu kéigus ostjale, kellel ei ole luba elektrienergia tootmiseks
ega toendit selle kohta, et ta on aktsiisist vabastatud lopptarbija, ja kui see ostja miiiib need tooted
edasi kolmandale isikule, kellel on luba elektrienergia tootmiseks, liilkmesriigi pddevate asutuste luba
aktsiisimaksust vabastatud energiatoodete vastuvotmiseks ja toend selle kohta, et ta on aktsiisist
vabastatud l16pptarbija, ning kellele volitatud laopidaja energiatooted vahetult tarnib, ilma et need
tegelikult ldheksid nende ostja valdusse, tuleb tolgendada nii, et energiatooteid tarbib nende otsene
ostja, kes neid konkreetses menetluses tegelikult kasutusele ei vota, voi tolgendada nii, et neid
tarbib kolmas isik, kes votab need tooted tema poolt ldbiviidavas menetluses tegelikult kasutusele?

2. Kas direktiivi 2003/96 artikli 14 loike 1 punktis a sisalduvat moistet ,[energiatooted], mida
kasutatakse elektrienergia tootmiseks®, tuleb juhul, kui tegemist on tarbimisse lubatud ja volitatud
laopidaja aktsiisilaost viljaviidavate energiatoodetega, mis miitiakse dritehingu kéigus ostjale, kellel
ei ole luba elektrienergia tootmiseks ega toendit selle kohta, et ta on aktsiisist vabastatud
16pptarbija, ja kui see ostja miiiib need tooted edasi kolmandale isikule, kellel on luba elektrienergia
tootmiseks, liikmesriigi péddevate asutuste luba aktsiisimaksust vabastatud energiatoodete
vastuvotmiseks ja toend selle kohta, et ta on aktsiisist vabastatud lopptarbija, ning kellele volitatud
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laopidaja energiatooted vahetult tarnib, ilma et need ldheksid tegelikult nende ostja valdusse,
tolgendada nii, et energiatooteid kasutab nende otsene ostja, kes neid teatavas menetluses aktsiisist
vabastatud otstarbel tegelikult kasutusele ei vota, voi tuleb viidatud maistet tdlgendada nii, et neid
kasutab kolmas isik, kes votab need tooted tema poolt libiviidavas menetluses aktsiisist vabastatud
otstarbel, nimelt kiitmiseks, mis on vajalik nditeks elektrienergia tootmiseks, tegelikult kasutusele?

3. Kas aktsiisi reguleerivate ithenduse oigusaktide pohimotteid ning eelkoige direktiivi 2008/118
artikli 1 loike 1 punkti a ning direktiivi 2003/96 artikli 14 16ike 1 punkti a arvestades kuuluvad
energiatooted aktsiisiga maksustamisele ja kui vastus on jaatav, siis milline aktsiisimédr on
kohaldatav, kas mootorikiituse suhtes kehtiv aktsiisimddr voéi kiitteainena kasutatavate
energiatoodete suhtes kehtiv aktsiisimddr, kui on tuvastatud, et asjaomased energiatooted tarniti
lopptarbijale, kellel on siseriikliku 6iguse kohaselt ette ndhtud load ja kooskolastused elektrienergia
tootmiseks ning tdend selle kohta, et ta on aktsiisist vabastatud lopptarbija, ja kes vottis kauba
volitatud laopidajalt vahetult vastu, kuid kes ei ole kauba esimene ostja?

4. Kas aktsiisi reguleerivate tihenduse oigusaktide pohimotteid ning eelkoige direktiivi 2008/118
artikli 1 16ike 1 punkti a ning direktiivi 2003/96 artikli 14 ldike 1 punkti a arvestades kuuluvad
energiatooted aktsiisiga maksustamisele ja kohaldatav on mootorikiituse suhtes kehtiv aktsiisimaar,
kui on tuvastatud, et asjaomaseid energiatooteid tarbib ja/voi kasutab aktsiisist vabastatud
otstarbel, nimelt elektrienergia tootmiseks isik, kellel on siseriikliku 6iguse kohaselt ette ndhtud
load ja kooskolastused ja kes vottis kauba volitatud laopidajalt vahetult vastu, kuid kes ei ole kauba
esimene ostja?“

Eelotsuse kitsimuste analitiis

Esimene ja teine kiisimus

Esimese ja teise kiisimusega, mida tuleb hinnata koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt
teada, kas direktiivi 2008/118 artikli 7 16iget 2 tuleb tolgendada nii, et aktsiisikauba miiiik tollilao sees
— ilma, et seda kaupa oleks fiisiliselt laost vilja viidud — kujutab endast kauba tarbimisse lubamist.
Teiseks kiisib see kohus, kas direktiivi 2003/96 artikli 14 1dike 1 punkti a koostoimes direktiivi
2008/118 artikliga 7 tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus liikmesriigi ametiasutuste keeldumine
vabastada aktsiisist energiatooted, mis pérast seda, kui volitatud laopidaja miiiis need vahendajast
ostjale, miiiakse selle vahendaja poolt edasi lopptarbijale, kes tdidab liikmesriigi diguses kehtestatud
koik nouded nende toodete aktsiisist vabastamise kohta ja kellele volitatud laopidaja need tooted
vahetult tarnib oma maksulaost, ja seda pelgalt seetottu, et konealuse laopidaja poolt kauba saajaks
deklareeritud vahendaja ei tdida neid noudeid.

Esmalt tuleb mirkida, et pohikohtuasjas kisitletud tooted (st KN-koodi 2710 19 64 alla kuuluvad
rasked kiittedlid) kujutavad endast KN-koodi 2710 alla kuuluvaid energiatooteid direktiivi 2003/96
artikli 2 16ike 1 punkti b tdhenduses ja on maksustatavad selles direktiivis sdtestatud tingimustel. Need
kujutavad endast ka aktsiisikaupa direktiivi 2008/118 artikli 1 loike 1 punkti a tdhenduses, mille
tarbimist maksustatakse otseselt voi kaudselt aktsiisiga, mille rakendamise korra see direktiiv
kehtestab. Tuleb lisada, et nende toodete sihtotstarve (st elektrienergia tootmine elektrijaamas) ei ole
direktiivi 2003/96 artikli 2 16ike 4 punkti b kohaselt selle direktiivi kohaldamisalast vilja jaetud.

Direktiivi 2009/96 artiklist 4 ja artikli 9 16ikest 1 koostoimes selle direktiivi I lisa tabeliga C ilmneb, et
rasketele kiitteodlidele nagu pohikohtuasjas kohaldatakse maksumaéara vihemalt 15 eurot 1000 kg kohta.

Seetottu tuleb neid raskeid kiittedlisid maksustada, vdlja arvatud siis, kui neile kohaldatakse vabastust
voi maksumédra vihendamist.
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Sellega seoses ilmneb direktiivi 2003/96 artikli 14 1oike 1 punktist a, et liikmesriigid vabastavad
maksust (tingimustel, mille nad sétestavad selleks, et tagada maksuvabastuse nouetekohane ja
arusaadav kohaldamine ning dra hoida maksudest korvalehoidmist, maksustamise véltimist ja muid
kuritarvitusi) energiatooted ja elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks, ja
elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse sailitamiseks.

Selles kontekstis on eelotsusetaotluse esitanud kohtul kahtlused kiisimuses, kas Polihimi poolt
pohikohtuasjas kasitletud toodete miiiikk vahendajast ostjale, ilma et viimati nimetatu kordagi neid
tooteid oma valdusse saaks, kujutab endast nende toodete tarbimisse lubamist direktiivi 2008/118
artikli 7 loike 2 tdhenduses, ja seega, kas nende toodete maksust vabastamise tingimused peavad
olema tdidetud selle miitigi hetkel.

Sellest tuleneb, et esimesele ja teisele kiisimusele vastamiseks — nagu need on kdesoleva kohtuotsuse
punktis 38 iimber sonastatud — tuleb esmalt kindlaks maédrata, mis hetkel muutuvad aktsiisid
sissendutavaks vastavalt direktiivi 2008/118 artiklile 7, ja teiseks kindlaks maarata, millistel tingimustel
direktiivi 2003/96 artikli 14 16ike 1 punktis a késitletud maksuvabastus antakse.

Mis hetkel muutuvad aktsiisid sissenoutavaks

Vastavalt Euroopa Kohtu praktikale tuleb liidu diguse sétte tdlgendamisel arvestada mitte liksnes selle
sonastust, vaid ka konteksti ning selle digusaktiga taotletavaid eesmérke, mille osa séite on (kohtuotsus,
26.3.2015, Litaksa, C-556/13, EU:C:2015:202, punkt 23 ja seal viidatud kohtupraktika).

Esiteks, mis puudutab direktiivi 2008/118 artikli 7 loike 1 sonastust, siis tuleb mairkida, et see site
madratleb sissenoutavuse hetkeks aktsiisikauba tarbimisse lubamise.

Lisaks ilmneb selle direktiivi artikli 7 loike 2 punktist a, et selle direktiivi tdhenduses on ,tarbimisse
lubamine® eelkodige ,aktsiisikauba véljumine, sealhulgas eeskirjadevastane véljumine, aktsiisi peatamise
korra alt”.

Tuleb mairkida, et direktiivi 2008/118 artikli 7 1dike 2 punkti a lauseosas ,aktsiisikauba véljumine [...]
aktsiisi peatamise korra alt“ tihendab moiste ,vdljumine” tavatihenduse kohaselt kauba fiisilist
véljumist maksulaost, mitte aga selle miiiiki.

Teiseks tuleb markida, et direktiivi 2008/118 artikli 7 16ike 1 ja artikli 7 loike 2 punkti a selline
tolgendus vastab selle direktiivi eesmarkidele.

Kuna direktiivi 2008/118 pohjenduse 9 kohaselt on aktsiis tarbimise pealt makstav maks, siis on selles
direktiivis kehtestatud, nagu néeb ette direktiivi artikli 1 loige 1, tldine kord aktsiisile, millega
maksustatakse otseselt voi kaudselt aktsiisikauba tarbimist, mille hulka kuuluvad eelkoige direktiivi
2003/96 alla kuuluvad energiatooted ja elektrienergia.

Niisiis, kuna aktsiis on tarbimismaks, mitte aga miitigimaks, siis sissenoutavaks muutumise hetk peab
olema tarbijale voimalikult lahedal.

Seega, kuni asjaomased tooted jddvad volitatud laopidaja maksulattu, ei saa seega toimuda tarbimist,
ehkki see volitatud laopidaja on kauba dra mitinud.

Kolmandaks tuleb mérkida seoses direktiivi 2008/118 kontekstiga, et selle direktiivi artikli 7 loike 2
punkt a viitab eelkodige hiipoteesile, kui aktsiisikaup véljub eeskirjadevastaselt aktsiisi peatamise korra
alt. Kuna moistet ,eeskirjadevastane saab moista iiksnes kauba fiiiisilise véljumisena selle korra alt,
siis kinnitab selle mdiste kasutamine nimetatud sittes tolgendust, et tarbimisse lubamine selle sitte
tdhenduses toimub hetkel, kui aktsiisikaup fiiiisiliselt lahkub aktsiisi peatamise korra alt.
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Lisaks tuleneb direktiivi 2008/118 artikli 4 punktist 1 koostoimes selle direktiivi artikli 15 ldikega 2, et
aktsiisi peatamise korra all olevat aktsiisikaupa hoiab volitatud laopidaja tollilaos. Sellest tuleneb, et
aktsiis ei ole sissendutav seni, kuni konealune kaup on volitatud laopidaja hoiul tema tollilaos, kuna
kaupa ei saa selles olukorras lugeda aktsiisi peatamise korra alt véljunuks direktiivi 2008/118 artikli 7
loike 2 punkti a tdhenduses.

Eelnevatest kaalutlustest tuleneb, et direktiivi 2008/118 artikli 7 loiget 2 tuleb tolgendada nii, et
volitatud laopidaja poolt aktsiisikauba miiiik tollilaos toob kaasa selle tarbimisse lubamise {iksnes
hetkel, kui kaup lahkub fiisiliselt sellest tollilaost.

Direktiivi 2003/96 artikli 14 16ike 1 punktis a kasitletud maksuvabastuse andmise tingimused

Siinses asjas ei ole vaidlust selles, et pohikohtuasjas kasitletud rasked kiittedlid tarniti Polihimi tollilaost
otse TETS Bobov dol’ile, kes on elektrijaama kaitav dritihing, kellel on liikmesriigi 6iguse alusel luba
saada aktsiisist vabastatud energiatooteid; ka ei ole vaidlust selles, et neid kasutati elektrijaamas
elektrienergia tootmiseks. Siiski, ehkki direktiivi 2003/96 artikli 14 loike 1 punkt a ndeb ette
elektrienergia tootmiseks kasutatud energiatoodete maksuvabastuse, keeldusid liikmesriigi
ametiasutused neid raskeid kiitteolisid aktsiisist vabastamast, kuna tarnega kaasas olnud
maksudokumentides oli saajaks margitud isik, kes ei vastanud liikmesriigi diguses sellise vabastuse
saamiseks sdtestatud tingimustele.

Sellega seoses tuleb markida, et direktiiv 2003/96 ei reguleeri kiisimust, kuidas tuleb tdendada
energiatoodete kasutamist sel eesmargil, mis tekitab 6iguse maksuvabastusele. Vastupidi, nagu ilmneb
selle artikli 14 loikest 1, paneb see direktiiv liikmesriikidele iilesandeks kehtestada nimetatud sittes
esitatud maksuvabastuse tingimused, et tagada maksuvabastuse nouetekohane ja arusaadav
kohaldamine ning hoida dra maksudest korvalehoidmist, maksustamise véltimist ja muid kuritarvitusi.

Liikmesriigi oigusest tulenevat nouet (nagu pohikohtuasjas), mis seab aktsiisist vabastamise
tingimuseks, et maksudokumentides oleks saajana mairgitud isik, kes tdidab liikmesriigi oiguses
sdtestatud nouded maksuvabade energiatoodete saamiseks, peab lugema direktiivi 2003/96 artikli 14
ldikes 1 margitud eesmaérgi tditmist voimaldavaks, kuna see voib lihtsustada — nagu viitis ka Bulgaaria
valitsus — aktsiisivabastuse kohaldamist, vihendades selliste toodete kasutamise riski, mille puhul ei ole
oigust maksuvabastusele.

Siiski peavad liikmesriigid direktiivi 2003/96 artikli 14 ldikes 1 satestatud maksuvabastuse saamise
tingimuste kehtestamisel jargima oiguse iildpohimétteid, mis on osa liidu diguskorrast ja mille hulka
kuulub eelkoige proportsionaalsuse pohimote (vt analoogia alusel kohtuotsus, 9.10.2014, Traum,
C-492/13, EU:C:2014:2267, punkt 27 ja seal viidatud kohtupraktika).

Siinses asjas ei ole vaidlust selles, et esiteks tditis TETS Bobov dol liikmesriigi diguses satestatud
tingimused, et saada l6pptarbijana aktsiisist vabastatud energiatooteid, ja teiseks kasutas see &riithing
pohikohtuasjas kasitletud tooteid elektrienergia tootmiseks, see tdéhendab eesmairgil, mis annab
direktiivi 2003/96 artikli 14 16ike 1 punkti a alusel diguse maksuvabastuseks.

Lisaks ei toonud eelotsusetaotluse esitanud kohus vilja iihtegi asjaolu, mis vdimaldaks jéreldada, et
pohikohtuasjas kasitletud éritehingud, mille raames toimus raskete kiittedlide jarjestikune miuiik ja
nende vahetu tarnimine aktsiisist vabastatud saajale, viidi lébi eesmirgiga aktsiisivabastust pettusega
voi kuritarvitusega saada.

Selles olukorras ldheb liikmesriigi ametiasutuste keeldumine (sellises olukorras nagu pohikohtuasjas)
vabastada aktsiisist rasked kiittedlid pelgalt seetottu, et volitatud laopidaja poolt deklareeritud
kaubasaaja ei ole lopptarbija, kellele liikmesriigi digusega on antud luba saada aktsiisist vabastatud
energiatooteid, ilma et tdendite pdhjal kontrollitaks, kas sisulised tingimused, et neid raskeid
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kiitteolisid kasutataks eesmdrgil, mis annab oOiguse maksuvabastusele, on tdidetud hetkel, kui need
kiitteolid véljuvad maksulaost, kaugemale sellest, mis on vajalik, et tagada maksuvabastuse
nouetekohane ja arusaadav kohaldamine ning hoida dra maksudest korvalehoidmist, maksustamise
véltimist ja muid kuritarvitusi (vt analoogia alusel kohtuotsus, 27.9.2007, Collée, C-146/05,
EU:C:2007:549, punkt 29).

Eelnevat silmas pidades tuleb vastata, et direktiivi 2003/96 artikli 14 loike 1 punkti a koostoimes
direktiivi 2008/118 artikliga 7 tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus liikmesriigi ametiasutuste
keeldumine vabastada aktsiisist energiatooteid, mis pérast seda, kui volitatud laopidaja miiiis need
vahendajast ostjale, miitiakse selle vahendaja poolt edasi 1opptarbijale, kes taidab liikmesriigi diguses
kehtestatud koik nouded nende toodete aktsiisist vabastamise kohta ja kellele volitatud laopidaja need
tooted vahetult tarnib oma maksulaost; ja seda pelgalt seetottu, et konealuse laopidaja poolt kauba
saajaks deklareeritud vahendaja ei ole lopptarbija, kes liikmesriigi diguse alusel voib saada aktsiisist
vabastatud energiatooteid.

Kolmas ja neljas kiisimus

Vottes arvesse esimesele ja teisele kiisimusele antud vastust, ei ole vaja kolmandale ja neljandale
kiisimusele vastata.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (itheksas koda) otsustab:

1) Noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi (mis kasitleb aktsiisi iildist korda ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU) artikli 7 loiget 2 tuleb tdlgendada nii, et
volitatud laopidaja poolt aktsiisikauba miiiik tollilaos toob kaasa selle tarbimisse lubamise
iiksnes hetkel, kui kaup lahkub fiiiisiliselt sellest tollilaost.

2) Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU (millega korraldatakse iimber
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ithenduse raamistik) artikli 14 1dike 1
punkti a koostoimes direktiivi 2008/118 artikliga 7 tuleb télgendada nii, et sellega on
vastuolus liikmesriigi ametiasutuste keeldumine vabastada aktsiisist energiatooteid, mis
pérast seda, kui volitatud laopidaja miiiis need vahendajast ostjale, miiiiakse selle vahendaja
poolt edasi lopptarbijale, kes tdidab liikmesriigi diguses kehtestatud koéik néuded nende
toodete aktsiisist vabastamise kohta ja kellele volitatud laopidaja need tooted vahetult tarnib
oma maksulaost; ja seda pelgalt seetottu, et konealuse laopidaja poolt kauba saajaks
deklareeritud vahendaja ei ole l6pptarbija, kes liikmesriigi diguse alusel voib saada aktsiisist
vabastatud energiatooteid.

Allkirjad
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