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Kohtuasi C-263/14

Euroopa Parlament
versus
Euroopa Liidu Noukogu

Tiihistamishagi — Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) — Otsus 2014/198/UVJP — Euroopa Liidu
ja Tansaania Uhendvabariigi vaheline leping, mis kisitleb piraatlusjuhtumi toimepanemises
kahtlustatavate isikute ja kinnipeetud seonduvate vahendite Euroopa Liidu juhitud merevigede poolt
Tansaania Uhendvabariigile iilleandmise tingimusi — Oigusliku aluse valik — Kohustus teavitada
viivitamata ja tdielikult Euroopa Parlamenti rahvusvaheliste lepingute iile labiradkimiste pidamise ja
nende solmimise kiigus koigil menetluse etappidel — Vaidlustatud otsuse tithistamise korral selle
tagajargede kehtimajdatmine

Kokkuvote — Euroopa Kohtu otsus (suurkoda), 14. juuni 2016

1. Euroopa Liit — Institutsioonide aktide seaduslikkuse kohtulik kontroll — Uhise vilis- ja
julgeolekupoliitika raames vastu voetud aktid — Kontrolli ulatus — Oigusliku aluse valiku
kontrollimine

(ELL artikkel 40; ELL artikli 275 teine l6ik)

2. Institutsioonide aktid — Oigusliku aluse valik — Kriteeriumid — Akt, millega taotletakse kahte
eesmdrki voi reguleeritakse kahte valdkonda — Viide peamisele voi iilekaalukale eesmdirgile voi
koostisosale — Otsus 2014/198 Euroopa Liidu ja Tansaania Uhendvabariigi vahelise lepingu
solmimise kohta — Eesmdrk, mis véimaldab saata Somaalias Euroopa Liidu séjalise operatsiooni
kéigus kinni peetud isikud sellesse kolmandasse riiki — Vastuvotmine ainult ELL artiklil 37 alusel

(ELL artikkel 37; ELTL artikli 218 léike 6 teine loik; noukogu tihismeede 2008/851, artikkel 12;
noukogu otsus 2014/198/UVJP)

3. Rahvusvahelised lepingud — Liidu lepingud — Ldbirddkimised ja solmimine —
Parlamendi teavitamiséigus — Ulatus — Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas solmitud
lepingud

(ELL artikli 21 loige 3; ELTL artikli 218 loige 10)

4. Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika — Rahvusvahelised lepingud — Euroopa Liidu ja Tansaania
Uhendvabariigi vaheline leping, mis kiisitleb Euroopa Liidu sojalise operatsiooni Somaalias kiigus
piraatlusjuhtumi toimepanemises kahtlustatavate isikute ja kinnipeetud seonduvate vahendite
lileandmise tingimusi — Otsuse, mis késitleb Liidu nimel lepingu allkirjastamist, vastuvotmine
parlamendi teavitamiséigust eirates — Lubamatus — Tiihistamine

(ELTL artikli 218 loige 10; noukogu otsus 2014/198/UV]P)
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1. Mis puutub thise vilis- ja julgeolekupoliitikaga seotud sitte alusel vastu voetud aktidesse, siis
Euroopa Kohtu iilesanne on jilgida eelkoige ELTL artikli 275 teise 16igu lause esimese osa ja ELL
artikli 40 alusel, et selle poliitika elluviimine ei mojuta ELi toimimise lepingust tulenevate liidu
padevuste teostamiseks aluslepingutes ette ndhtud menetluste ja institutsioonide vastavate volituste
kohaldamist. Liidu oigusakti sobiva o6igusliku aluse valik on pohiseadusliku tdahtsusega, vale 6iguslik
alus voib tuua kaasa solmimise otsuse enda kehtetuse, eelkdige juhul, kui dige diguslik alus nédeb ette
teistsuguse menetluse digusakti andmiseks kui see, mida tegelikult jargiti.

(vt punkt 42)

2. Liidu oigusakti, sealhulgas rahvusvahelise lepingu sdlmimiseks vastu voetud digusakti digusliku aluse
valik peab pohinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja mille hulka kuuluvad
eelkoige selle oigusakti eesmirk ja sisu. Kui liidu oigusakti kontrollimise kiigus selgub, et sellega
taotletakse kahte eesmirki voi et sellega reguleeritakse kahte valdkonda ning iiks neist eesmérkidest
voi valdkondadest on madratletav peamisena, samas kui teine on vaid korvalise tdhtsusega, peab
digusaktil olema iksainus oOiguslik alus, see tdhendab peamisest voi olulisemast eesmérgist voi
valdkonnast tulenev 6iguslik alus. Seevastu erandlikult juhul, kui meetmel on korraga mitu omavahel
lahutamatult seotud eesmaérki voi osa, millest {ikski ei ole teiste suhtes korvalise tahtsusega, mistottu
kuuluvad kohaldamisele aluslepingute erinevad sitted, peab meetme 6iguslikuks aluseks erandina
votma vastavad erinevad 6iguslikud alused.

Mis puutub Euroopa Liidu ja Tansaania Uhendvabariigi vahelisse lepingusse, mis kisitleb Euroopa
Liidu juhitavate merevigede poolt (EUNAVFOR) piraatlusjuhtumi toimepanemises kahtlustatavate
isikute ja kinnipeetud seonduvate vahendite {ileandmise tingimusi, siis see on sélmitud UVJP
valdkonda kuuluva tithismeetme 2008/851, mis késitleb Euroopa Liidu sojalist operatsiooni Somaalias,
artiklit 12 kohaldades, et aidata kaasa piraatlusjuhtumite ja relvastatud roovimiste tokestamisele,
ennetamisele ja ohjamisele Somaalia ranniku ldhedal, selleks et voimaldada saata Euroopa Liidu ja
Somaalia sojalise operatsiooni (operatsioon Atalanta) kdigus EUNAVFORi poolt kinnipeetud ja
vahistatud isikud ning arestitud vara kolmandasse riiki, kes soovib teostada oma jurisdiktsiooni nende
isikute ja vara suhtes. See leping on tihedalt seotud operatsiooniga Atalanta, nii et selle operatsiooni
puudumisel selle lepingu ese puuduks. Kuna ELi ja Tansaania Uhendvabariigi vaheline leping on
olemas ainult EUNAVFORI tegevust tidiendavalt, kaotaks see leping oma eseme péeval, mil need
relvajoud oma tegevuse lopetavad. Nende merejdudude tegevust ei saa seoses sellega samastada
lilkkmesriikide kohtu- voi politseiasutuste tegevusega, kuna nimetatud tegevus toimub eranditult sellise
erioperatsiooni kiigus, mis kuulub UVJP valdkonda, mille tiitmisega see on lahutamatult seotud. Kuna
see leping on seotud valdavalt UVJP, mitte digusalase koostdoga kriminaalasjades voi politseikoostodga,
voib liidu otsus nimetatud lepingu allkirjastamise ja solmimise kohta pdhjendatult pohineda ainult ELL
artiklil 37. Seega on see digesti vastu voetud vastavalt ELTL artikli 218 16ike 6 teise 16igu lause esimeses
osas ette ndhtud menetlusele.

(vt punktid 43, 44, 48, 51, 53, 55)

3. ELTL artikli 218 loikega 10 ette ndahtud kohustust, mille kohaselt parlamenti teavitatakse viivitamata
ja tdielikult rahvusvaheliste lepingute {ile ldbiradkimiste pidamisest ja nende solmimisest, kohaldatakse
koigis rahvusvahelise lepingu sdlmimise menetlustes, kaasa arvatud eranditult UVJPga seotud lepingute
puhul. ELTL artikli 218 kohta tuleb markida, et see artikkel ndeb selguse, jérjekindluse ja
ratsionaliseerimise nouete tditmiseks ette iihtse ja tldkohaldatava menetluse, mis puudutab nende
rahvusvaheliste lepingute iile peetavaid labirddkimisi ja lepingute sdlmimist, mida liit on péadev
solmima koikides oma tegevusvaldkondades, kaasa arvatud UVJP, mille suhtes ei kohaldata erinevalt
teistest valdkondadest mingit erimenetlust.

Kuigi parlamendile UVJP valdkonnas antud roll on kiill piiratud, kuna ta on jietud kérvale selliste

lepingute ldbirdakimis- ja sdlmimismenetlusest, mis on seotud eranditult UV]Pga, ei tihenda see siiski
seda, et tal ei ole seoses liidu selle poliitikaga mingeid 6igusi. Parlamendi osalemine otsustusprotsessis
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peegeldab demokraatia aluspohimotte jargimist liidu tasandil, nimelt seda, et rahvas osaleb esinduskogu
kaudu voimu teostamisel. Rahvusvahelistele lepingute iile labiradkimiste pidamise ja nende so6lmimise
menetluse suhtes avaldub ELTL artikli 218 ldikes 10 ette ndhtud teavitamisnoudes liidu aluseks olev
demokraatia pohimote.

See teavitamisnoue on ette ndhtud selleks, et parlament saaks teostada demokraatlikku jarelevalvet liidu
vilistegevuse iile ja konkreetsemalt kontrollida, kas tema volitusi on lepingu s6lmimise otsuse 6igusliku
aluse valikust tingituna tépselt jargitud. Seoses sellega, kuigi noue teavitada parlamenti tdielikult ja
viivitamata ei ole suunatud sellele, et viimati nimetatu saaks osaleda UVJPga seotud lepingute iile
ldbirdakimistel ja nende s6lmimisel, voimaldab see tal lisaks sellele, et kontrollida, kas selle poliitika
raames voetud meetmetel on sobiv diguslik alus, ka teostada omaenda padevust, olles tdielikult teadlik
liidu kogu vilistegevusest. Kuna liit peab nimelt vastavalt ELL artikli 21 ldikele 3 tagama kooskola oma
vilistegevuse eri valdkondade vahel, siis teiste institutsioonide ELTL artikli 218 loikest 10 tulenev
teavitamiskohustus parlamendi suhtes aitab kaasa sellele, et tagada selle tegevuse tihtsus ja sidusus.

(vt punktid 68-72)

4. Néukogu otsus liidu ja kolmanda riigi vahel sélmitud ja iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UV]P)
valdkonda kuuluva lepingu allkirjastamise kohta tuleb tiihistada, kui see on vastu voetud ilma, et
parlamenti oleks teavitatud viivitamata ja tdielikult kooskdlas ELTL artikli 218 ldikega 10 koigil
menetluse etappidel ja kui viimane ei saanud teostada talle aluslepingutega antud jarelevalvedigust
UVJP valdkonnas ning olenevalt olukorrast esitada oma seisukohti, eriti mis puudutab &iget diguslikku
alust, millele tuginedes arutusel olev akt tuleb vastu votta. Teavitamisnoude eiramine kahjustab neis
oludes tingimusi, mille alusel parlament tiidab oma iilesandeid UVJP valdkonnas, ning seega on
tegemist olulise menetlusnormi rikkumisega.

5. Kuigi ELTL artikli 218 loike 10 kohaselt tuleb parlamenti teavitada koigil menetluse etappidel, siis
see, et tema osalemine ainult UVJP valdkonda kuuluvate lepingute sélmimise ldbirddkimistel on
vilistatud, tdhendab, et teavitamise kohustus ei laiene noukogusisese ettevalmistava menetluse
etappidele. Kuna see on nii, siis ei saa parlamendi teavitamise kohustus piirduda ainult menetluse
etappidega, vaid laieneb ka vahepeal saavutatud tulemustele, milleni ldbiradkimistel joutakse. Seoses
sellega nouab teavitamiskohustus, et noukogu edastaks parlamendile ldbirdakimiste eest vastutava
noukogu vilissuhete ndunike koostatud lepingu eelndu ning otsuse eelnou tekstid, juhul kui nende
eelndude tekstid on edastatud lepingu solmimise eesmérgil asjaomase kolmanda riigi ametiasutustele.
Lisaks, kuna parlamendi kontrollidiguse teostamine on voimalik ainult kavandatava lepingu enda sisu
teades, mitte aga teiste selliste lepingute sisu alusel, millel voib olla sarnaseid jooni, siis teiste riikidega
solmitud lepingute olemasolu, millest parlament vaib olla teadlik, ei ole seoses sellega oluline.

(vt punktid 77, 78, 84)
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