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EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)

28. aprill 2016*

Eelotsusetaotlus — Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem Euroopa Liidus —
Direktiiv 2003/87/EU — Artikli 10a 16ige 5 — Saastekvootide eraldamise meetod —
Saastekvootide tasuta eraldamine — Uhtse sektoriiilese paranduskoefitsiendi arvutamise meetod —
Otsus 2011/278/EL — Artikli 15 16ige 3 — Otsus 2013/448/EL — Artikkel 4 — II lisa — Kehtivus

Liidetud kohtuasjades C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—-C-393/14,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Landesverwaltungsgericht Niederosterreichi (Alam-Austria
liidumaa halduskohus, Austria), Raad van State (Madalmaade korgeim halduskohus) ja Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus, Itaalia) 10. aprilli 2014. aasta
(kohtuasjad C-191/14 ja C-192/14), 11. juuni 2014. aasta (kohtuasi C-295/14) ja 3. juuli 2014. aasta
(kohtuasjad C-389/14 ja C-391/14—C-393/14) otsustega esitatud eelotsusetaotlused, mis saabusid
Euroopa Kohtusse vastavalt 17. aprillil, 16. juunil ja 18. augustil 2014, menetlustes

Borealis Polyolefine GmbH

versus

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-191/14),

OMV Refining & Marketing GmbH

versus

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-192/14),

DOW Benelux BV jt

versus

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (C-295/14),

Esso Italiana Srl,

Eni SpA,

Linde Gas Italia Srl

versus

* Kohtumenetluse keeled: saksa, hollandi ja itaalia.

ET
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Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero del’Economia e delle Finanze,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

menetluses osales:

Edison SpA (C-389/14),

Api Raffineria di Ancona SpA

versus

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

menetluses osales:

Edison SpA (C-391/14),

Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA

versus

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

menetluses osales:

Cofely Italia SpA (C-392/14),

ja

Dalmine SpA

versus

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
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Ministero dello Sviluppo economico,
menetluses osalesid:
Cofely Italia SpA,
Buzzi Unicem SpA (C-393/14),
EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: esimese koja president R. Silva de Lapuerta teise koja presidendi iilesannetes, kohtunikud
J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos ja J.-C. Bonichot (ettekandja),

kohtujurist: J. Kokott,

kohtusekretdr: ametnik K. Malacek,

arvestades kirjalikus menetluses ja 3. septembri 2015. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Borealis Polyolefine GmbH, esindajad: Rechtsanwdltin B. Windisch-Altieri ja advocaat
G. van Thuyne,

— OMV Refining & Marketing GmbH, esindajad: Rechtsanwdltin B. Windisch-Altieri ja advocaat
G. van Thuyne,

— DOW Benelux BV, esindajad: advocaat G.]. Maas-Cooymans ja advocaat B. Ebben,

— Esso Nederland BV ja ExxonMobil Chemical Holland BV, esindajad: advocaat P. Wytinck,
advocaat V.Y. Van 't Lam, advocaat A. ten Veen ja advocaat B. Hoorelbeke,

— Yara Sluiskil BV jt, esindajad: advocaat L. Spaans, advocaat H. van Geen ja advocaat
G. van Thuyne,

— BP Raffinaderij Rotterdam BV jt, esindajad: advocaat N. H. van den Biggelaar ja advocaat 1. F. Kieft,
— Esso Italiana Srl, esindajad: avvocato A. Capria, avvocato E. Gardini ja avvocato A. Lirosi,
— Eni SpA, avvocato L. Torchia, avvocato V. Vecchione ja avvocato G. Fortuna,

— Linde Gas Italia Srl, esindajad: avvocato L. Biamonti, avvocato P. De Caterini ja avvocato
A. Lo Gaglio,

— Api Raffineria di Ancona SpA, esindajad: avvocato F. Carabba Tettamanti ja avvocato G. Zurlo,

— Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA ja Dalmine SpA, esindajad: avvocato F. Bucchi ja
avvocato V. La Rosa,

— Buzzi Unicem SpA, esindajad: avvocato M. Protto ja avvocato C. Vivani,
— Madalmaade valitsus, esindajad: M. Bulterman, C.S. Schillemans, M. de Ree ja J. Langer,

— Saksamaa valitsus, esindajad: T. Henze ja K. Petersen,
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— Hispaania valitsus, esindajad: A. Gavela Llopis ja L. Banciella Rodriguez-Mifién,

— Euroopa Komisjon, esindajad: E. White, C. Hermes, K. Mifsud-Bonnici, E. Manhaeve ja
L. Pignataro-Nolin,

olles 12. novembri 2015. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlused késitlevad esiteks komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278/EL, millega
madratakse kindlaks kogu liitu hoélmavad iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja noéukogu
direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide iihtlustatud eraldamiseks (ELT L 130,
Ik 1), artikli 15 16ike 3 kehtivust ning teiseks komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsuse 2013/448/EL,
milles kasitletakse riiklikke rakendusmeetmeid kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikute tasuta
eraldamiseks {ileminekuperioodil kooskélas Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU
artikli 11 l6ikega 3 (ELT L 240, lk 27), artikli 4 ja II lisa kehtivust.

Taotlused on esitatud kasvuhoonegaase tekitavate ettevotjate ning Itaalias, Madalmaades ja Austrias
tasuta saastekvoote eraldavate siseriiklike asutuste vahelistes kohtuvaidlustes selliste aastateks 2013—
2020 tasuta saastekvoote eraldanud siseriiklike otsuste kehtivuse iile, mis voeti vastu Euroopa
Parlamendi ja néukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse iithenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse néukogu direktiivi 96/61/EU
(ELT L 275, Ik 32; ELT erivdljaanne 15/07, lk 631), Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. aprilli
2009. aasta direktiiviga 2009/29/EU (ELT L 140, lk 63) muudetud redaktsioonis (edaspidi ,direktiiv
2003/87“), artikli 10a loikes 5 ette nédhtud iihtse sektoritilese paranduskoefitsiendi (edaspidi
»paranduskoefitsient) rakendamiseks.

Oiguslik raamistik

Direktiiv 2003/87
Direktiivi 2003/87 artikli 2 16ige 1 sdtestab:

»Kéesolevat direktiivi kohaldatakse I lisas loetletud tegevusaladest tulenevate heitkoguste ja II lisas
loetletud kasvuhoonegaaside suhtes.”

Direktiivi artikli 3 punktides e, f, t ja u on maératletud jargmised moisted:

»e) kditis — paikne tehniline iiksus, kus tegeldakse iithe voi mitme I lisas loetletud tegevusega ja muu
tegevusega, mis on tehniliselt otseselt seotud konealuses tegevuskohas teostatava tegevusega, mis
voivad mojutada heitkoguseid ja saastust;

f) kditaja — isik, kes kiitab kditist, kontrollib selle t66d voi kellele on siseriiklike digusaktide kohaselt
antud médrav otsustusoigus kditise tehnilise toimimise suhtes;

[...]

t) poletamine — mis tahes kiituste oksiideerimine olenemata nimetatud protsessi kdigus saadava
soojuse, elektri- voi mehaanilise energia kasutamise viisist ja muud otseselt seotud tegevused, sh
heitgaaside puhastamine;
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u) elektritootja — kiitis, mis 1. jaanuaril 2005 voi pérast seda on tootnud elektrienergiat miiigiks
kolmandatele isikutele ja milles ei tegeleta iithegi teise I lisas loetletud tegevusalaga peale kiituse
poletamise.”

Direktiivi 2003/87 artikkel 9 ,Uhenduse saastekvootide iildkogus sitestab:

»Alates 2013. aastast vihendatakse igal aastal eraldatavat ithenduse saastekvootide tildkogust lineaarselt,
tehes arvutusi alates ajavahemiku 2008-2012 keskelt. Kogust vihendatakse lineaarse teguri 1,74% vorra
vorreldes saastekvootide keskmise aastase iildkogusega, mille liikmesriigid on eraldanud vastavalt
komisjoni otsustele siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012.

30. juuniks 2010 avaldab komisjon aastaks 2013 ette ndhtud ithenduse saastekvootide tildkoguse, mis
pohineb liikmesriikide poolt vastavalt komisjoni otsustele siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade
kohta ajavahemikuks 2008—2012 eraldatud voi eraldatavate saastekvootide iildkogustel.

[...]"
Direktiivi artikkel 9a ,Uhenduse saastekvootide iildkoguse kohandamine® on sénastatud jirgmiselt:

»1. Kéitiste puhul, mis on vastavalt artikli 24 loéikele 1 ajavahemikul 2008-2012 lisatud i{ithenduse
siisteemi, kohandatakse alates 1. jaanuarist 2013 eraldatavate saastekvootide kogust nii, et see
véljendaks konealustele kditistele ithenduse siisteemis osalemise ajavahemikul eraldatud saastekvootide
aastast keskmist kogust, mida on kohandatud artiklis 9 osutatud lineaarse teguriga.

2. Kaitiste puhul, mis tegutsevad I lisas loetletud tegevusaladel ning mis on ithenduse siisteemi lisatud
alles 2013. aastast alates, tagavad liikmesriigid, et selliste kiitiste kaitajad esitavad asjakohasele padevale
asutusele nouetekohaselt pohjendatud ja soltumatult tdendatud andmed heitkoguste kohta, et neid
saaks eraldatavate ithenduse saastekvootide iildkoguse kohandamisel arvesse votta.

Konealused andmed esitatakse hiljemalt 30. aprilliks 2010 asjakohasele pédevale asutusele kooskdlas
artikli 14 16ike 1 kohaselt vastu voetud sétetega.

Kui esitatud andmed on nouetekohaselt pohjendatud, teavitab padev asutus sellest komisjoni hiljemalt
30. juuniks 2010 ning eraldatavate saastekvootide kogust, mida on kohandatud artiklis 9 osutatud
lineaarse teguriga, kohandatakse vastavalt. Kaitiste puhul, mis tekitavad muid kasvuhoonegaase peale
stisinikdioksiidi, voib péadev asutus teatada vidiksemad heitkogused vastavalt kiitiste heitkoguste
vahendamise voimalustele.

3. Komisjon avaldab lbigetes 1 ja 2 osutatud kohandatud kogused 30. septembriks 2010.

[...]"

Direktiivi artikli 10 loikes 1 on ette nahtud:

»Alates 2013. aastast miilivad liikmesriigid enampakkumisel koik saastekvoodid, mida kooskolas
artiklitega 10a ja 10c ei eraldata tasuta. Hiljemalt 31. detsembriks 2010 méadrab komisjon kindlaks ja

avaldab enampakkumisel miiidavate saastekvootide hinnangulise koguse.”

Direktiivi 2003/87 artikkel 10a ,Uhenduse iileminekueeskirjad saastekvootide tasuta eraldamiseks
tthtlustatud viisil“ on sdnastatud jargmiselt:

»1. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu kogu tihenduses kohaldatavad ja téielikult tihtlustatud

rakendusmeetmed ldigetes 4, 5, 7 ja 12 osutatud saastekvootide eraldamiseks, sealhulgas koik vajalikud
satted 1oike 19 ithtlustatud kohaldamiseks.
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Konealused meetmed, mille eesmiark on muuta kaesoleva direktiivi vahem olulisi sitteid, tiiendades
seda, voetakse vastu vastavalt artikli 23 loikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.

Kuivord see on voimalik, médratakse esimeses 1digus osutatud meetmetega kindlaks kogu tithendust
holmavad eelnevad vordlusalused, et tagada saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et koige
tohusamaid tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist,
tohusat heitgaaside energia taaskasutamist, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja
sdilitamist — kus sellised seadmed on olemas - arvesse vottes ergutatakse kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei
ergutata heitkoguste suurendamist. Elektritootmise eest tasuta saastekvoote ei eraldata, vilja arvatud
artiklis 10c kirjeldatud juhtudel ning heitgaasidest toodetud elektrienergia puhul.

Iga sektori ja allsektori puhul arvutatakse vordlusalus pohimotteliselt pigem toote kui sisestatud energia
alusel, et maksimeerida kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energiasdédstu asjaomase sektori
voi allsektori igas tootmisprotsessis.

Konkreetsete  sektorite ja  allsektorite  eelnevate  vordlusaluste  méadramise  pohimotete
kindlaksmédramisel konsulteerib komisjon asjaomaste sidusrithmadega, kaasa arvatud asjaomaste
sektorite ja allsektorite esindajatega.

Parast seda kui ithendus on heaks kiitnud rahvusvahelise kliimamuutuste lepingu, mille tulemusel
vahendatakse kohustuslikus korras kasvuhoonegaaside heitkoguseid ithendusega samaviaarses ulatuses,
vaatab komisjon konealused meetmed ldbi, tagamaks et saastekvootide tasuta eraldamine toimub
tiksnes juhul, kui see on konealuse lepingu tottu igati pohjendatud.

2. Konkreetsete sektorite voi allsektorite eelnevate vordlusaluste madramise pohimotete
kindlaksmadramisel on ldhtepunktiks {ihenduse sektori voi allsektori 10% koige tohusama kiitise
keskmised niitajad ajavahemikul 2007-2008. Komisjon konsulteerib asjaomaste sidusrithmadega, kaasa
arvatud asjaomaste sektorite ja allsektorite esindajatega.

Artiklite 14 ja 15 kohaste madrustega nahakse ette tootmises tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguste
seire, aruandluse ja tdendamise iihtlustatud eeskirjad, pidades silmas eelnevate vordlusaluste
kindlaksméaaramist.

3. Kui loigetest 4 ja 8 ei tulene teisiti, ning olenemata artiklist 10c, ei eraldata tasuta saastekvoote
elektritootjatele, siisinikdioksiidi koguvatele kiitistele, siisinikdioksiidi transportivatele torujuhtmetele
ega siisinikdioksiidi sdilitamiskohtadele.

4. Soojus- voi jahutusenergia tootmise eest eraldatakse tasuta saastekvoote kaugkiittele ning direktiivis
2004/8/EU mairatletud suure tohususega koostootmisele majanduslikult digustatud noudluse osas.
Parast 2013. aastat kohandatakse konealustele kiitistele eraldatavaid saastekvoote konealuse soojuse
tootmise eest igal aastal artiklis 9 osutatud lineaarse teguriga.

5. Saastekvootide aastane maksimumkogus, mille alusel arvutatakse sellistele kditistele eraldatavad
saastekvoodid, mis ei ole holmatud loikega 3 ja mis ei ole uued osalejad, ei iileta:

a) iihenduse saastekvootide aastast iildkogust, mis on kindlaks mddratud vastavalt artiklile 9 ning
korrutatud heitkoguste osaga kditistest, mis ei ole holmatud loikega 3, keskmisest toendatud
heitkoguste koguhulgast ajavahemikul 2005-2007 kiitistest, mis on holmatud {ihenduse siisteemiga
ajavahemikul 2008-2012, ja

b) keskmist tdendatud heitkoguste aastast iildkogust ajavahemikul 2005-2007, mis périneb kiitistest,

mis on holmatud ithenduse siisteemiga alates 2013. aastast ning ei ole holmatud ldikega 3, ning
mida on kohandatud artiklis 9 osutatud lineaarse teguriga.
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Vajaduse korral kohaldatakse [paranduskoefitsienti].

[...]

7. Viis protsenti ajavahemikul 2013-2020 vastavalt artiklitele 9 ja 9a kindlaks méadratud tihenduse
saastekvootide iildkogusest eraldatakse uutele osalistele kui suurim kogus, mille voib eraldada uutele
osalistele kiesoleva artikli 16ike 1 kohaselt vastu voetud korras. [...]

Saastekvoote kohandatakse artiklis 9 osutatud lineaarse teguriga.

Uutele osalejatele elektritootmisega seoses tasuta saastekvoote ei eraldata.

[...]

11. Kui artiklist 10b ei tulene teisiti, on kédesoleva artikli ldoigete 4—7 kohaselt tasuta eraldatavate
saastekvootide kogus 2013. aastal 80% loikes 1 osutatud meetmete kohaselt kindlaks madratud
kogusest. Seejdrel vihendatakse tasuta saastekvoote igal aastal vordse koguse vorra, nii et 2020. aastal
on tasuta saastekvoote 30%, kuni 2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei eraldata.

[...]¢
Direktiivi 2003/87 artikli 11 16ige 2 néeb ette:

slga aasta 28. veebruariks annavad péadevad asutused vilja asjaomaseks aastaks eraldatavad
saastekvoodid, mis on arvutatud artiklite 10, 10a ja 10c kohaselt.”

Direktiivi artikli 23 loige 3 sétestab:

,Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikli 5a 16ikeid 1 kuni 4 ja artiklit 7,
vottes arvesse nimetatud otsuse artikli 8 satteid.”

Direktiiv 2009/29/EU

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiivi 2009/29/EU, millega muudetakse
direktiivi 2003/87, et tdiustada ja laiendada iihenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
siisteemi (ELT L 140, 1k 63), pohjendused 3, 5, 13, 14, 19 ja 21 on sonastatud jargmiselt:

,(3) Euroopa Ulemkogu véttis 2007. aasta mirtsis kindla kohustuse vihendada 2020. aastaks ithenduse
kasvuhoonegaaside heitkoguseid kokku vahemalt 20% vorra vorreldes 1990. aasta tasemega,
ja 30% vorra tingimusel, et teised arenenud riigid votavad endale vorreldavaid heitkoguste
viahendamise kohustusi ning majanduslikult enam arenenud arengumaad panustavad piisavalt
vastavalt oma kohustustele ja voimalustele. Aastaks 2050 tuleks iilemaailmseid
kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihendada vihemalt 50% vorra vorreldes 1990. aasta tasemega.

[...]
[...]

(5) Konealuste pikaajaliste eesmérkide saavutamisele kaasaaitamiseks on kohane ndha ette
prognoositav kava, millele vastavalt tuleks vihendada ithenduse siisteemiga holmatud kiitiste
tekitatavaid heitkoguseid. Selleks et saavutada kulutohusalt itihenduse eesmirk vihendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid véhemalt 20% vorreldes 1990. aasta tasemega, peaksid
konealustele kiitistele eraldatud saastekvoodid olema 2020. aastaks 21% vorra vidiksemad nende
2005. aasta heitkoguste tasemest.
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[...]

(13) Uhenduse saastekvootide {iildkogust tuleks viahendada lineaarselt, tehes arvutusi alates
ajavahemiku 2008-2012 keskelt, millega tagatakse, et saastekvootidega kauplemise siisteemi abil
vahendatakse heitkoguseid aja jooksul jark-jargult ja prognoositavalt. Saastekvootide iga-aastane
vihendamine peaks vorduma 1,74%-ga kvootidest, mille liikmesriigid on eraldanud vastavalt
komisjoni otsustele liikmesriikide saastekvootide eraldamise kavade kohta ajavahemikuks
2008-2012, selleks et tihenduse siisteem aitaks kulutohusalt tdita ithenduse kohustust vihendada
heitkoguseid 2020. aastaks vdhemalt 20% vorra.

(14) [..] Kui saastekvoodid ajavahemikuks 2008-2012 on eraldatud, avaldab komisjon tihenduse
saastekvootide iildkoguse. Uhenduse iildkogust tuleks kohandada, véttes arvesse kiitisi, mis
kuuluvad ithenduse siisteemi voi on sellest vélja arvatud ajavahemikul 2008-2012 voi alates
2013. aastast.

(19) Seepérast peaksid enampakkumised olema energiasektoris reegliks alates 2013. aastast, arvestades
konealuse sektori voimalust siisinikdioksiidi suurenenud maksumus edasi suunata, ning
siisinikdioksiidi kogumise ja siilitamise eest ei tohiks anda tasuta saastekvoote, kuna konealuse
stiimuli puhul ei nouta siilitatavate heitkoguste osas saastekvootide tagastamist. [...]

(21) Muude ihenduse siisteemiga holmatud majandusharude puhul tuleks ette néha
tileminekusiisteem, mille puhul moodustavad 2013. aastal eraldatavad tasuta saastekvoodid 80%
kogusest, mis vastab konealuste kditiste poolt 2005.—2007. aastal tekitatud heitkoguste
protsendimédrale {ithenduse heidete iildkogusest, viljendatuna protsendimddrana iithenduse
aastasest saastekvootide iildkogusest. Parast seda tuleks tasuta eraldatavaid saastekvoote igal
aastal vihendada vordsete koguste vorra, nii et 2020. aastal on tasuta saastekvoote 30%, kuni
2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei eraldata.”

Otsus 2011/278
Otsuse 2011/278 podhjendused 21 ja 32 on sonastatud jargmiselt:

»(21) Kui kaks voi enam kiitist vahetavad omavahel moddetavat soojust, peaks saastekvootide tasuta
eraldamine pohinema kditise soojatarbimisel ning arvesse tuleks votta kasvuhoonegaaside heite
tilekandumise riski. Seega tuleks saastekvoodid eraldada soojuse tarbijale, et tasuta eraldatavate
saastekvootide arv ei soltuks soojusega varustamise struktuurist.

[...]

(32) Samuti on asjakohane, et tootepohiste vordlusaluste kehtestamisel voetakse arvesse jadkgaaside
energia tohusat kasutamist ning jadkgaaside kasutamisega seotud heidet. Seepdrast on
vordlusaluste kindlaksméédramisel toodetele, mille tootmisel tekivad jadkgaasid, voetud suurel
madral arvesse nende jadkgaaside CO,-sisaldust. Kui jadkgaasid eksporditakse tootmisprotsessist
vdljapoole asjaomase tootepdhise vordlusaluse siisteemipiire ning pdletatakse soojuse tootmiseks
vdljaspool I lisas kindlaksméaaratud vordlusalusega protsessi siisteemipiire, tuleks sellega seotud
heitkoguseid arvesse votta ning eraldada tdiendavaid saastekvoote soojus- voi kiitusepohise
vordlusaluse pohjal. Kuna itildpohimétte kohaselt ei tohiks elektritootmisele eraldada tasuta
saastekvoote, et viltida konkurentsimoonutusi toostuskaitistele tarnitava elektri turgudel, ning
vottes arvesse elektrihindades sisalduvat CO, hinda, on asjakohane, et juhul kui jadkgaasid
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eksporditakse tootmisprotsessist, mis on viljaspool asjaomase tootepohise vordlusaluse
slisteemipiire, ning poletatakse elektritootmiseks, ei eraldata tdiendavaid saastekvoote lisaks
jadkgaasides sisalduva siisinikdioksiidi méédrale, mida on arvesse voetud asjaomase toote
vordlusaluse médramisel.”

Otsuse 2011/278 artikkel 10 on sdnastatud jargmiselt:

wlee]

2. Konealuse arvutuse tegemiseks madravad liikmesriigid esiteks esialgse aastase tasuta eraldatavate
saastekvootide arvu iga kditiseosa jaoks eraldi jargmiselt:

a) iga tootepohise vordlusaluse kiitiseosa puhul saadakse antud aastaks eraldatav esialgne aastane
tasuta saastekvootide arv I lisas osutatud tootepohise vordlusaluse védrtuse korrutamisel asjaomase
varasema tootepohise tootmistasemega

b) ning

i) soojuspohise vordlusaluse kiitiseosa puhul saadakse antud aastaks eraldatav esialgne aastane
tasuta saastekvootide arv I lisas osutatud mooddetava soojuse jaoks kehtestatud soojuspohise
vordlusaluse vairtuse korrutamisel moddetava soojuse tarbimise varasema soojuspohise
tootmistasemega;

ii) kitusepohise vordlusaluse kiitiseosa puhul saadakse antud aastaks eraldatav esialgne aastane
tasuta saastekvootide arv I lisas osutatud kiitusepohise vordlusaluse védrtuse korrutamisel
tarbitud kiituse varasema kiitusepohise tootmistasemega;

iii) protsessiheite kaitiseosa puhul saadakse antud aastaks eraldatav esialgne aastane tasuta
saastekvootide arv varasema protsessiheitepohise tootmistaseme korrutamisel 0,9700-ga.

[...]

9. Igale tegevkditisele, vélja arvatud direktiivi [2003/87] artikli 10a loikes 3 osutatud kditised, eraldatav
16plik aastane tasuta saastekvootide tildkogus saadakse vastavalt loikele 7 arvutatud esialgse aastase
tasuta saastekvootide ildkoguse korrutamisel artikli 15 16ike 3 kohaselt maédratud
[paranduskoefitsiendiga].

Direktiivi [2003/87] artikli 10a loikes 3 osutatud kiitiste puhul, millel on o6igus saada tasuta
saastekvoote, vastab 1oplik aastane tasuta saastekvootide tildkogus loike 7 kohaselt madratud esialgsele
aastasele tasuta saastekvootide iildkogusele, mida igal aastal kohandatakse direktiivi [2003/87]
artikli 10a loikes 4 osutatud lineaarse teguriga, kasutades vordlusena asjaomasele kiitisele
2013. aastaks eraldatud esialgset aastast tasuta saastekvootide iildkogust.”

Otsuse 2011/278 artikkel 15 ,Riiklikud rakendusmeetmed” sitestab:

»1. Direktiivi [2003/87] artikli 11 loike 1 kohaselt edastavad liikmesriigid komisjonile 30. septembriks
2011 nende territooriumil asuvate direktiiviga [2003/87] holmatud kiitiste loetelu, sealhulgas vastavalt
artiklile 5 kindlaks tehtud kiitised, kasutades selleks komisjoni poolt ette ndhtud elektroonilist vormi.

[...]

3. Pérast kdesoleva artikli 1oikes 1 viidatud loetelu kittesaamist hindab komisjon iga kditise kuulumist
loetelusse ja kiitistele eraldatavaid esialgseid aastasi tasuta saastekvootide iildkoguseid.

Pérast seda, kui iga liikmesriik on teatanud ajavahemikuks 2013—-2020 eraldatava tasuta saastekvootide

esialgse aastase iildkoguse, madadrab komisjon direktiivi [2003/87] artikli 10a loikes 5 osutatud
[paranduskoefitsiendi]. See méératakse nii, et ajavahemiku 2013-2020 igaks aastaks kiitistele, mis ei ole
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elektritootjad, eraldatud tasuta saastekvootide esialgsete aastaste iildkoguste (saadud ilma VI lisas
osutatud koefitsiente kohaldamata) summat vorreldakse saastekvootide aastase kogusega, mis direktiivi
[2003/87] artikli 10a loike 5 kohaselt arvutatakse kditistele, mis ei ole elektritootjad ega uued osalejad,
vottes arvesse asjaomast osa direktiivi artikli 9 kohaselt madratud ELi saastekvootide iildkogusest ning
asjaomaseid heitkoguseid, mis kuuluvad ELi siisteemi alates 2013. aastast.

4. Kui komisjon ei likka tagasi tihegi kaitise kuulumist loetelusse ega kiitisele eraldatavat esialgset
aastast tasuta saastekvootide iildkogust, siis maddrab asjaomane liikmesriik kéesoleva otsuse artikli 10
l16ike 9 kohaselt kindlaks ajavahemiku 2013-2020 igaks aastaks eraldatava lopliku aastase tasuta
saastekvootide tildkoguse.

[...]°

Otsus 2013/448
Otsuse 2013/448 pohjendused 22, 23 ja 25 on sonastatud jargmiselt:

»(22) Direktiivi [2003/87] artikli 10a 1dike 5 kohaselt piiratakse [saastekvootide] aastast
maksimumkogust, mille alusel arvutatakse nimetatud direktiivi artikli 10a loikega 3 holmamata
kditistele tasuta eraldatavad [saastekvoodid]. Konealune piirang koosneb kahest osast, millele on
osutatud direktiivi [2003/87] artikli 10a loike 5 punktides a ja b; nimetatud punktides sitestatud
kogused on komisjon kindlaks méadranud jargmise pohjal: direktiivi [2003/87] artiklite 9 ja 9a
kohaselt kindlaksmadratud kogused, liidu registris iildsusele kiattesaadavad andmed ning
liilkmesriikide esitatud teave, eelkoige sellise heite osakaalu kohta, mis périneb elektritootjatelt ja
muudest kiitistest, kellel ei ole direktiivi [2003/87] artikli 10a 16ike 3 kohaselt 6igus saada tasuta
[saastekvoote] ning selliste kiitiste toendatud heitkogused aastatel 2005-2007, kes lisati ELi
[saastekvootidega kauplemise siisteemi] alates 2013. aastast; voimaluse korral voeti arvesse
uusimaid teadusandmeid kasvuhoonegaaside globaalse soojendamise potentsiaali kohta.

(23) Direktiivi [2003/87] artikli 10a loikes 5 kehtestatud piiri ei tohi tiiletada. Selle tagamiseks
kohaldatakse aastast sektoriiilest paranduskoefitsienti, mille abil vajaduse korral vihendatakse
tasuta [saastekvootide] arvu iihtsel viisil koigis kaitistes, kellel on o6igus saada tasuta
[saastekvoote]. Liikmesriigid peavad seda koefitsienti arvesse votma, kui nad teevad
[saastekvootide] esialgsete koguste ja kéesoleva otsuse pohjal otsuseid kiitistele aastas tasuta
eraldatavate [saastekvootide] 1oplike koguste kohta. Otsuse [2011/278] artikli 15 loike 3 kohaselt
maédrab komisjon iihtse sektoriiilese paranduskoefitsiendi; see midratakse nii, et liikmesriikide
poolt esitatud esialgsete aastas tasuta eraldatavate [saastekvootide] iildkoguste summat
vorreldakse artikli 10a loike 5 kohaselt kehtestatud piiriga otsuse [2011/278] artikli 15 loikes 3
sdtestatud viisil.

(25) Direktiivi [2003/87] artikli 10a loike 5 kohaselt médratud piir 2013. aastal on 809 315756
[saastekvooti]. Komisjon hankis selle piiri méadramiseks koigepealt liikmesriikidelt ja EMP-EFTA
riikidelt teavet selle kohta, kas kiitised saab liigitada elektritootjaks v6i muuks direktiivi
[2003/87] artikli 10a loikega 3 holmatud kaiitiseks. Seejarel madras komisjon kindlaks selliste
kaitiste heite osakaalu aastatel 2005-2007, kes on nimetatud sédttega hdlmamata, kuid kes on
lisatud ELi [saastekvootidega kauplemise siisteemi] aastatel 2008-2012. Seejdarel kohaldas
komisjon seda osakaalu 34,78289436% direktiivi [2003/87] artikli 9 alusel kindlaksméératud
koguse suhtes (1976784044 [saastekvooti]). Komisjon lisas konealuse arvutuse tulemusele
asjaomaste kditiste ajavahemiku 2005-2007 keskmiste aastaste tdoendatud heitkoguste pohjal
121733050 [saastekvooti], vottes arvesse ldbivaadatud ELi [saastekvootidega kauplemise
siisteemi] joustumist alates 2013. aastast. Komisjon kasutas tilemmddra kohandamiseks
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liikmesriikide ja EMP-EFTA riikide esitatud teavet. Kui andmed ajavahemiku 2005-2007 aastaste
toendatud heitkoguste kohta ei olnud kittesaadavad, arvutas komisjon, kus see oli voimalik,
asjaomased heitearvud hilisemate aastate tdoendatud heitkoguste pohjal, kohaldades koefitsienti
1,74% vastupidises suunas. Komisjon konsulteeris liikmesriikide ametiasutustega, kes kasutatud
teabe ja andmed kinnitasid. Direktiivi [2003/87] artikli 10a ldikega 5 kehtestatud piiri vorreldi
esialgsete aastas tasuta eraldatavate [saastekvootide] iildkoguste summaga otsuse [2011/278]
VI lisas osutatud koefitsienti kohaldamata ja nii saadi kdesoleva otsuse II lisas sdtestatud aastane
[paranduskoefitsient].”

Otsuse 2013/448 artikkel 4 sitestab:

»Direktiivi [2003/87] artikli 10a loikes 5 osutatud [paranduskoefitsient], mis on kindlaks madratud
vastavalt otsuse [2011/278] artikli 15 16ikele 3, on sitestatud kdesoleva otsuse II lisas.”

Otsuse 2013/448 1I lisas on ette niahtud:

»Aasta Sektoritilene paranduskoefitsient
2013 94,272151%
2014 92,634731%
2015 90,978052%
2016 89,304105%
2017 87,612124%
2018 85,903685%
2019 84,173950%
2020 82,438204%"

Pohikohtuasjad ja eelotsuse kiisimused

Kohtuasjad C-191/14 ja C-192/14

Borealis Polyolefine GmbH (edaspidi ,Borealis“) ja OMV Refining & Marketing GmbH (edaspidi
»OMV®) on oigustatud saama tasuta eraldatavaid saastekvoote aastateks 2013-2020. Bundesminister
fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Woasserwirtschaft (pollumajandus-, metsandus-,
keskkonna- ja veemajandusminister) maddras paranduskoefitsienti kohaldades otsustega kindlaks
Borealisele ja OMVle selleks ajavahemikuks eraldatavate saastekvootide 16pliku koguse.

Borealis ja OMV esitasid vastavalt kohtuasjas C-191/14 ja kohtuasjas C-192/14 nende otsuste peale
kaebuse Landesverwaltungsgericht Niederdsterreichile (Alam-Austria liidumaa halduskohus). Kaebuste
pohjendamiseks viitsid nad muu hulgas, et otsused 2011/278 ja 2013/448 on osaliselt kehtetud. Otsuse
2011/278 artikli 15 loikega 3, milles on tdpsustatud paranduskoefitsiendi arvutamise meetodit, ja otsuse
2013/448 artikliga 4, milles komisjon maddras paranduskoefitsiendi kindlaks, muudetakse nimelt
direktiivi 2003/87 pdhielemente, eeskitt selle artikli 10a loiget 5. Seetdttu on oOigusvastased kaks
esimesena nimetatud sitet ning samuti siseriiklikud otsused, milles kohaldatakse paranduskoefitsienti.

ECLLEU:C:2016:311 11
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20 Neil asjaoludel otsustas Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Alam-Austria liidumaa
halduskohus) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1.

12

Kas otsus 2013/448 on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87 artikli 10a ldiget 5 osas, milles
heitkoguste arvutamise alusest vastavalt artikli 10a loike 5 teise taande alapunktidele a ja b on vilja
jaetud direktiivi 2003/87 I lisaga holmatud kaitistes jadtmegaasidest energia tootmisel tekkivad
heitgaasid voi soojus, mida kasutavad direktiivi 2003/87 I lisaga hélmatud kaitised ja mis parineb
koostootmisjaamadest, mille puhul on direktiivi 2003/87 artikli 10a loigete 1 ja 4 ning
otsuse 2011/278 alusel lubatud eraldada saastekvoote tasuta?

Kas otsus 2013/448 on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87 artikleid 3e ja 3u tiiksinda ja/voi
koostoimes direktiivi 2003/87 artikli 10a loikega 5 osas, milles otsuses ndhakse ette, et CO,
heitkogused koosmojus direktiivi 2003/87 I lisaga holmatud kiitistes jadtmegaasidest energia
tootmisel tekkivate heitgaaside voi soojusega, mida kasutavad direktiivi 2003/87 I lisaga holmatud
kaitised ja mis péarineb koostootmisjaamadest, on ,elektritootjate” heitkogused?

Kas otsus 2013/448 on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87 eesmirke osas, milles sellega luuakse
aslimmeetria, sest heitkogused koosmojus jadtmegaaside poletamisega ja koostootmisjaamades
toodetud soojusega jaetakse heitkoguste arvutamise alusest vastavalt artikli 10a loike 5 teise taande
alapunktidele a ja b vilja, samas kui nende eest on 0igus nouda tasuta saastekvootide eraldamist
direktiivi 2003/87 artikli 10a 1oigete 1 ja 4 ning otsuse 2011/278 alusel?

Kas otsus 2011/278 on kehtetu ja rikub ELTL artiklit 290 ja direktiivi 2003/87 artikli 10a loiget 5
osas, milles otsuse artikli 15 loikega 3 muudetakse direktiivi 2003/87 artikli 10a l6ike 5 teise taande
alapunkte a ja b nii, et viide ,kaitistele [...], mis ei ole holmatud loikega 3“ on asendatud viitega
sKkditistele, mis ei ole elektritootjad“?

Kas otsus 2013/448 on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87 artikli 23 ldiget 3 osas, milles otsuse
vastuvotmisel ei ole kasutatud noukogu [28. juuni 1999. aasta] otsuse 1999/468/EU [millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused (EUT L 184, lk 23; ELT
eriviljaanne 01/03, lk 124)] artiklis 5a ja [Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari
2011. aasta] madruse (EL) nr 182/2011 [millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimoétted, mis
kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, lk 13)] artiklis 12 ette ndhtud kontrolliga
regulatiivmenetlust?

Kas Euroopa Liidu pohidiguste harta [(edaspidi ,harta®)] artiklit 17 peab moistma nii, et selle
kohaselt on vilistatud tasuta saastekvootide eraldamata jatmine pohjusel, et [paranduskoefitsient]
on viélja arvutatud valesti?

Kas direktiivi 2003/87 artikli 10a loiget 5 tiksinda voi koostoimes otsuse 2011/278 artikli 15
ldikega 3 tuleb moista nii, et selle kohaselt on vilistatud niisuguse siseriikliku sitte rakendamine,
milles on ette ndhtud otsuse 2013/448 artiklis 4 ja selle II lisas kindlaks mé&ératud ja valesti vilja
arvutatud [paranduskoefitsiendi] kohaldamine liikmesriigis tasuta saastekvootide eraldamisel?

Kas otsus 2013/448 on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87 artikli 10a ldiget 5 osas, milles sellega on
hoélmatud ainult nende kiitiste heitkogused, mis sisaldusid tihenduse siisteemis alates 2008. aastast,
nii et sellest on vilja jaetud need heitkogused, mis on seotud ithenduse siisteemis alates
2008. aastast sisalduvate tegevusaladega (direktiivi 2003/87 muudetud I lisas) juhul, kui vastavad
tegevused toimusid kditistes, mis sisaldusid ithenduse siisteemis juba enne 2008. aastat?
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9. Kas otsus 2013/448 on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87 artikli 10a 1diget 5 osas, milles sellega on
holmatud ainult nende kaitiste heitkogused, mis sisaldusid tihenduse siisteemis alates 2013. aastast,
nii et sellest on vilja jdetud need heitkogused, mis on seotud ithenduse siisteemis alates
2013. aastast sisalduvate tegevusaladega (direktiivi 2003/87 muudetud I lisas) juhul, kui vastavad
tegevused toimusid kditistes, mis sisaldusid tthenduse siisteemis juba enne 2013. aastat?“

Kohtuasi C-295/74

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (taristu ja keskkonna riigisekretir) eraldas 2. juuli
2012. aasta esialgse otsusega reale kditistele tasuta saastekvoote ajavahemikuks 2012-2020. Ta muutis
seda otsust 29. oktoobri 2013. aasta otsusega ning kohaldas direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 5 ette
nidhtud paranduskoefitsienti.

Viimati nimetatud otsuse peale esitati Raad van Statele (Madalmaade korgeim halduskohus)
tihistamiskaebus. Kaebuse pohjendamiseks vdidavad pohikohtuasja kaebajad kohtuasjas C-295/14 muu
hulgas, et otsus 2013/448 on kehtetu osas, milles sellega on kindlaks maératud paranduskoefitsient,
eirates direktiivist 2003/87 tulenevaid ndudeid. Lisaks on nende hinnangul kehtetu otsuse 2011/278
artikli 15 16ige 3, mis tdpsustab direktiivi artikli 10a l6ikes 5 ette ndhtud paranduskoefitsiendi
kindlaksmédramise reegleid.

Raad van State (Madalmaade korgeim halduskohus) leiab, et teatud argumendid, mida pohikohtuasja
kaebajad kohtuasjas C-295/14 otsuste 2013/448 ja 2011/278 kehtivuse vaidlustamiseks esitasid, voivad
olla pohjendatud. Kuid ta tuletas meelde, et kohtuotsusest TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92,
EU:C:1994:90) nihtuvalt ei saa eradiguslik isik, kellel oli digus esitada Euroopa Liidu Uldkohtule hagi
komisjoni otsuse tithistamise noudes, kuid kes seda oigust ei kasutanud, tugineda selle otsuse
kehtetusele siseriikliku kohtu menetluses. Antud juhul ei saa vélistada, et need kaebajad on isiklikult
puudutatud, kuna nad kuuluvad majandustegevuses osalejate piiratud ringi.

Sisulise kiilje pealt soovib Raad van State (Madalmaade korgeim halduskohus) teada, kas otsust
2013/448 saab kasitada direktiivi artikli 10a ldike 1 tdhenduses rakendusmeetmena, mis oleks tulnud
vastu votta direktiivi artikli 23 loikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetluses. Nimetatud kohus
selgitab, et ei saa siiski vélistada, et otsuse 2011/278 artikli 15 16ige 3, mis vdeti vastu kontrolliga
regulatiivmenetluses, voib olla otsuse 2013/448 6iguslik alus.

Direktiivi 2003/87 artikli 10a 1oike 5 tolgendamise kohta mérgib Raad van State (Madalmaade korgeim
halduskohus), et ei saa vilistada, et see site nouab paranduskoefitsiendi kindlaksméaramisel esiteks
jadkgaasidest elektrienergia tootmisega ja teiseks koostootmisjaamadest pdrineva soojusega seotud
heitkoguste arvessevotmist. Sellisel juhul oleks selle séttega vastuolus otsuse 2011/278 artikli 15
loige 3 ning jérelikult ka otsuse 2013/448 artikkel 4. Nimelt ndhtub artikli 15 loikest 3, et
paranduskoefitsiendi kindlaksméédramisel voetakse arvesse ainult selliste kiitiste heitkoguseid, mis ei ole
elektritootjad.

Lisaks leiab Raad van State (Madalmaade korgeim halduskohus), et tasuta eraldatavate saastekvootide
maksimumkoguse iga-aastane kindlaksmaddramine alates 2013. aastast voib olla vastuolus direktiivi
2003/87 artikli 10a 16ike 5 esimese loigu punktiga b. Nimetatud kohus otsustas jatta selle kohta siiski
eelotsuse kiisimuse esitamata. Kohus leiab nimelt, et Madalmaade Kuningriik on komisjonile koik selle
koguse arvutamiseks vajalikud andmed edastanud. Eespool nimetatud sittest koostoimes direktiivi
2003/87 artikli 9a loikega 2 tuleneb, et selles on silmas peetud ainult selliste kiitiste heitkoguseid, mis
alates 2013. aastast osalevad saastekvootidega kauplemise siisteemis. Pohikohtuasja kaebajad on
seevastu seisukohal, et juba enne nimetatud kuupéeva saastekvootidega kauplemise siisteemis osalenud
kaitistes  tekkinud heitkogused on tasuta eraldatavate saastekvootide maksimumkoguse
kindlaksméadramisel asjassepuutuvad.
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Raad van State (Madalmaade korgeim halduskohus) sonul voib otsus 2013/448 olla digusvastane ka
seetottu, et andmed, mis edastati komisjonile vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 9a loike 2 teisele
loigule koostoimes direktiivi artikli 14 loikega 1, ei olnud kogutud kooskoélas komisjoni 21. juuni
2012. aasta madrusega (EL) nr 601/2012 direktiivi 2003/87 kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja
aruandluse kohta (ELT L 181, 1k 30).

Kiisimuses, kas otsus 2013/448 on piisavalt pohjendatud, on Raad van State (Madalmaade korgeim
halduskohus) seisukohal, et esiteks ei sisalda see otsus koiki paranduskoefitsiendi arvutamiseks
vajalikke andmeid ja teiseks ei olnud pohikohtuasja kaebajatel kohtuasjas C-295/14 voimalik koigi
asjakohaste andmetega tutvuda.

Neil asjaoludel otsustas Raad van State (Madalmaade korgeim halduskohus) menetluse peatada ja
esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas ELTL artikli 263 neljandat 16iku tuleb tolgendada nii, et need kiitiste kiitajad, kelle suhtes olid
alates 2013. aastast kohaldatavad direktiivis 2003/87 sisalduvad heitkogustega kauplemise eeskirjad,
vilja arvatud sama direktiivi artikli 10a l6ikes 3 nimetatud kditiste kditajad ja uued osalejad, voisid
kaheldamatult esitada Uldkohtule hagi néudega tithistada otsus 2013/448 osas, milles otsuses on
kindlaks méératud [paranduskoefitsient]?

2. Kas otsus 2013/448 on kehtetu osas, milles selles on kindlaks méératud [paranduskoefitsient], kuna
otsuse vastuvotmisel ei kohaldatud direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dikes 1 ette ndhtud kontrolliga
regulatiivmenetlust?

3. Kas otsuse 2011/278 artikkel 15 on vastuolus direktiivi 2003/87 artikli 10a loikega 5, kuna
esimesena nimetatud artikkel ei luba [paranduskoefitsiendi] kindlaksmadramisel arvesse votta

elektritootjate heitkoguseid? Kui vastus on jaatav, siis millised tagajirjed on sellel vastuolul
otsusele 2013/448?

4. Kas otsus 2013/448 on kehtetu osas, milles selles on kindlaks méadratud [paranduskoefitsient], kuna
otsus tugineb ka andmetele, mis esitati direktiivi 2003/87 artikli 9a loike 2 rakendamiseks, kuigi
viidatud loikes 2 nimetatud artikli 14 16ike 1 kohaselt vastu voetavad sitted olid kindlaks
mddramata?

5. Kas otsus 2013/448 on osas, milles selles on kindlaks méédratud [paranduskoefitsient], vastuolus
eelkodige ELTL artikliga 296 voi harta artikliga 41, kuna paranduskoefitsiendi arvutamiseks
madravad heitkoguste hulk ja saastekvoodid on otsuses dra toodud vaid osaliselt?

6. Kas otsus 2013/448 on osas, milles selles on kindlaks méédratud [paranduskoefitsient], vastuolus
eelkoige ELTL artikliga 296 voi harta artikliga 41, kuna konealune paranduskoefitsient on kindlaks
madratud andmete pohjal, millega heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvate kaitiste kiitajatel
ei olnud vdimalik tutvuda?”

Kohtuasjad C-389/14 ja C-391/14-C-393/14

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus) sai mitu kaebust, mis
kasitlesid muu hulgas kiisimust, kas Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e
per il supporto nella gestione delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto (direktiivi 2003/87
rakendamise ja Kyoto protokolli kohaste projektimeetmete rakendamise toetamise riiklik komitee)
otsused nr 29/2013, 10/2014 ja 16/2014, mis voeti vastu otsuse 2013/448 alusel, on kehtivad.
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Selle kohtu menetluses viideti sisuliselt, et need direktiivi 2003/87/EU rakendamise ja Kyoto protokolli
kohaste projektimeetmete rakendamise toetamise riikliku komitee otsused on kehtetud, kuna nendega
kohaldatakse paranduskoefitsienti, mis ise ei ole direktiivi artikli 10a ldikega 5 kooskélas.

Seoses sellega leiab Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus), et
otsuse 2013/448 vastuvotmisega muutis komisjon direktiivi 2003/87 olulisi osi. Kohus margib, et
direktiivi artikli 10a loike 5 kohaselt tuleb paranduskoefitsiendi kindlaksmédramisel arvesse votta
selliste kditiste heitkoguseid, mis ei ole holmatud artikli 10a loikega 3. Viimati nimetatud sittest
ndhtuvalt oleks komisjon pidanud selle koefitsiendi kindlaksméédramisel arvesse votma koigist selles
sdttes nimetamata tegevustest tulenevaid heitkoguseid. See kehtib heitkoguste puhul, mis on seotud
esiteks jadkgaasidest elektrienergia tootmisega ja teiseks koostootmisjaamadest pdrineva soojusega.
Komisjoni ldhenemisviis on tekitanud asiimmeetrilise suhte saastekoguste, mille puhul tuleb tasuta
saastekvootide eraldamine kone alla, ja tegelikult eraldatud saastekvootide vahel. Selline asimmeetria
on vastuolus direktiivi 2003/87 eesmérkidega, nagu need néhtuvad eelkoige direktiivi artiklist 10a.

Veel leiab Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus), et
paranduskoefitsiendi kohaldamine voib riivata kditajate oOigusparast ootust, et neile enne
paranduskoefitsiendi kohaldamist esialgu eraldatud saastekvootide kogus jééb lopuks nende kasutusse.

Otsuse 2013/448 pohjendusi peab Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna
halduskohus) ebapiisavaks. Kuna puudub teave selle kohta, milliseid andmeid komisjon konkreetselt
kasutas, ei voimalda otsuse pohjendused aru saada pohjustest, miks on vaja kohaldada nii suurt
paranduskoefitsienti, nagu selle otsusega kehtestati.

Lisaks ei vota see otsus arvesse muutusi moiste ,poletusseade” tolgendamises, mis toimusid esimese
kauplemisperioodi (2005-2007) 1opus. Komisjon kiill tédpsustas, et heitkoguseid, mis tulenevad
poletamisest sellistes seadmetes, mida teatud liikmesriigid ei ole podletusseadmeks liigitanud, tuleb
kasitada sellistena ning votta arvesse alates aastast 2008. Kuid komisjon médras paranduskoefitsiendi
kindlaks tiksnes ldhtuvalt soltumatus tehingute registris aastatel 2005-2007 registreeritud
heitkogustest, mille hulgas ei olnud nimetatud seadmetest périnevaid heitkoguseid.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus) sénul tuleneb direktiivi
2003/87 kohaldamisala laiendamisest aastal 2013 viga, mis voib mojutada otsuse 2013/448 kehtivust.
Nimelt on andmed, mida esitasid liikmesriigid direktiivi artikli 9a loike 2 alusel ja mida komisjon
kasutas direktiivi artikli 10a loike 5 esimese 16igu punktis b ette ndhtud summa kindlaksméédramiseks,
vastuolulised. Naiteks Madalmaade Kuningriik edastas komisjonile vaid andmed, mis puudutavad
selliste kaitiste heitkoguseid, mis on direktiiviga 2003/87 holmatud esimest korda alates 2013. aastast.
Lisaks nendele andmetele edastasid Belgia Kuningriik ja Prantsuse Vabariik andmed varem
direktiiviga 2003/87 holmatud kaiitiste heitkoguste kohta, mis tulenevad alates 2013. aastast direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvatest tegevustest. Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio
maakonna halduskohus) lisab, et otsust 2013/448 ei voetud vastu direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 1
ja artikli 23 1oikes 3 ette ndhtud kontrolliga regulatiivmenetluses, mistottu see voib olla kehtetu.

Neil asjaoludel otsustas Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas otsus 2013/448 on kehtetu, kuna seal ei voetud tasuta eraldatavate kvootide arvutamisel arvesse
heitgaaside — voi terastdoostuse protsessigaaside — poletamisega seotud heitkoguste protsenti — ega
koostootmise teel saadud soojusega seotud heitkoguste protsenti, rikkudes seega ELTL artiklit 290
ja direktiivi 2003/87 artikli 10a loikeid 1, 4 ja 5, iiletades selle direktiiviga antud volituste piirid ja
minnes vastuolu direktiivi eesmirkidega (energiatdhusamate tehnoloogiate toetamine ja
majandusarengu ning to6hoive vajaduste eest seismine)?
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2. Kas otsus 2013/448 on ELL artiklit 6 silmas pidades kehtetu, kuna see otsus on vastuolus
[4. novembril 1950 Roomas alla kirjutatud] Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni lisaprotokolli artikliga 1 ja selle konventsiooni artikliga 17, rikkudes pdhjendamatult
kaebuse esitanud ériithingute diguspérast ootust, et neile jaéb alles vara, mis seisneb neile esialgu
eraldatud ning neile direktiivi alusel ette ndhtud kvootide koguses, ja jédttes nad niiviisi ilma
eelnimetatud varast tulenevast majanduslikust kasust?

3. Kas otsus 2013/448 on kehtetu osas, milles on kindlaks médratud paranduskoefitsient, arvestades, et
otsus rikub ELTL artikli 296 16iget 2 ja harta artiklit 41, olles piisavalt pohjendamata?

4. Kas otsus 2013/448 on kehtetu osas, milles on kindlaks méiratud paranduskoefitsient, kuna see
otsus rikub direktiivi 2003/87 artikli 10a loiget 5 ja ELL artikli 5 loikes 4 sétestatud
proportsionaalsuse pohimotet, ning kuna ei ole toimunud piisavat uurimist ja on tehtud
hindamisviga, sest tasuta eraldatavate kvootide maksimumkoguse (mis on paranduskoefitsiendi
kindlaksmaaramiseks oluline tegur) arvutamisel ei voetud arvesse muutusi mdiste ,poletusseade”
tolgendamises, mis toimusid direktiivi 2003/87 rakendamise esimese (2005-2007) ja teise faasi
(2008—2012) vahel?

5. Kas otsus 2013/448 on kehtetu osas, milles on kindlaks méératud paranduskoefitsient, kuna otsus
rikub direktiivi 2003/87 artikli 10a 16iget 5 ja direktiivi 2003/87 artikli 9a 16iget 2, ning kuna ei ole
toimunud piisavat uurimist ja on tehtud hindamisviga, sest tasuta eraldatavate kvootide
maksimumkogus (mis on {iks paranduskoefitsiendi kindlaksmadramiseks olulisi andmeid) arvutati
lilkkmesriikide esitatud andmete alusel, mis ei olnud iihtsed, pohinedes direktiivi 2003/87 artikli 9a
l6ike 2 erinevatel tolgendustel?

6. Kas otsus 2013/448 on kehtetu osas, milles on kindlaks paranduskoefitsient, kuna see rikub
direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ikes 1 ja artikli 23 ldikes 3 ette ndhtud menetlusnorme?”

Kohtuasjade liitmine kohtuotsuse tegemiseks

Arvestades koigi kiisimuste seotust, mis leidis kinnitust suulises menetluses, tuleb kohtuasjad vastavalt
Euroopa Kohtu kodukorra artiklile 54 kohtuotsuse huvides liita.

Suulise menetluse uuendamise taotlus

Parast kohtujuristi ettepaneku esitamist 12. novembril 2015 taotlesid BP Raffinaderij Rotterdam BV jt
Euroopa Kohtu kantseleisse 7. martsil 2016 esitatud dokumendiga menetluse suulise osa uuendamist.
Taotlust pohjendasid nad sisuliselt vditega, et kohtujuristi ettepanekus direktiivi 2003/87 artikli 10a
16ike 5 punktile b antud tolgendus on ekslik.

Olgu meenutatud, et vastavalt kodukorra artiklile 83 vo6ib Euroopa Kohus igal ajal, olles kohtujuristi dra
kuulanud, avada voi uuendada médrusega menetluse suulise osa, eelkoige kui ta leiab, et tal ei ole
piisavalt teavet voi kui asja lahendamisel tuleks tugineda argumendile, mille iile pooled voi Euroopa
Liidu Kohtu pohikirja artiklis 23 nimetatud huvitatud isikud ei ole vaielnud (kohtuotsus Nordzucker,
C-148/14, EU:C:2015:287, punkt 24).

Kéaesolevas asjas ei ole aga tegemist sellise olukorraga. Nimelt esitasid BP Raffinaderij Rotterdam BV jt
nagu teisedki menetlusse astujad menetluse kirjaliku ja suulise osa kdigus oma argumendid direktiivi
2003/87 artikli 10a loike 5 punkti b tolgendamise kohta. Seetottu leiab Euroopa Kohus, olles
kohtujuristi &ra kuulanud, et tal on kohtuasja lahendamiseks piisavalt teavet ning kohtuasja
lahendamisel ei tule tugineda argumendile, mille iile ei ole vaieldud.
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Eeltoodud kaalutlustel on Euroopa Kohus seisukohal, et menetluse suulise osa uuendamiseks ei ole
alust.

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Vastuvoetavus

Raad van State (Madalmaade korgeim halduskohus) viljendab oma esimeses kiisimuses kahtlust, kas
otsuse 2013/448 kehtivust puudutavad eelotsusetaotlused on vastuvoetavad, vottes arvesse Euroopa
Kohtu praktikat, mis tuleneb kohtuotsusest TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90).

Madalmaade valitsus leiab, et otsuse 2013/448 artikkel 4, mis madrab kindlaks paranduskoefitsiendi,
puudutab kasvuhoonegaase tekitavaid ettevotjaid otseselt. Paranduskoefitsient toob kaasa tasuta
eraldatavate saastekvootide vidhenemise ning liikmesriikidel ei ole selle kohaldamisel mingit
kaalutlusoigust. Samuti puudutab nimetatud otsus neid ettevotjaid isiklikult kohtuotsuse Stichting
Woonpunkt jt vs. komisjon (C-132/12 P, EU:C:2014:100) tdhenduses. Saasteloa omanikena kuuluvad
need ettevotjad majandustegevuses osalejate suletud ringi. Siseriiklikud ametiasutused eraldasid neile
esialgsed tasuta saastekvoodid. Kuivord paranduskoefitsiendi kohaldamine toob kaasa selliste
saastekvootide vihendamise, muudab otsus 2013/448 nende ettevotjate varem omandatud digusi.

Seetottu on Madalmaade valitsus seisukohal, et pohikohtuasja kaebajad, kes ei ole vaidlustanud otsust
2013/448 Uldkohtus vastavalt ELTL artiklile 263, ei saa selle otsuse kehtivust kaudselt vaidlustada
eelotsusetaotlusega.

Seoses sellega tuleb mérkida, et kohtuasja poole voimalus tugineda asja lahendavas siseriiklikus kohtus
liidu odigusakti sétete tiihisusele eeldab, et sellel poolel puudus digus esitada ELTL artikli 263 alusel
nende sitete peale hagi (vt kohtuotsused TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90,
punkt 23, ja Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, punkt 28).

Nimetatud kohtupraktikast tuleneb siiski, et vastuvoetamatusele tuginemiseks ei tohi olla mingit
kahtlust selle poole tithistamishagi vastuvdetavuses.

Selles kontekstis olgu meenutatud, et ELTL artikli 263 neljandas 16igus on sétestatud, et ,[i]ga fiilisiline
voi juriidiline isik voib esimeses ja teises 1digus sétestatud tingimustel esitada hagi temale adresseeritud
vOi teda otseselt ja isiklikult puudutava akti vastu ning tildkohaldatava akti vastu, mis puudutab teda
otseselt ja ei sisalda rakendusmeetmeid”.

Selles sdttes toodud esimese ja kolmanda tingimuse voib kohe korvale jatta. Nimelt tuleb meelde
tuletada, et esiteks on otsus 2013/448 iildakt, mille adressaadiks on liikmesriigid, ning teiseks on
liilkmesriigid kohustatud vastavalt otsuse 2011/278 artikli 15 loikele 4 ja artikli 10 loikele 9 votma
vastu rakendusmeetmed ELTL artikli 263 neljanda 16igu tdhenduses, et kasutada paranduskoefitsienti,
mis on kindlaks maératud otsuse 2013/448 artiklis 4 koostoimes otsuse II lisaga.

Sellest jéareldub, et pohikohtuasja kaebajate tiihistamishagi otsuse 2013/448 peale oleks olnud
vastuvoetav vaid juhul, kui otsus puudutaks neid otseselt ja isiklikult.

Mis puudutab ELTL artikli 263 neljandas 1digus teisena nimetatud tingimust, et vaidlusalune akt
puudutaks isikut isiklikult, siis véljakujunenud kohtupraktikast nédhtub, et teisi isikuid kui otsuse
adressaate puudutab otsus isiklikult vaid siis, kui see otsus mojutab neid mingi neile omase tunnuse
voi neid iseloomustava faktilise olukorra tottu, mis neid koigist teistest isikutest eristab ning seega

ECLLEU:C:2016:311 17



52

53

54

55

56

57

58

59

60

KOHTUOTSUS 28.4.2016 — LIIDETUD KOHTUASJAD C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 JA C-391/14-C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE JT

individualiseerib neid sarnaselt otsuse adressaadiga (kohtuotsused Plaumann vs. komisjon, 25/62,
EU:C:1963:17, 223, ning T & L Sugars ja Sidul Agtcares vs. komisjon, C-456/13 P, EU:C:2015:284,
punkt 63).

Pelk voimalus vaidlusaluse meetme vastuvotmisel enam-vihem tdpselt médratleda digussubjektide arvu
ja isegi neid isikuid, kellele meedet kohaldatakse, ei tdhenda mingil moel, et meede neid subjekte
isiklikult puudutab, kui seda kohaldatakse vaidlusaluse aktiga madratletud o6iguslikult voi faktiliselt
objektiivse olukorra alusel (kohtuotsus Stichting Woonpunkt jt vs. komisjon, C-132/12 P,
EU:C:2014:100, punkt 58).

Sellegipoolest tuleneb viljakujunenud kohtupraktikast, et kui otsus puudutab isikute rithma, kes olid
selle akti vastuvotmise hetkel identifitseeritud voi identifitseeritavad rithma liikmetele omaste
kriteeriumide pohjal, voivad need isikud olla sellest aktist isiklikult puudutatud, kuna nad kuuluvad
majandustegevuses osalejate piiratud ringi ning see voib nii olla eeskitt siis, kui otsusega muudetakse
oigusi, mille eradiguslik isik on omandanud enne otsuse vastuvotmist (kohtuotsus Stichting
Woonpunkt jt vs. komisjon, C-132/12 P, EU:C:2014:100, punkt 59).

Antud juhul mojutab otsus 2013/448, kuna see madrab kindlaks paranduskoefitsiendi, pohikohtuasja
kaebajaid nende objektiivse staatuse tottu kasvuhoonegaase tekitava kiitise kiitajana, votmata arvesse
nende individuaalset olukorda.

Pealegi ei mojuta otsusega 2013/448 paranduskoefitsiendi kindlaksmédramine iseenesest digusi, mida
need kaebajad omandasid enne otsuse vastuvotmist, sest tasuta saastekvootide 16plik eraldamine
eeldab paranduskoefitsiendi eelnevat kindlaksméédramist. Vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a
l6ikele 5 ja artikli 11 loikele 2 koostoimes otsuse 2011/278 artikli 10 1dike 9 esimese 16iguga madravad
liilkmesriigid tasuta eraldatavate saastekvootide lopliku koguse kindlaks nimelt seda paranduskoefitsienti
kohaldades.

Need otsust 2013/448 puudutavad kaalutlused kohalduvad mutatis mutandis otsuse 2011/278 artikli 15
16ikele 3, mille kehtivus on samuti kahtluse all. Nimelt on selles nii liikmesriikidele kui ka komisjonile
adresseeritud sittes sisuliselt korratud paranduskoefitsiendi kindlaksmédramise tingimusi, mis on ette
ndhtud direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 5.

Neid kaalutlusi arvesse vottes ei saa asuda seisukohale, et pohikohtuasja kaebajate hagi ELTL artikli 263
alusel otsuste 2011/278 ja 2013/448 oleks kahtlemata olnud vastuvdetav.

Neil asjaoludel tuleb tunnistada eelotsusetaotlused vastuvoetavaks nii otsuse 2013/448 kui ka otsuse
2011/278 kehtivust puudutavas osas.

Otsuse 2011/278 kehtivus

Kohtuasjades C-191/14 ja C-192/14 esitatud esimese kuni neljanda kiisimusega, kohtuasjas C-295/14
esitatud kolmanda kiisimusega ning kohtuasjades C-389/14 ja C-391/14—C-393/14 esitatud esimese
kiisimusega paluvad eelotsusetaotlused esitanud kohtud sisuliselt, et Euroopa Kohus votaks seisukoha
otsuse 2011/278 artikli 15 loike 3 kehtivuse osas, kuivord see sdte vilistab elektritootjate heitkoguste
arvessevotmise, kui maddratakse kindlaks saastekvootide aastane maksimumkogus direktiivi 2003/87
artikli 10a l6ike 5 tdhenduses.

Kuna see kogus on paranduskoefitsiendi kindlaksmédramisel otsustav, mojutab selle sétte kehtetus ka
otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa kehtivust, millega komisjon selle koefitsiendi kindlaks mééras.
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Pohikohtuasja kaebajad leiavad, et direktiivi 2003/87 artikli 10a loikest 5 tulenevalt oleks komisjon
pidanud paranduskoefitsiendi kindlaksmédramisel votma saastekvootide aastases maksimumkoguses
arvesse teatud elektritootjate heitkoguseid. Konkreetsemalt vididavad kaebajad, et jadkgaasidest
elektrienergia tootmisega ja koostootmisjaamadest périneva soojusega seotud heitkoguste viljajatmine
on nimetatud séttega vastuolus.

Seoses sellega olgu mirgitud, et paranduskoefitsient médratakse kindlaks siis, kui direktiivi 2003/87
artikli 10a loikes 5 ette ndhtud arvutused seda ndouavad. Sellest sdttest koostoimes otsuse 2011/278
artikli 15 loikega 3 ndhtub, et komisjon on kohustatud vordlema iihelt poolt tasuta saastekvootide
esialgset kogust, mis on eraldatud direktiivi artikli 10a ldikega 3 holmamata kiitistele, ja teiselt poolt
saastekvootide aastast maksimumkogust. Viimase suurus vastab direktiivi artikli 10a ldike 5 esimese
16igu punktides a ja b ette ndahtud heitkoguste summale.

Uksnes juhul, kui direktiivi 2003/87 artikli 10a ldikega 3 holmamata kiitistele eraldatud tasuta
saastekvootide esialgne kogus iiletab saastekvootide aastase maksimumkoguse, mairab komisjon selle
vordluse tulemusest ldhtuvalt kindlaks paranduskoefitsiendi.

Saastekvootide aastasest maksimumkogusest elektritootjate heitkoguste viljajatmise tingib direktiivi
2003/87 artikli 10a ldike 5 kohaldamisala laienemine vaid ,kiitistele, mis ei ole hélmatud [selle artikli]
loikega 3“. Loige 3 viitab elektritootjatele, siisinikdioksiidi koguvatele kaiitistele, stisinikdioksiidi
transportivatele torujuhtmetele ja siisinikdioksiidi sdilitamiskohtadele ning satestab, et iildjuhul ei
eraldata neile tasuta saastekvoote.

Sellest tulenevalt peab direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dikes 5 sisalduvat viidet ,kditistele, mis ei ole
holmatud loikega 3“ moistma nii, et sellega peetakse silmas kiitisi, mis ei ole elektritootjad,
siisinikdioksiidi koguvad kaiitised, siisinikdioksiidi transportivad torujuhtmed ega siisinikdioksiidi
sailitamiskohad.

Seda tdodemust ei kummuta asjaolu, et direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 3 sitestatud keeldu
kohaldatakse siis, kui muudest sétetest ei tulene teisiti. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 73
markis, tuleneb selles sdttes nimetatud kaitiste viljajitmine tasuta saastekvootide saajate hulgast
otseselt sellest iildreeglist, millest on teiste sétete alusel lubatud teha erandeid.

Pealegi pohinevad direktiivi 2003/87 artikli 10a ldikes 5 nimetatud véartused ajaloolistel andmetel.
Erinevalt elektritootjatest ei olnud direktiivi artikli 10a loikes 3 mainitud siisinikdioksiidi koguvaid
kaitisi, stisinikdioksiidi transportivaid torujuhtmeid ega siisinikdioksiidi sdilitamiskohti vordlusperioodil
olemas, nagu markis komisjon kohtuistungil. Jarelikult oli komisjonil, kui ta vottis direktiivi artikli 10a
l16ike 5 rakendamiseks vastu direktiivi artikli 10a loike 1 tdahenduses rakendusmeetmed, oigus
tolgendada viimati nimetatud sittes sisalduvat viidet ,kéitistele, mis ei ole holmatud l6ikega 3“ nii, et
sellega on peetud silmas vaid kaitisi, mis ei ole elektritootjad.

Jarelikult on otsuse 2011/278 artikli 15 1dige 3, mis ei luba votta saastekvootide aastase
maksimumkoguse madramisel arvesse elektritootjate heitkoguseid, kooskdlas direktiivi 2003/87
artikli 10a 16ike 5 sonastusega koostoimes selle artikli 16ikega 3.

Niisugune tolgendus on kooskolas ka direktiivi 2003/87 iilesehituse ja eesmérkidega.
Otsuse 2011/278 artikli 15 16ige 3 kajastab nimelt direktiivi 2003/87 artikli 10a ldike 1 kolmandas
l6igus ning loigetes 3—5 tehtud eristust. Nende sitete kohaselt tuleb direktiivi artikli 10a loikega 3

hoélmatud kaitisi eristada muudest kasvuhoonegaase tekitavatest kiitistest (edaspidi ,to0stuskditised”).
Esimeste hulka kuuluvad eeskitt elektritootjad direktiivi artikli 3 punkti u tdhenduses.
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Kooskolas selle eristusega kohaldatakse otsuse 2011/278 artikli 10 loike 9 esimese loigu alusel
paranduskoefitsienti vaid tasuta saastekvootide esialgse koguse suhtes, mis on eraldatud
toostuskaitistele. Seoses direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dike 3 kohaldamisalasse kuuluvate kditistega,
mis siiski vastavad tasuta saastekvootide eraldamise tingimustele, ndeb otsuse 2011/278 artikli 10
loike 9 teine loik ette, et 1oplik tasuta saastekvootide kogus saadakse esialgse aastase tasuta
saastekvootide iildkoguse kohandamisel direktiivi 2003/87 artiklis 9 ette ndahtud lineaarse teguriga.

Hoolimata elektritootjate ja todstuskiitiste selgest eristamist voivad todstuskiitised saada tasuta
saastekvoote teatud heitkoguste puhul, mis on seotud elektritoomisega. Neid heitkoguseid ei voeta aga
arvesse saastekvootide aastases maksimumkoguses.

Jadkgaasidest elektrienergia tootmise kohta nahtub otsuse 2011/278 pohjendusest 32, et komisjon vottis
direktiivi 2003/87 artikli 10a ldoike 1 kolmanda ldigu kohaselt arvesse heitkoguseid, mis on seotud
jadkgaaside energia tohusa kasutamisega. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 68 markis,
kohaldas komisjon tootepohiseid vordlusaluseid eeskétt koksi, vedela malmi ja paagutatud maagi osas.
Seega soovib ta stimuleerida ettevotjaid selliste toodete valmistamisel tekkinud jadkgaase taaskasutama
voi miiima. Pohjendusest 32 ndhtub nimelt, et nende taaskasutamine to0stuskiitise teises
tootmisprotsessis annab pohimotteliselt diguse saada tdiendavaid tasuta saastekvoote. Kuigi nende
gaaside poletamine elektritootja poolt ei anna sellist digust, voimaldab nende miiiik elektritootjale
jadkgaaside tootjal saastekvoote sédsta.

Kuna toostuskaitistele eraldatud tasuta saastekvootide esialgne aastakogus saadakse otsuse 2011/278
artikli 10 loike 2 kohaselt muu hulgas nende varasema tootmistaseme korrutamisel I lisas osutatud
tootepohise — sh koksi, vedela malmi ja paagutatud maagi — vordlusalusega, suurenes see kogus
vastavalt kohandustele, mida komisjon tegi. Kui jadkgaase poletasid aga elektritootjad, ei voetud
vastavaid heitkoguseid saastekvootide aastase maksimumkoguse méadramisel arvesse.

Koostootmisjaamadest soojuse tootmise kohta ndahtub direktiivi 2003/87 artikli 10a loigetest 3 ja 5, et
elektritootjate, sealhulgas elektrit tootvate koostootmisjaamade tekitatud heitkoguseid ei voeta
saastekvootide aastase maksimumkoguse maéadramisel arvesse. Seevastu ndeb direktiivi 2003/87
artikli 10a loike 1 kolmas 16ik ette, et saastekvootide eraldamise tingimused ergutavad
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate
kasutuselevotmist, vottes muu hulgas arvesse suure tohususega koostootmist. Seoses sellega on otsuse
2011/278 pohjenduses 21 margitud, et saastekvoodid tuleks eraldada soojuse tarbijale, et tasuta
eraldatavate saastekvootide arv ei sdltuks soojusega varustamise struktuurist.

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 87 markis, holbustab see, et kiitisi, mis toodavad ise soojust,
ja kaitisi, mis saavad soojuse koostootmisjaamadest, koheldakse vordselt, toostuse kasutatava soojuse
praktilist kasitsemist tasuta saastekvootide eraldamise raames. Nendele kiitistele saastekvootide
eraldamisel ei ole iildjuhul vaja eraldi kontrollida, kui palju soojust saadakse iihest voi teisest allikast.
Lisaks aitab see mehhanism saavutada eesmirki edendada selliseid tehnoloogiaid nagu koostootmine,
sest koostootmisjaamadest soojuse saamisega sddstavad kiitised saastekvoote, mida nad voivad miiiia.

Selline jadkgaasidest elektrienergia tootmisega ja koostootmisjaamadest pidrineva soojusega seotud
heitkoguste asiimmeetriline arvessevotmine suurendab paranduskoefitsienti, mis — nagu kéaesoleva
otsuse punktides 62 ja 63 todetud — saadakse toostuskiitistele eraldatud tasuta saastekvootide
esialgsete aastaste iildkoguste vordlemisel saastekvootide aastase maksimumkogusega.

On tosi, et sellise asiimmeetria tottu voib paranduskoefitsient kahandada direktiivi 2003/87 artikli 10a
l6ike 1 kolmanda 16igu kohaselt voetud komisjoni meetmete moju. Kuid erinevalt pohikohtuasja
kaebajate vdidetust ei olnud komisjon kohustatud saastekvootide aastase maksimumkoguse méédramisel
kohtlema heitkoguseid siimmeetriliselt. Vastupidi — kédesoleva otsuse punktidest 62—68 nédhtub, et selle
koguse kindlaksmaédramisel elektritootjate heitkoguste véljajitmine tuleneb direktiivi artikli 10a
l6ikest 5, mis ei jdta komisjonile selles osas mingit kaalutlusdigust.
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Lisaks on heitkoguste asiimmeetriline kohtlemine kooskolas direktiivi 2003/87 peamise eesmérgiga:
kaitsta keskkonda kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise labi (vt selle kohta kohtuotsus Arcelor
Atlantique ja Lorraine jt, C-127/07, EU:C:2008:728, punkt 31).

Selle kohta néhtub direktiivi artikli 1 teisest lodigust, et direktiiv ndeb ette kasvuhoonegaaside
heitkoguste ulatuslikuma véhendamise, et saavutada selline vihendamise tase, mida peetakse teaduse
seisukohast vajalikuks, et aidata kaasa kliimamuutuste piiramisele.

Eeskitt direktiivi 2009/29 pohjendustest 3 ja 5 ndhtuvalt on direktiivi 2003/87 eesmirk vihendada
2020. aastaks majanduslikult tohusalt liidu kasvuhoonegaaside heitkoguseid kokku vahemalt 20% vorra
vorreldes 1990. aasta tasemega. Selle eesmirgi saavutamiseks négi liidu seadusandja ette kaks
mehhanismi. Esimene, direktiivi 2003/87 artikliga 9 kehtestatud mehhanism seisneb direktiivi 2009/29
pohjenduste 13 ja 14 kohaselt kasutada oleva saastekvootide koguse vahendamises lineaarse teguri
1,74% vorra vorreldes saastekvootide keskmise aastase iildkogusega, mille liikmesriigid on eraldanud
vastavalt ~ komisjoni  otsustele  siseriiklike = saastekvootide = eraldamise = kavade  kohta
ajavahemikuks 2008-2012. Teine mehhanism on saastekvootide enampakkumine, mis samuti peaks
voimaldama kasvuhoonegaaside heitkoguseid majanduslikult tohusalt vihendada.

Kooskolas direktiivi 2009/29 pohjendusega 19 tuleneb direktiivi 2003/87 artikli 10 loikest 1 ja
artikli 10a loikest 3, et alates 2013. aastast on enampakkumised muutunud elektritootjate puhul
reegliks. Mis puudutab pidrast seda kuupéeva tasuta saastekvoote saanud kaitisi, siis vastavalt direktiivi
2003/87 artikli 10a loikele 11 koostoimes direktiivi 2009/29 pohjendusega 21 vdhendatakse eraldatud
kogust jark-jargult, kuni 2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei eraldata.

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 57 ja 58 markis, aitab paranduskoefitsient neid eesméirke
saavutada. Esiteks saab selle koefitsiendi abil lineaarselt vihendada kasutada olevaid saastekvoote, nagu
on ette ndhtud direktiivi 2003/87 artiklis 9. Teiseks, kuna saastekvootide aastase maksimumkoguse
puhul ei voeta arvesse elektritootmisega seotud heitkoguseid, tagab paranduskoefitsient selle, et
toostuskditistele 1oplikult eraldatavad tasuta saastekvoodid ei holma neid heitkoguseid. Niiviisi on
paranduskoefitsiendi  eesmidrk  kompenseerida  jddkgaasidest elektrienergia  tootmisega ja
koostootmisjaamadest périneva soojusega seotud heitkoguste arvessevotmist esialgse aastase tasuta
saastekvootide arvu kindlaksméédramisel.

Kéesoleva otsuse punktides 62—83 esitatud kaalutlused laienevad ka otsusele 2013/448, kuivord selles
on kindlaks méaaratud paranduskoefitsient vastavalt otsuse 2011/278 artikli 15 16ikele 3.

Koigist eeltoodud kaalutlustest jdreldub, et kohtuasjades C-191/14 ja C-192/14 esitatud esimese kuni
neljanda kiisimuse, kohtuasjas C-295/14 esitatud kolmanda kiisimuse ning kohtuasjades C-389/14
ja C-391/14—C-393/14 esitatud esimese kiisimuse analiiiisist ei ole ilmnenud iihtegi elementi, mis
voiks mojutada otsuse 2011/278 artikli 15 loike 3 kehtivust osas, milles sellega vilistatakse
elektritootjate heitkoguste arvessevotmine saastekvootide aastase maksimumkoguse
kindlaksméaaramisel.

Otsuse 2013/448 kehtivus

Kohtuasjades C-191/14 ja C-192/14 esitatud iiheksanda kiisimusega ning kohtuasjades C-389/14
ja  C-391/14-C-393/14  esitatud viienda kiisimusega paluvad Landesverwaltungsgericht
Niederosterreich (Alam-Austria liidumaa halduskohus) ja Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (Lazio maakonna halduskohus) sisuliselt, et Euroopa Kohus votaks seisukoha otsuse 2013/448
artikli 4 ja II lisa kehtivuse suhtes, kuivord nendes kindlaks maéératud paranduskoefitsient pohineb
vastuoluliste] andmetel.
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Pohikohtuasjade kaebajad leiavad nimelt, et komisjon tegi saastekvootide aastase maksimumkoguse
kindlaksmédramisel vigu. Need vead tulenesid direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 5 esimese loigu
punkti b — milles nende arvates on silmas peetud liikmesriikide koiki heitkoguseid, ,mis on holmatud
tihenduse siisteemiga alates 2013. aastast” — erinevast tdlgendamisest.

Samadele vigadele viitasid pohikohtuasja kaebajad ka Raad van State (Madalmaade korgeim
halduskohus) menetluses. See kohus aga ei esitanud Euroopa Kohtule sellekohast kiisimust. Ta leiab,
et Madalmaade kiitiste heitkoguseid puudutavad andmed, mis edastati komisjonile, on direktiivi
2003/87 artikli 10a loike 5 nouetega kooskolas. Nimetatud sdte nduab, et saastekvootide aastase
maksimumkoguse kindlaksmédramisel voetaks arvesse ainult selliste kditiste heitkoguseid, mis alates
2013. aastast osalevad saastekvootidega kauplemise siisteemis.

Seoses sellega tuleb tddeda, et erinevad keeleversioonid ei lange kokku. Kui direktiivi 2003/87
artikli 10a loike 5 esimese loigu punkti b prantsuskeelses versioonis on kone all ,heitkogused, mis on
holmatud ithenduse siisteemiga alates 2013. aastast”, siis teistes keeleversioonides, sealhulgas
hispaania-, taani-, saksa-, inglise-, itaalia-, hollandi-, poola-, portugali-, rumeenia, sloveeni- ja
rootsikeelses versioonis on kone all ,heitkogused, mis parinevad kiitistest, mis on hélmatud {thenduse
siisteemiga alates 2013. aastast®.

Seoses sellega olgu meenutatud, et vdljakujunenud kohtupraktika kohaselt eeldab liidu oiguse sitte
tihetaolise tolgendamise vajadus, et sitte keeleversioonide erinevuse korral tuleb asjaomast sitet
tolgendades ldhtuda selle oigusakti kontekstist ja eesmaérgist, kuhu siate kuulub (kohtuotsus Nike
European Operations Netherlands, C-310/14, EU:C:2015:690, punkt 17).

Asjaolu, et direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dike 5 esimese ldigu punkt b viitab vaid ,heitkogustele, mis
parinevad kaitistest, mis on holmatud iihenduse siisteemiga alates 2013. aastast”, mitte aga koigile
alates sellest kuupédevast holmatud heitkogustele, tuleneb direktiivi iildisest iilesehitusest. Direktiivi
artikli 9a loike 2 — mis lisati sinna direktiivi 2009/29 artikli 1 punkti 10 alusel — eesmérk on tagada,
nagu néhtub viimati nimetatud direktiivi pohjendusest 14, komisjoni eraldatud saastekvootide koguse
kohandamine, et votta arvesse alates 2013. aastast saastekvootidega kauplemise siisteemi kuuluvate
kaitiste tekitatud heitkoguseid.

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 50 markis, laiendati direktiivi 2003/87 kohaldamisala alates
1. jaanuarist 2013, et holmata ka alumiiniumi tootmisel ja keemiatoostuse teatavates sektorites tekkivad
heitkogused. Sel eesmirgil muudeti direktiiviga 2009/29 direktiivi 2003/87 I lisa, milles on loetletud
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad tegevusalad. Selle tagajarjel kohandati liidus eraldatavate
saastekvootide iildkogust kooskolas direktiivi 2003/87 artikli 9a loikega 2, holmates selliste kiitiste
heitekogused, ,mis tegutsevad [direktiivi] I lisas loetletud tegevusaladel ning mis on {ihenduse
siisteemi lisatud alles 2013. aastast alates”.

Direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5 esimese l6igu punkt b votab arvesse ithenduse saastekvootide
tildkoguse kohandamist, et saastekvootide aastases maksimumkoguses kajastada toostuskiitistele
eraldatud tasuta saastekvootide esialgse koguse suurenemist. Selle sdtte ja sama direktiivi artikli 9a
16ike 2 seotuse tottu oleks erinevate andmete kasutamine jéarjekindlusetu.

Eeltoodud kaalutlustest tuleneb, et saastekvootide aastase maksimumkoguse madramisel voib komisjon
votta vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dike 5 esimese 16igu punktile b arvesse vaid selliste kiitiste
heitkoguseid, mis kuulusid tthenduse siisteemi alates 2013. aastast. Jarelikult on selle sittega vastuolus
votta arvesse alates 2013. aastast direktiivi 2003/87 I lisas loetletud tegevusaladest tulenevaid
heitkoguseid, kui neid heitkoguseid on tekitanud kditised, mis osalesid saastekvootidega kauplemise
siisteemis enne seda kuupieva.
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Euroopa Kohtule esitatud kirjalikest seisukohtadest ja komisjoni selgitustest suulises menetluses nahtub
aga, et komisjon vottis saastekvootide aastase maksimumkoguse kindlaksmédramisel vihemalt osaliselt
arvesse enne 2013. aastat saastekvootidega kauplemise siisteemis osalenud kiitiste heitkoguseid. Selle
tagajérjel ei vasta saastekvootide aastane maksimumkogus direktiivi 2003/87 artikli 10a 1oike 5 esimese
16igu punkti b nouetele, kuna see on liiga suur.

Niisugust tddemust ei kummuta komisjoni argument, et direktiiv 2003/87 ei luba tal muuta andmeid,
mida liikmesriigid on talle direktiivi artikli 9a 16ike 2 kohaselt edastanud.

Nimelt sisaldab see site kahte kohustust. Esiteks koguvad liikmesriigid andmeid sellistest kaitistest
périnevate heitkoguste kohta, mis osalevad saastekvootidega kauplemise siisteemis alles 2013. aastast,
ning teiseks edastatakse need andmed komisjonile, et ta saaks votta meetmed, mida néuab direktiiv
2003/87. Niisiis oleks komisjon pidanud jalgima, et liilkmesriigid edastavad talle asjakohaseid andmeid,
et ta saaks oma kohustusi tdita. Kui need andmed ei voimaldanud tal kindlaks médrata saastekvootide
aastast maksimumkogust ja seetdttu ka mitte paranduskoefitsienti, oleks ta pidanud ndudma
liilkmesriikidelt vajalike paranduste tegemist.

Kuna kéesoleva otsuse punktist 95 ndhtuvalt ei méadranud komisjon saastekvootide aastast
maksimumkogust kindlaks vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5 esimese loigu punkti b
nouetele, on selle sdttega vastuolus otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas kindlaks maéadratud
paranduskoefitsient.

Koigist eeltoodud kaalutlustest tulenevalt peab kohtuasjades C-191/14 ja C-192/14 esitatud
tiheksandale kiisimusele ning kohtuasjades C-389/14 ja C-391/14-C-393/14 esitatud viiendale
kiisimusele vastama, et otsuse 2013/448 artikkel 4 ja II lisa on kehtetud.

Muud kiisimused

Arvestades kohtuasjades C-191/14 ja C-192/14 esitatud iiheksandale kiisimusele ning kohtuasjades
C-389/14 ja C-391/14-C-393/14 esitatud viiendale kiisimusele antud vastust, ei ole vaja vastata
ilejadnud kiisimustele otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa kehtivuse kohta.

Kdesoleva kohtuotsuse ajalise méoju piiramine

Juhuks kui Euroopa Kohus leiab, et otsuse 2013/448 artikkel 4 ja II lisa, millega maératakse kindlaks
paranduskoefitsient, on kehtetud, palus komisjon piirata kohtuotsuse ajalist moju.

See taotlus lisandub kahtlustele, mida véljendasid Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich
(Alam-Austria liidumaa halduskohus) oma kuuendas ja seitsmendas kiisimuses ning Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus) oma teises kiisimuses, millega
need kohtud soovisid teada, millised tagajirjed tulenevad otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa
kehtetusest.

Seoses sellega olgu meenutatud, et kui see on odiguskindlusest ldhtuvatel kaalutlustel digustatud, on
Euroopa Kohtul ELTL artikli 264 teise loigu kohaselt — mida kohaldatakse analoogia alusel ka
eelotsusetaotlustele liidu 6igusaktide kehtivuse hindamiseks ELTL artikli 267 alusel — kaalutlusoigus
igal konkreetsel juhul mérkida, milliseid kasitletava akti tagajargi loetakse kehtivaks (kohtuotsus
Volker und Markus Schecke ja Eifert, C-92/09 ja C-93/09, EU:C:2010:662, punkt 93).

Antud juhul on paranduskoefitsiendi kindlaksmaddramine ja selle liikmesriikide poolt kohaldamine

vajalikud etapid direktiiviga 2003/87 kehtestatud saastekvootidega kauplemise siisteemi rakendamiseks.
Kéesoleva otsuse punktist 83 nédhtuvalt aitab paranduskoefitsient saavutada direktiivi eesmaérke,
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sealhulgas vihendada kasutada olevat saastekvootide kogust. Lisaks ndhtub kéesoleva otsuse
punktist 55, et liilkmesriigid méadravad paranduskoefitsienti kohaldades kindlaks tasuta eraldatavate
saastekvootide 16pliku koguse.

Sellest tuleneb esiteks, et paranduskoefitsiendi tithistamine voib muuta kiisitavaks koik kéesolevast
otsusest varasemad loplikud eraldamised, mis on liikmesriikides tehtud kehtivaks peetavate sitete
alusel. Niisiis voib otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa kehtetuse tuvastamine tekitada tdsiseid
probleeme suurele hulgale heas usus loodud 6igussuhetele. Need o6iguskindlusest ldahtuvad kaalutlused
voivad digustada sellise tuvastuse ajalise moju piiramist.

Teiseks tuleb todeda, et otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa kehtetuse tuvastamine takistaks kohaldatava
paranduskoefitsiendi puudumisel saastekvootide eraldamist kéesoleva otsuse kuulutamisele jargneval
ajal. Sellest tulenev ajutine oOiguslink voib seada ohtu direktiiviga 2003/87 kehtestatud
saastekvootidega kauplemise siisteemi rakendamise ja sellest tulenevalt direktiivi eesmarkide
saavutamise. Nimelt ldheks saastekvootidega kauplemise katkestamine vastuollu selle direktiivi peamise
eesmirgiga, milleks on keskkonna kaitsmine kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise labi (vt
analoogia alusel kohtuotsus Inter-Environnement Wallonie ja Terre wallonne, C-41/11,
EU:C:2012:103, punkt 61).

Olgu siiski meenutatud, et kui Euroopa Kohus tuvastab ELTL artikli 267 alusel algatatud menetluses
liidu oigusakti kehtetuse, on tema otsuse oOiguslik tagajarg liidu padevatele institutsioonidele tekkiv
kohustus votta tuvastatud digusvastasuse korvaldamiseks vajalikud meetmed (vt selle kohta kohtuotsus
Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, punkt 124).

Kolmandaks, kui Euroopa Kohus kasutab voimalust piirata liidu oigusakti kehtetuks tunnistava
eelotsuse ajalist kehtivust minevikus, on tema iilesanne kindlaks teha, kas pohikohtuasja poole
huvides, kes on esitanud siseriiklikule kohtule kaebuse liidu digusakti rakendava siseriikliku meetme
peale, voib ette ndha erandi Euroopa Kohtu otsuse ajalise kehtivuse piiramisest, voi vastupidi, kas selle
poole jaoks on piisav hivitus liidu oigusakti kehtetuse tuvastamine, mille moju puudutab iiksnes
tulevikku (vt selle kohta kohtuotsus Roquette Freres, C-228/92, EU:C:1994:168, punkt 25).

Kuna kéesoleva otsuse punktis 99 tuvastatud kehtetus ajendab komisjoni médrama uuesti kindlaks
paranduskoefitsiendi vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a ldigetele 1 ja 5, siis ei ole vélistatud, et see
paddib saastekvootide aastase maksimumkoguse vihendamisega ja sellele vastava paranduskoefitsiendi
suurendamisega.

Seetottu ei ole vaja teha pohikohtuasjade kaebajate suhtes erandit otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa
kehtetuse tuvastamise moju ajalisest piiramisest.

Koigist eeltoodud kaalutlustest jareldub, et otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa kehtetuse tuvastamise
moju tuleb ajaliselt piirata, nii et esiteks on sellel tuvastusel moju alles parast kuue kuu moéoddumist
kédesoleva otsuse kuulutamisest, et voimaldada komisjonil teha vajalikud kohandused, ning teiseks ei
saa kehtetute sdtete alusel kuni selle ajani vastu voetud meetmeid vaidlustada.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasjade poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtutes pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustavad kohtukulude jaotuse siseriiklikud kohtud. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kohtukulusid, vélja arvatud nimetatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.
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Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

1. Kohtuasjades C-191/14 ja C-192/14 esitatud esimese kuni neljanda kiisimuse, kohtuasjas
C-295/14 esitatud kolmanda kiisimuse ning kohtuasjades C-389/14 ja C-391/14-C-393/14
esitatud esimese kiisimuse analiiiisist ei ole ilmnenud iihtegi elementi, mis voiks méjutada
komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278/EL (millega miiratakse kindlaks kogu liitu
holmavad iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU
artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide ithtlustatud eraldamiseks) artikli 15 1oike 3 kehtivust
osas, milles selle artikli 15 l6ikega 3 vilistatakse elektritootjate heitkoguste arvessevotmine
saastekvootide aastase maksimumkoguse kindlaksméiramisel.

2. Komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsuse 2013/448/EL (milles kisitletakse riiklikke
rakendusmeetmeid kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ithikute tasuta eraldamiseks
illeminekuperioodil kooskélas Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU
artikli 11 16ikega 3) artikkel 4 ja II lisa on kehtetud.

3. Otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa kehtetuse tuvastamise moéju tuleb ajaliselt piirata, nii et
esiteks on sellel tuvastusel moju alles péarast kuue kuu moodumist kiesoleva otsuse

kuulutamisest, et voimaldada Euroopa Komisjonil teha vajalikud kohandused, ning teiseks ei
saa kehtetute sitete alusel kuni selle ajani vastu voetud meetmeid vaidlustada.

Allkirjad
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