g

W Kohtulahendite kogumik

Kohtuasi C-146/14 PPU
Bashir Mohamed Ali Mahdi

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Administrativen sad Sofia-grad)

Viisa-, varjupaiga-, sisserdnde- ja muu isikute vaba liikumisega seotud poliitika —
Direktiiv 2008/115/EU — Liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmine — Artikkel 15 — Kinnipidamine — Kinnipidamise pikendamine — Haldus- voi

kohtuasutuse kohustused — Kohtulik kontroll — Kolmanda riigi kodaniku isikut tdendavate
dokumentide puudumine — Viljasaatmisotsuse tditmist takistavad asjaolud — Asjaomase kolmanda
riigi saatkonna keeldumine isikut téendava dokumendi véljastamisest, mille alusel saaks selle riigi
kodaniku tagasi saata — Pogenemise oht — Viljasaatmise moistlikkus — Koost66 puudumine —
Asjaomase liikmesriigi voimalik kohustus viljastada isiku staatust kajastav ajutine dokument

Kokkuvote — Euroopa Kohtu otsus (kolmas koda), 5. juuni 2014

1. Piirikontroll, varjupaik ja sisserdnne — Sisserdndepoliitika — Riigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine — Direktiiv 2008/115 —
Viljasaadetava kinnipidamine — Kinnipidamise véimalik pikendamine — Pdrast esialgse

kinnipidamise maksimaalse tihtaja loppemist tehtud otsus — Otsus, mis peab olema kirjalikus
vormis akt, milles oleks esitatud faktilised ja oiguslikud asjaolud

(Euroopa Liidu pohiociguste harta, artiklid 6 ja 47; Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiiv 2008/115, artikli 15 loiked 2, 3, 5 ja 6)

2. Piirikontroll, varjupaik ja sisserdnne — Sisserdndepoliitika — Riigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine — Direktiiv 2008/115 —
Viljasaadetava kinnipidamine — Kinnipidamistingimuste ldbivaatamine moistlike ajavahemike
méoddudes — Menetluskord, mida liidu éigus ette ei nde — Liikmesriikide pddevus

(Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2008/115, artikli 15 loige 3)

3. Piirikontroll, varjupaik ja sisserdnne — Sisserdndepoliitika — Riigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine — Direktiiv 2008/115 —
Viljasaadetava kinnipidamine — Kinnipidamise voimalik pikendamine —

Kinnipidamise pikendamise taotlust lahendava kohtuasutuse kohtuliku kontrolli ulatus

(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2008/115, artikli 15 loiked 3 ja 6)

4.  Piirikontroll, varjupaik ja sisserdnne — Sisserdndepoliitika — Riigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine — Direktiiv 2008/115 —
Viljasaadetava kinnipidamine —  Siseriiklikud o6igusnormid, wmis lubavad kinnipidamist

pikendada iiksnes isikut toendavate dokumentide puudumisel — Lubamatus

(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2008/115, artikli 15 loiked 1 ja 6)
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5. Piirikontroll, varjupaik ja sisserdnne — Sisserdndepoliitika — Riigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine — Direktiiv 2008/115 —
Viljasaadetava kinnipidamine — Kinnipidamise véimalik pikendamine — Koostoé puudumine —

Moiste
(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2008/115, artikli 15 loike 6 punkt a)

6.  Piirikontroll, varjupaik ja sisserdnne — Sisserdndepoliitika — Riigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine — Direktiiv 2008/115 —
Viljasaadetava kinnipidamine — Kolmanda riigi kodanik, kellel puuduvad isikut téendavad
dokumendid ja kelle siseriiklik kohus on vabastanud, kuna tema viljasaatmine ei ole enam
moistlik — Kohustus viljastada elamisluba véi luba, mis annaks riigis elamise oiguse —
Puudumine — Kohustus anda nimetatud kodanikule kirjalik kinnitus tema olukorra kohta

(Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2008/115, artikli 15 loige 4)

1. Direktiivi 2008/115 iihiste nouete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel artikli 15 16ikeid 3 ja 6 koostoimes harta artiklitega 6 ja 47 tuleb
tolgendada nii, et kolmanda riigi kodaniku esialgse kinnipidamise maksimaalse téhtaja 16ppemisel
padeva asutuse iga otsus, mis puudutab kinnipidamisele jargnevat tegevust, peab olema kirjalik akt,
mis sisaldab selle otsuse aluseks olnud faktilisi ja diguslikke asjaolusid.

Ainus direktiivi 2008/115 artiklis 15 sonaselgelt ette ndhtud noéue kirjaliku akti tegemise kohta on
satestatud selle artikli loikes 2, nimelt et kinnipidamine otsustatakse kirjalikult koos faktiliste ja
oiguslike asjaolude esitamisega. Seda kirjaliku otsuse tegemise nouet tuleb moista nii, et see viitab
kindlasti koikidele kinnipidamise pikendamist puudutavatele otsustele. Siiski ei noua selle direktiivi
artikli 15 sdtted perioodiliste labivaatamiste kohta kirjaliku akti votmist. Asutused, kes nimetatud
direktiivi artikli 15 loike 3 esimese lause alusel vaatavad moistlike ajavahemike moodudes lébi
kolmanda riigi kodaniku kinnipidamise, ei ole kohustatud iga labivaatamise korral votma vastu
sonaselge kirjalikus vormis akti, milles oleks esitatud selle akti aluseks olnud faktilised ja diguslikud
asjaolud.

Seega, kui asutus, mis teostab ldbivaatamismenetlust selle direktiivi artikli 15 16ikes 5 lubatud esialgse
kinnipidamise maksimaalse tdahtaja l6ppemisel, teeb kinnipidamisele jirgneva tegevuse osas otsuse,
peab ta selle otsuse vastu votma kirjaliku pohistatud aktina. Nimelt sellisel juhul toimuvad
kinnipidamise ldbivaatamine ja kinnipidamisele jiargneva tegevuse osas otsuse langetamine samas
menetlusetapis. Jarelikult peab see otsus vastama direktiivi 2008/115 artikli 15 loikes 2 sdtestatud
nouetele. Niisugune otsus tehakse igal juhul kohtuasutuse jarelevalve all vastavalt nimetatud direktiivi
artikli 15 loikele 3.

(vt punktid 44, 47-49, 52 ja resolutsiooni punkt 1)

2. Liidu oigusega ei ole vastuolus see, kui siseriiklikud 6igusnormid, tagades pohidiguste jargimise ja
liidu digusnormide tdieliku tohususe, ndevad ette, et asutused, kes direktiivi 2008/115 iihiste nouete ja
korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel
artikli 15 16ike 3 esimese lause alusel vaatavad moistlike ajavahemike moodudes labi kolmanda riigi
kodaniku kinnipidamise, on kohustatud iga labivaatamise korral votma vastu sonaselge kirjalikus
vormis akti, milles oleks esitatud selle akti aluseks olnud faktilised ja diguslikud asjaolud. Niisugune
kohustus tuleneks iiksnes siseriiklikust digusest.

(vt punktid 50 ja 51)
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3. Direktiivi 2008/115 tihiste nouete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel artikli 15 loikeid 3 ja 6 tuleb tolgendada nii, et kontroll, mida
kolmanda riigi kodaniku kinnipidamise pikendamise taotlust menetlev kohtuasutus peab labi viima,
peab sellel asutusel voimaldama teha juhtumipohiselt sisulise otsuse asjaomase kodaniku kinnipidamise
pikendamise, selle leebemate meetmetega asendamise vdi asjaomase isiku vabastamise kohta, kuna see
asutus on pddev otsust langetama ka haldusasutuse esitatud asjaolude ja tdendite ning menetluse
kéigus esitatud voimalike asjaolude, toendite ja seisukohtade pohjal.

Kinnipidamise pikendamise taotlust lahendav kohtuasutus peab saama otsustada koigi asjassepuutuvate
faktiliste ja oiguslike asjaolude tile, et teha kindlaks, kas kinnipidamise pikendamine on direktiivi
2008/115 artiklist 15 tulenevaid tingimusi arvesse vottes pohjendatud, mis eeldab iga tiksikjuhtumi
faktiliste asjaolude pohjalikku hindamist. Kui esialgne kinnipidamine ei ole nende néuete pinnal enam
oigustatud, peab pddeval ametiasutusel olema vdimalik oma otsusega asendada haldusasutuse voi
vajadusel esialgse kinnipidamise otsuse teinud kohtuasutuse otsuse, ning otsustada asendusmeetme
madramise voimaluse vOi asjaomase kolmanda riigi kodaniku vabastamise. Sel eesmairgil peab
kinnipidamise pikendamise iile otsust langetav kohtuasutus votma arvesse nii esialgse kinnipidamise
madranud haldusasutuse esitatud faktilisi asjaolusid ja tdendeid kui ka asjaomase kolmanda riigi
kodaniku voimalikke seisukohti. Lisaks peab ta saama uurida kéiki muid otsuse langetamiseks vajalikke
toendeid, kui ta neid vajalikuks hindab. Siit ilmneb, et kohtuasutuse pddevus kontrolli raames ei tohi
mingil juhul olla piiritletud iiksnes nende toenditega, mida esitab asjaomane haldusasutus.

(vt punktid 62, 64 ja resolutsiooni punkt 2)

4. Direktiivi 2008/115 iihiste nouete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel artikli 15 loikeid 1 ja 6 tuleb tolgendada nii, et nendega on vastuolus
niisugused siseriiklikud 6igusnormid, mille kohaselt voib esialgse kinnipidamise kuuekuulist perioodi
pikendada iiksnes seetottu, et asjaomasel kolmanda riigi kodanikul puuduvad isikut tdendavad
dokumendid. Ainult siseriikliku kohtu iilesanne on asjaomase kolmanda riigi kodaniku kinnipidamise
pikendamise iile otsustades hinnata juhtumipohiselt konealuse olukorra faktilisi asjaolusid, tegemaks
kindlaks, kas voib selle kodaniku suhtes tohusalt kohaldada leebemat meedet voi esineb tema
pogenemise oht.

(vt punkt 74 ja resolutsiooni punkt 3)

5. Direktiivi 2008/115 iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel artikli 15 loike 6 punkti a tuleb tdlgendada nii, et kolmanda riigi
kodaniku puhul, kellel puudub isikut tdendav dokument, mis oleks voimaldanud teda asjaomasest
liilkmesriigist vdlja saata, on tegemist koosto6 puudumisega selle sitte tahenduses tiksnes juhul, kui
nimetatud kodaniku kditumise uurimisest kinnipidamise ajavahemikul ilmneb, et viimane ei ole
vdljasaatmisel teinud koost6od ja on tdendoline, et tema kditumise tottu kestab see toiming ettendhtust
kauem.

Lisaks nouab direktiivi 2008/115 artikli 15 1dige 6, et enne asjaomase kolmanda riigi kodaniku koost66
puudumise hindamist peab asjaomane ametiasutus olema vdimeline nditama, et hoolimata nende
moistlikest joupingutustest kestab viljasaatmine ettendhtust kauem, mis eeldab seda, et konealune
liikmesriik teeb aktiivselt pingutusi selle nimel, et nimetatud kodaniku isikut téendavad dokumendid
véljastataks.
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Tuvastamaks seda, et asjaomane liikmesriik on teinud véljasaatmise toimumise nimel koik moistlikud
joupingutused ning et puudub koostdo asjaomase kolmanda riigi kodanikuga, tuleb kogu esialgse
kinnipidamise ajavahemikuga seotud faktilisi asjaolusid tksikasjalikult uurida. Niisugune uurimine
kujutab endast faktikiisimust, mis ei kuulu Euroopa Kohtu péddevusse ELTL artikli 267 kohases
menetluses ja jaab siseriikliku kohtu tilesandeks.

(vt punktid 83-85 ja resolutsiooni punkt 4)

6. Direktiivi 2008/115 iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel tuleb tolgendada nii, et péarast seda, kui siseriiklik kohus on vabastanud
kolmanda riigi kodaniku, kuna tema véljasaatmine ei ole enam moistlik selle direktiivi artikli 15 loike 4
tahenduses, ei saa liikmesriiki kohustada viljastama autonoomset elamisluba voi mond muud luba, mis
annaks riigis elamise diguse sellele kodanikule, kellel puuduvad isikut tdendavad dokumendid ja kes ei
ole neid saanud oma péritoluriigist. Siiski peab see liikmesriik niisugusel juhul andma nimetatud
kodanikule kirjaliku kinnituse tema olukorra kohta.

(vt punkt 89 ja resolutsiooni punkt 5)
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