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Kohtuasi C-207/14

Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o.
versus
Republika Slovenija

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Vrhovno sodi$ce (Sloveenia))

Oigusaktide iihtlustamine — Direktiiv 2009/54/EU — Artikli 8 1dige 2 — I lisa — Madiste ,iihest ja
samast allikast périt looduslik mineraalvesi” — Tolgendamiskriteeriumid

I. Sissejuhatus

1. 19. sajandil muutus itha populaarsemaks otse allikast saadava termaalvee tarbimine, millele jargnes —
tthiskondliku ja kultuurilise arengu tulemusena — selle vee turustamine pudelisse villituna. 1870. aastal
viidati Perrier’ loodusliku mineraalvee allika esimeses reklaamis moistele ,lauavee printsess”. Liidu
diguses on loodusliku mineraalvee oigusliku regulatsiooni eesmaérki kehtestada ja tagada kaupade vaba
liilkumine, poorates erilist tahelepanu tarbijakaitsele.

2. Selles kontekstis puudutab kéesolev eelotsusetaotlus kiisimust, kuidas tolgendada moistet ,iihest ja
samast allikast pirit looduslik mineraalvesi’, mis on ette nahtud direktiivi 2009/54/EU* — millega
asendati kodifitseerimise teel direktiiv 80/777/EMU? mis oli esimene villitud mineraalvee turu
kiisimusi reguleeriv digusakt liidu diguses — artikli 8 1dikes 2. Konkreetsemalt on direktiivi 2009/54
artikli 8 loike 2 kohaselt iihest ja samast allikast parit loodusliku mineraalvee turustamine rohkem kui
tthe miitiginimetuse all keelatud.

3. Pohikohtuasjas on ariithingu Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o. (edaspidi
»HSR”) ja Republika Slovenija (Sloveenia Vabariik), keda esindab Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
(pollumajandus- ja keskkonnaministeerium, edaspidi ,ministeerium”), vahel vaidlus selle iile, et
viimane ei lubanud HSR-il kasutada loodusliku mineraalvee nimetust. Kohtutoimikust ilmneb, et
pohikohtuasjas kone all oleva keeldumise aluseks on asjaolu, et samal pdhjaveekihil kasutatakse kahte
puurkaevu — sh kaevu, mille ithe kasutamiseks on HSR-ile viljastatud luba. Teisest puurkaevust
ammutatud vett on aga Sloveenias juba konkreetse nimetuse all tunnustatud ja selle nimetuse all seda
Sloveenias ka seaduslikult turustatakse.

1 — Algkeel: prantsuse.

2 — Euroopa Parlamendi ja néukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv loodusliku mineraalvee kasutamise ja turustamise kohta (ELT L 164, lk 45,
parandus ELT 2014, L 306, lk 8).

3 — Noukogu 15. juuli 1980. aasta direktiiv loodusliku mineraalvee kasutamise ja turustamisega seotud liikmesriikide digusaktide ihtlustamise
kohta (EUT L 229, 1k 1).
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4. Kéesolev kohtuasi, mis baseerub suhteliselt tehnilistel moistetel, mille tolgendamisel esinevad
raskused on seotud sellega, millist rohku asetada iihelt poolt mineraalvee objektiivsete omadustega
seotud kriteeriumidele ja teiselt poolt mineraalvee veevotukoha hiidrogeoloogilise struktuuriga seotud
kriteeriumidele, annab Euroopa Kohtule voimaluse teha esimest korda otsus direktiivi 2009/54
tolgendamise kohta, et selgitada direktiivi vastuvotmise aluseks olnud eesmirke ja pohimotteid.

IL. Oiguslik raamistik

A. Liidu oigus
5. Direktiivi 2009/54 pdhjendused 5 ja 9 on sdnastatud jargmiselt:

»(5) Igasuguste looduslikku mineraalvett kisitlevate eeskirjade esmane eesmirk peaks olema kaitsta
tarbijate tervist, takistada tarbijate eksitamist ja tagada aus kaubavahetus.

[...]

(9) Loodusliku mineraalvee analiiiitilist koostist kasitleva mérkuse lisamine margistusse peaks tarbijate
teavitamise tagamiseks olema kohustuslik.”

6. Direktiivi artikli 1 ldikes 1 on ette nahtud:

»Kdesolev direktiiv kasitleb liikmesriigi maapduest ammutatud ja selle liikmesriigi vastutava asutuse
poolt I lisa I jao sitetele vastava loodusliku mineraalveena tunnustatud vett.”

7. Direktiivi 2009/54 artikli 8 16ikes 2 on tépsustatud:

,Uhest ja samast allikast périt loodusliku mineraalvee turustamine rohkem kui iihe miiiiginimetuse all
on keelatud.”

8. Direktiivi 2009/54 I lisa I jagu ,Maéaratlus” sisaldab jargmisi punkte:

»1.  ,Looduslik mineraalvesi” on artikli 5 tdhenduses mikrobioloogiliselt tervislik vesi, mis on périt
pohjaveekihist ja mis viljub allikast, millest voetakse vett ithe voi mitme loodusliku voi
puurkaevu kaudu.

Looduslik mineraalvesi on tavalisest joogiveest selgelt eristatav:

a) koostise jargi, millele on iseloomulik mineraalainete, mikroelementide v6i muude
komponentide teatav sisaldus, ja monel juhul teatava toime jérgi;

b) loodusliku puhtuse jérgi,

kusjuures molemad omadused on sellise vee maa-aluse péritolu [...] tottu pisivad.

3.  Loodusliku mineraalvee koostis, temperatuur ja muud olulised omadused peavad jadma
stabiilseks loomuliku koéikumise piires; eelkoige ei tohi neid mojutada véimalik voolukiiruse
vaheldumine.

[...]”
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9. Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiviga 2000/60/EU, millega
kehtestatakse ithenduse veepoliitika alane tegevusraamistik,* mairati kindlaks vee majandamise ja
tihise kaitsmise raamistik, mis pohines mitte piiridel voi siseriiklikul poliitikal, vaid veekogudel, st see
raamistik madrati kindlaks vesistute kaupa, pidades silmas jatkusuutlikku arengut. Terminoloogiliselt
on selle direktiivi artiklis 2 ette ndhtud védga tehnilistest moistetest koosnev keeruline struktuur, mille
hulgas on sellised mdisted nagu pohjaveekiht ja pohjaveekogum.

B. Siseriiklik éigus

10 Direktiiv 80/777, mis asendati direktiiviga 2009/54, voeti Sloveenia oOigusesse iile muu hulgas
looduslikku mineraalvett, allikavett ja lauavett kisitleva mairusega®. Maidruse artikli 4 loikes 1 on
sdtestatud, et looduslik mineraalvesi on selline vesi, mis lisaks mikrobioloogilistele nouetele vastab
muu hulgas ka tingimusele, et see on périt pohjaveekihist, mis on kaitstud igasuguse saastumise eest
ning millest voetakse vett {ihe voi mitme loodusliku veevotukoha voi puurkaevu kaudu. Médruse
artikli 12 1oikes 4 on ette ndhtud, et iihest ja samast allikast périt looduslikku mineraalvett voib
turustada ainult ithe miiiginimetuse all.

II1. Pohikohtuasja asjaolud, eelotsuse kiisimused ja menetlus Euroopa Kohtus

11. Kohtutoimikust ilmneb, et HSR esitas 18. juulil 2011 ministeeriumile taotluse puurkaevust
»RgS-2/88” ammutatud loodusliku mineraalvee miitiginimetuse ,ROI  Roitschocrene” all
tunnustamiseks Sloveenias.

12. Ministeerium jattis taotluse 26. veebruari 2012. aasta otsusega rahuldamata pohjendusel, et iithest ja
samast allikast parit looduslikku mineraalvett voib médruse artikli 12 l6ike 4 ja direktiivi 2009/54
artikli 8 ldike 2 kohaselt turustada vaid iihe miitiginimetuse all ning looduslik mineraalvesi, mida
ammutatakse vaidlusaluse veega samast pohjaveekihist, kuid teisest puurkaevust (,V-3/66-70”), on juba
3. juuli 2001. aasta otsusega loodusliku mineraalveena miitiginimetuse ,Donat Mg” all tunnustatud ja
sellise nimetuse alla seda ka turustatakse.

13. HSR esitas ministeeriumi otsuse tithistamiseks Upravno sodiscele (halduskohus) kaebuse, viites
esiteks, et puurkaevust ,RgS-2/88” ammutatud vesi ei ole see sama vesi, mida ammutatakse
puurkaevust ,,V-3/66-707, ning teiseks, et tuleb teha vahet méoistetel ,allikas” ja ,pohjaveekiht”. Kuna
kaebust ei rahuldatud, esitas HRS eelotsusetaotluse esitanud kohtule kassatsioonkaebuse, tuginedes
eelkoige viitele, et halduskohus tolgendas védralt direktiivi 2009/54 artikli 8 16ikes 2 sédtestatud moistet
»allikas”.

4 — EUT L 327, Ik 1; ELT eriviljaanne 15/05, lk 275. Direktiivi on muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu 23. aprilli 2009. aasta
direktiiviga 2009/31/EU (ELT L 140, lk 114, edaspidi ,veepoliitika raamdirektiiv”). Tapsustuseks, et seda direktiivi on tiiendatud Euroopa
Parlamendi ja néukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiviga 2006/118/EU, mis kisitleb pohjavee kaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest
(ELT L 372, Ik 19).

5 — Pravilnik o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, nr 50/04, 6.5.2004), muudetud Pravilnik o spremembah in
dopolnitvah Pravilnika o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi’ga (Uradni list RS, nr 75/05, 9.8.2005, edaspidi ,méarus”).
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14. Vrhovno sodisce (illemkohus) selgitab eelotsusetaotluses, et puurkaevudel ,V-3/66-70" ja
,RgS-2/88” on sama pohjaveekiht®. Ta mirgib lisaks, et looduslik mineraalvesi Donat Mg on kantud
Sloveenias tunnustatud looduslike mineraalvete registrisse ja liikmesriikide tunnustatud looduslike

mineraalvete loetellu’, kus allikana on mairgitud allikas ,Donat”®.

15. Eelotsusetaotluse esitanud kohtul on kahtlusi, kuidas tolgendada viljendit ,iithest ja samast allikast
périt looduslik mineraalvesi” direktiivi 2009/54 artikli 8 tdhenduses. Ta mairgib, et moiste ,allikas”,
mida direktiivis mitu korda kasutatakse, ei ole direktiivis méddratletud. Vottes arvesse direktiivi
I lisa I peatiiki punktis 1 ette ndhtud moiste ,looduslik mineraalvesi” keeleversioonide vahelisi
erinevusi, voib seda moistet mitmel moel tolgendada. Neil asjaoludel otsustas Vrhovno sodisce
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1.  Kas direktiivi 2009/54 artikli 8 loiget 2 tuleb tolgendada nii, et ,iihest ja samast allikast périt
looduslik mineraalvesi” on:

a) lhest ja samast puurkaevust périt vesi, mitte aga erinevatest puurkaevudest ammutatud vesi,
isegi kui tegemist on sama pohjaveekogumi pohjaveekihist périt veega vastavalt [veepoliitika
raamdirektiivis] sdtestatud moistetele ,pohjaveekiht” ja ,pohjaveekogum”;

b) ihest ja samast puurkaevust périt vesi, mitte aga erinevatest puurkaevudest ammutatud vesi,
isegi kui tegemist on sama pohjaveekogumi pohjaveekihist périt veega vastavalt [veepoliitika
raamdirektiivis] satestatud moistetele ,pohjaveekiht” ja ,pdhjaveekogum”, mille puhul tuleb
madratlemisel arvesse votta ka selliseid asjaolusid nagu puurkaevudevaheline kaugus,
puurkaevude siigavus, ithest puurkaevust ammutatud vee spetsiifiline kvaliteet (nditeks selle
keemiline ja mikrobioloogiline koostis), puurkaevudevaheline hiidrauliline ihendus,
pohjaveekihi avatus voi suletus;

c¢) sama pohjaveekogumi pohjaveekihist périt vesi vastavalt [veepoliitika raamdirektiivis]
satestatud moistetele ,pohjaveekiht” ja ,pohjaveekogum”, olenemata asjaolust, et vesi jouab
maapinnale mitme puurkaevu kaudu;

d) sama pohjaveekogumi pohjaveekihist périt vesi vastavalt [veepoliitika raamdirektiivis]
satestatud moistetele ,pohjaveekiht” ja ,pdhjaveekogum”, olenemata asjaolust, et vesi jouab
maapinnale mitme puurkaevu kaudu, mille puhul tuleb maéératlemisel arvesse votta ka
selliseid asjaolusid nagu puurkaevudevaheline kaugus, puurkaevude siigavus, iihest
puurkaevust ammutatud vee spetsiifiline kvaliteet (nditeks selle keemiline ja
mikrobioloogiline koostis), puurkaevudevaheline hiidrauliline tihendus, pohjaveekihi avatus
voi suletus?

2. Kas juhul, kui iihelegi esimeses kiisimuses vilja pakutud vastusele ei ole voimalik jaatavalt vastata,
tuleb moiste ,ithest ja samast allikast périt looduslik mineraalvesi” tdlgendamisel votta arvesse
selliseid asjaolusid nagu puurkaevudevaheline kaugus, puurkaevude siigavus, ithest puurkaevust
ammutatud vee spetsiifiline kvaliteet (niiteks selle keemiline ja mikrobioloogiline koostis),
puurkaevudevaheline hiidrauliline iihendus, pdhjaveekihi avatus voi suletus?”

6 — HSR-i mirkustest nihtub, et HSR ammutab puurkaevust ,RgS-2/88” looduslikku mineraalvett 274 meetri siigavuselt. Ariithing Droga
Kolinska d.d. (edaspidi ,Droga Kolinska”) ammutab mineraalvett puurkaevust ,Donat Mg V-3/66-70” 606 meetri siigavuselt.
Puurkaevudevaheline kaugus on iile viie kilomeetri.

7 — VtELT 2013, C 95, 1k 38.

8 — Kohtutoimikust ilmneb, et ministeerium tunnustas 3. juuli 2001. aasta otsusega puurkaevudest ,RgS-2/88” ja ,V-3/66-70” ammutatud vett
loodusliku mineraalveena miitiginimetuse ,Donat Mg” all, kuigi selle otsuse adressaadiks olnud driithing Droga Kolinska ei omanud luba
kasutada puurkaevust ,RgS-2/88” voetud vett, kuna see luba kuulub 14. veebruari 2008. aasta otsuse alusel HRS-ile. Seega ei voi Droga
Kolinska seda vett miiiginimetuse ,Donat Mg” all turustada.
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16. Eelotsusetaotlus registreeriti Euroopa Kohtus 25. aprillil 2014. Kirjalikud seisukohad esitasid HSR,
Sloveenia valitsus, T$ehhi valitsus, Kreeka valitsus ja Euroopa Komisjon. HSR, Kreeka valitsus,
Sloveenia valitsus ja komisjon osalesid 4. martsil 2015 peetud kohtuistungil.

IV. Analiiiis

A. Eelotsuse kiisimuste kdsitlus

17. Eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisib Euroopa Kohtult, kuidas tolgendada direktiivi 2009/54
artikli 8 loikes 2 sdtestatud keeldu, mille kohaselt ei ole lubatud ,iihest ja samast allikast parit
looduslikku mineraalvett” mitme miiliginimetuse all turustada. Ehkki eelotsusetaotluse esitanud kohus
on oma kiisimused esitanud erinevaid tolgendamise voimalusi varieerides, tuleb rohutada, et koikides
kiisimustes keskendutakse iithele ja samale mdistele. Vaatamata eelotsuse kiisimuste iilesehitusele, teen
— samamoodi nagu koik kédesolevas asjas kirjalikke seisukohti esitanud pooled — ettepaneku kasitleda
neid kiisimusi koos.

B. Loodusliku mineraalvee regulatsioon liidu éiguses

18. Kohtutoimikust ilmneb, et eelotsusetaotluse esitanud kohtu pohiline probleem seisneb selles, et
direktiivis 2009/54 ei ole antud mdiste ,allikas” madratlust ja seega voib seda mdistet mitmel moel
tolgendada. Kui pohieesmirk on tarbijat mitte eksitada, siis tuleks moiste ,liks ja sama allikas”
taandada moistele ,iiks ja sama puurkaev’. Seega kuuluks selle moiste alla tiksnes samast kaevust
ammutatud vesi, millel on ithesugune keemiline ja mikrobioloogiline koostis. Kui aga kasutada laiemat
tolgendust, tuleks asuda seisukohale, et moiste ,iiks ja sama allikas” holmab vett, mida ammutatakse
mitmest veevotukohast, millel on ithine pdhjaveekiht vastavalt veepoliitika raamdirektiivile®.

19. Siinkohal on otstarbekas koigepealt piiritleda télgendamise ulatus.

20. Tuleb meenutada, et pudelivee turustamise valdkonna ithtlustamiseks siseturul on labitud eriti pikk
ja keeruline protsess. Liikmesriikide vahel valitsenud peamiste lahkhelide keskmeks olid erimeelsused
loodusliku mineraalvee moiste enda suhtes'. Seega, kuigi kiisimus oigusaktide iihtlustamisest
toiduainete ja jookide valdkonnas tostatati juba 50-ndate aastate 16pus, jouti mineraalvee kasutamise ja
turustamise {ihtlustamiseks moeldud direktiivi vastuvotmiseni alles 1980. aastal''. Rahvusvahelisel
tasandil tulid samasugused erimeelsused esile codex alimentarius’e vastuvotmise {imber toimunud
arutelude kaigus .

9 — Veepoliitika raamdirektiivi artikli 2 punkti 11 kohaselt on pohjaveekiht iiks v6i mitu maa-alust kivimikihti v6i muud geoloogilist kihti, mis on
piisavalt poorsed ja labilaskvad, et pohjavesi saaks seal mirkimisvddrses ulatuses voolata voi sealt saaks olulises koguses pohjavett votta”.
Veepoliitika raamdirektiivi artikli 2 punkti 12 kohaselt on mdiste ,pdhjaveekogum” tihendus ,piiritletav pohjaveekogum pohjaveekihis voi
—kihtides”.

10 — Tegemist oli niisiis ,ladina” mudeliga, kus klassifikatsiooni puudutav riigi sekkumine tugineb teaduslikule ekspertiisile ja kus kaupade
turuleviimiseks noutakse eelnevat luba. Saksa mudeli jérgi tegutsevad ettevotjad valdkondlike kokkulepete kaudu, tuginedes iiksnes toote
keemilisele koostisele (mineraliseerumise mair). Uhendkuningriigi mudeli jirgi peab aga peaasjalikult tarbija tegema viga erinevate turule
viidud toodete vahel parima valiku. Vt selle kohta Marty, N., ,La construction d'un marché européen des eaux embouteillées: enjeux,
acteurs et déroulement des négociations de la directive 80/777 sur les eaux minérales (années 1950-années 1980)”, Revue d’histoire de
lintégration européenne, kd19, 2013, nr 2, lk 227-242.

11 — Detailse ajaloolise iilevaate kohta vt Marty, N., op cit.

12 — Doussin, J.-P., Les eaux minérales dans le Codex alimentarius — Un choc des cultures, Annales des Mines, mai 1998, lk 30. Codex
Alimentarius'e komisjon, mille asutasid 1963. aastal URO Toidu- ja Psllumajandusorganisatsioon (FAO) ja Maailma Terviseorganisatsioon
(WHO), kehtestab rahvusvahelised toidustandardid, suunised ja tegevusjuhised, mille eesmirk on kaitsta tarbijate tervist ja tagada diglased
tavad toidukaubanduses. Vt veebiaadress http://www.codexalimentarius.org/codex-home/en/.
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21. Direktiiv 80/777 Kkasitles inimtarbimiseks moeldud toodete kasutamist ja turustamist, pidades
eriliselt silmas kaitset toote saastumise ohu vastu, kuivord see ohustanuks rahvatervist. Teiselt poolt
tagati sellega tarbija digused, kindlustades allikal villimise ja sobivate sulgemisvahendite abil, et sdilivad
vedeliku omadused, mille alusel seda voib tunnustada loodusliku mineraalveena ™. Direktiivi 80/777
koha {ile votnud direktiivis 2009/54 antakse ka iildjoontes samad suunised.

22. EU artikli 95 (ELTL artikkel 114) alusel vastu voetud direktiiv 2009/54 on kehtestatud toiduainete
siseturu loomiseks ja toimimiseks suunatud digusaktide iithtlustamise raames'. Uhe olulise elemendi
konealuse direktiivi tolgendamiseks voib leida pohjenduses 5, milles on oGeldud, et igasuguste
looduslikku mineraalvett késitlevate eeskirjade esmane eesmirk peaks olema kaitsta tarbijate tervist,
takistada tarbijate eksitamist ja tagada aus kaubavahetus. Nimelt, nagu Kreeka Vabariik rohutab, lisati
see pohjendus direktiivi 2009/54 ratio legis’ele seoses direktiivi 80/777 uuesti sonastamisega.

23. On tosi, et joogivee ja eelkoige villitud veega seotud kiisimusi iseloomustab valdkondadevaheline
regulatsioon. Asjaomaseid kiisimusi reguleerib palju akte, nende hulgas direktiiv olmevee kvaliteedi
kohta ™, direktiiv, milles kehtestatakse loodusliku mineraalvee komponendid, mis voivad kujutada ohtu
rahvatervisele,'® ning direktiiv, milles vdetakse kasutusele ravitoimega vee moiste'. Konkreetselt
margistamise nouetega seoses tdiendab direktiiv 2009/54 toiduainete margistamist kasitlevaid
tildnorme* ja teeb nendest erandeid.

24. Vottes arvesse reguleeritud eesmairkide ja kiisimuste vahelist ebakoéla, tundub mulle siiski, et moiste
»allikas” legaaldefinitsiooni puudumine direktiivis 2009/54 ei too sellegipoolest kaasa veepoliitika
raamdirektiivis sdtestatud moistete ristviitamist. Sellise valiku tegemine voib see kujutada endast isegi
oigusnormi rikkumist.

25. Nagu Euroopa Kohus on varem rdhutanud, on veepoliitika raamdirektiiv EU artikli 175 Isike 1
(ntiud ELTL artikkel 192) alusel vastu voetud raamdirektiiv. Selles sitestatakse vee kaitsmiseks tithised
pohimotted ning ildine tegevusraamistik ja see tagab Euroopa Liidus iildiste vee kaitse ja sddstva
kasutuse pohimotete ja struktuuride kooskolastamise ja integreerimise ning kaugemas perspektiivis ka
edasiarendamise . Veepoliitika raamdirektiivi eesmirk ei ole siiski liilkmesriikide veevaldkonda
reguleerivate oigusaktide tiielik ithtlustamine®. Selle direktiivi pohjendusest 19 tuleneb, et direktiivi
eesmirk on siilitada ja parandada vesikeskkonda liidus. Niisugune keskkonnaalane eesmirk seondub
peamiselt asjaomase vee kvaliteediga®'.

13 — Direktiiv 80/777 voeti vastu konkreetselt selleks, et korvaldada tokked asjaomaste jookide turustamiseks ja holbustada tihisturu toimimist. Vt
kohtujurist Colomeri ettepanek kohtuasjas komisjon vs. Saksamaa (C-463/01, EU:C:2004:290, punkt 56).

14 — Olgu mirgitud, et vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu 20. detsembri 2006. aasta miiruse (EU) nr 1924/2006 toidu kohta esitatavate
toitumis- ja tervisealaste vdidete kohta (ELT L 404, lk 9, parandus ELT 2007, L 12, lk 3), artiklile 1 kohaldatakse seda médrust, ilma et see
piiraks direktiivi 80/777 sitete kohaldamist. Nende digusaktidevaheline seos on iiks diguslikest kiisimustest, mis on esitatud Euroopa Kohtu
menetluses olevas kohtuasjas C-157/14: Neptune Distribution.

15 — Noukogu 15. juuli 1980. aasta direktiiv 80/778/EMU olmevee kvaliteedi kohta (EUT L 229, Ik 11), mis tunnistati kehtetuks ja asendati
néukogu 3. novembri 1998. aasta direktiiviga 98/83/EU olmevee kvaliteedi kohta (EUT L 330, Ik 32; ELT eriviljaanne 15/04, 1k 90), mida on
muudetud.

16 — Komisjoni 16. mai 2003. aasta direktiiv 2003/40/EU, milles kehtestatakse loodusliku mineraalvee komponentide loetelu,
kontsentratsioonipiirid ja mairgistamise nouded ning osooniga rikastatud ohu kasutustingimused loodusliku mineraalvee ja allikavee
tootlemisel (ELT L 126, 1k 34; ELT erivéljaanne 13/31, lk 193).

17 — Euroopa Parlamendi ja néukogu 6. novembri 2001. aasta direktiiv 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kisitlevate ithenduse
eeskirjade kohta (EUT L 311, Ik 67; ELT eriviljaanne 13/27, Ik 69).

18 — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mirtsi 2000. aasta direktiiv 2000/ 13/EU toiduainete mirgistust, esitlust ja reklaami kasitlevate
liikmesriikide 6igusaktide tthtlustamise kohta (EUT L 109, lk 29; ELT erivéljaanne 15/05, lk 75). Vt direktiivi 2009/54 pohjendus 8.

19 — Veepoliitika raamdirektiivi eesmérgi keerukuse kohta vt minu ettepanek kohtuasjas Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(C-461/13, EU:C:2014:2324).

20 — Kohtuotsus komisjon vs. Luksemburg (C-32/05, EU:C:2006:749, punkt 41).

21 — Kohtuotsus komisjon vs. Saksamaa (C-525/12, EU:C:2014:2202, punkt 51).
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26. Ei saa kiill vilistada, et mitmest direktiivist parit moistetes madratletakse tegelikult ithte ja sama
loodusnéhtust, sest nditeks pohjaveekiht voi maa-alune veekiht voi -lade kirjeldavad molemad
maa-alust veekogumit. Kuna nimetatud moistete vaheline suhe on ebaselge, ei ole asjakohane viidata
direktiivi 2009/54 tolgendamisel otse veepoliitika raamdirektiivi tehnilistele moistele.

27. Lopetuseks mairgin, et pohikohtuasjas tdstatatud kiisimused siseriiklike ametiasutuste praktika
kohta loodusliku mineraalvee votmiseks lubade andmisel ei oma taotletud tolgenduse puhul téhtsust,
kuna need ei saa mojutada direktiivi 2009/54 artikli 8 loikes 2 sédtestatud modiste ,iihest ja samast
allikast périt looduslik mineraalvesi” tdlgendamist.

28. Direktiivi 2009/54 artikli 8 loiget 2 tuleb tolgendada neist kaalutlustest lahtudes.
C. Moiste ,iihest ja samast allikast pdrit looduslik mineraalvesi” direktiivi 2009/54 artikli 8 tihenduses

1. Asjaomasel tolgendamisel kasutatav ldhenemisviis

29. Direktiivi 2009/54 artikli 8 loike 2 kohaselt on iihest ja samast allikast parit loodusliku mineraalvee
turustamine rohkem kui ithe miiliginimetuse all keelatud. On huvitav markida, et direktiivi 2009/54
artiklis 8 ei ole tehtud muudatusi vorreldes direktiivi 80/777 ettepanekuga, mille komisjon esitas
1970. aastal . Seega on tegemist nii muutumatuna piisinud kui ka lakoonilise séttega.

30. Vastavalt Euroopa Kohtu praktikale tuleb liidu 6igusnormi kohaldamisala kindlaksméadramiseks
votta aga arvesse nii selle sonastust, konteksti kui ka eesmirke, kusjuures olulisi asjaolusid konealuse
sitte tolgendamiseks voib ilmneda ka sitte tekkeloost ™.

31. Sellega seoses madrgin, et kdesolevas asjas pohjustab moiste ,iks ja sama allikas” konkreetselt
ebakola iihelt poolt mineraalvee objektiivsete omaduste ja teiselt poolt mineraalvee maapinnale
juhtimise hiidrogeoloogiliste tunnuste vahel. Eeskatt kiisib eelotsusetaotluse esitanud kohus Euroopa
Kohtult, millist tdhtsust omavad muu hulgas puurkaevudevaheline kaugus, vee spetsiifiline kvaliteet,
puurkaevude hiidrauliline ithendus ja puurkaevude siigavus. Euroopa Kohtule esitatud toimik sisaldab
mitut seisukohta, kus neid aspekte vastandatakse. Naiteks HSR rohutab erinevust moistete ,allikas” ja
»pohjaveekiht” vahel.

32. Minu arvates muudab selline tehniline vastandamine taotletud tdlgenduse tarbetult ebaméaaraseks.
Ma kavatsen direktiivi 2009/54 artikli 8 sisu selgitamiseks ldhtuda direktiivi 2009/54 votmetahtsusega
moistest, s.0 moiste ,looduslik mineraalvesi”, vottes arvesse direktiivi pohieesmérki, mis on seotud
tarbijakaitsega. Sellisest ldhtekohast on voimalik nentida, et hiidrogeoloogiliste elementide tahtsust
voib pidada moiste ,iiks ja sama allikas” tolgendamisel teisejarguliseks.

22 — EUT 1970, C 69, 1k 14.

23 — Vt muu hulgas kohtuotsus Inuit Tapiriit Kanatami jt vs. parlament ja ndukogu (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punkt 50 ja seal viidatud
kohtupraktika).
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2. Loodusliku mineraalvee moiste tarbijakaitse eesmargist lahtudes

33. Liidu seadusandja pidas véljendi ,looduslik mineraalvesi” direktiivi 2009/54 I lisa I jao punkti 1
tahenduses silmas ,mikrobioloogiliselt tervislikku vett[** ], mis on pdrit pohjaveekihist ja mis véiljub
allikast, millest voetakse vett {ihe vdi mitme loodusliku voi puurkaevu kaudu”. Konealuses maaratluses
viidatakse seega iiheaegselt kahele tasandile: esiteks loodusliku mineraalvee péritolu ja teiseks vee
véljumine. Lisaks on looduslik mineraalvesi eespool osutatud punkti 1 kohaselt tavalisest joogiveest
selgelt eristatav oma koostise ja loodusliku puhtuse jargi.

34. Moiste ,allikas” tolgendamiseks ei ole see maddratlus siiski itheselt moistetav, eriti kui vorrelda
omavahel teisi keeleversioone *, eelkdige neid keeleversioone, kus vee piritolu ja vee viljumise moisted
kattuvad, nagu sloveeni keeles™.

35. Kui liidu digusnormi erinevates keeleversioonides on lahknevusi, tuleb asjaomast normi télgendada
vastavalt selle digusakti iildisele iilesehitusele ja eesmirkidele, mille osa see norm on?.

36. Nagu ma juba eespool mairkisin, omistab seadusandja siinkohal erilist tdhtsust tarbijakaitsele. See
eesmirk peegeldub direktiivi 2009/54 mitmes aspektis. Esiteks, seoses sekkumisega, mille eesmérk on
loodusliku mineraalvee vaba liikumine, on direktiivis ette nahtud, et tuleb sitestada iithised eeskirjad,
mis kasitlevad tdidetavaid mikrobioloogilisi noudeid vee loodusliku mineraalveena méaaratlemiseks ning
siisteemi liikmesriigi vastutava ametiasutuse poolt direktiivi nouetele vastava vee tunnustamiseks.
Teiseks, seoses sekkumisega, mille eesmdrk on kaitsta tarbijate tervist, sdtestab direktiiv 2009/54
mineraalvee analiiiitilist koostist késitleva mérkusega seotud nduded kooskodlas mérgistamise ildiste
nouetega®. Selles kontekstis on direktiivis ette ndhtud ka kiireloomulised meetmed rahvatervisele
tulenevatele ohtudele reageerimiseks. Kolmandaks seoses sekkumisega, mille eesmédrk on tagada aus
kaubavahetus ja takistada tarbijate eksitamist®, noutakse direktiivis 2009/54 mineraalvee iihest ja
samast kohast parinemise kindlakstegemist, mida véljendab artikli 8 loikest 2 tulenev keeld.

37. Mirgin, et direktiivi 2009/54 artiklis 8 tervikuna keskendutakse miiliginimetusega seotud
kiisimustele, mis puudutab vee geograafilise paritolu naitamist. Nii on direktiivi artikli 8 16ikes 1 muu
hulgas tépsustatud, et paikkonna nimi voib esineda miiliginimetuses, tingimusel et see viitab
mineraalveele, mille allikat kasutatakse selles nimetuses ndidatud kohas. Samamoodi on konealuse
artikli loikes 2 keelatud iihest ja samast allikast parit vee turustamine rohkem kui tthe miitiginimetuse
all. Kolmandaks réhutakse direktiivi 2009/54 artikli 8 16ikes 3 loodusliku mineraalvee kasutuskoha voi
allika nouetekohase niitamisele mineraalvee mérgistamisel ja reklaamis.

38. Seega vastupidi kaubamairgi valdkonna regulatsioonile, kus tihe toote puhul on mitme kaubamaérgi
kasutamine téiesti lubatav, on direktiivi 2009/54 artikli 8 eesmirk see, et oleks voimalik themotteliselt
tuvastada allikas ja geograafiline péritolu, nagu need tulenevad loodusliku mineraalvee
miiliginimetusest.

24 — Direktiivi 2009/54 artikli 5 tahenduses, milles viidatakse koosmojus direktiivi I lisa III jaoga loodusliku mineraalvee mikroorganismide
koguhulgale.

25 — Inglise keeles: ,originating in an underground water table or deposit and emerging from a spring tapped at one or more natural or bore
exits”; itaalia keeles: ,un’acqua microbiologicamente pura, la quale abbia per origine una falda o un giacimento sotterranei e provenga da una
sorgente con una o pilt emergenze naturali o perforate”, ja soome keeles: ,vettd, jonka alkuperd on maanalainen vesikerrostuma tai -varasto
ja joka tulee esille lihteestd, josta sitd otetaan yhden tai useamman luontaisen tai poratun ulostulopaikan kautta”.

26 — Saksa keeles: ,das seinen Ursprung in einem unterirdischen Quellvorkommen hat und aus einer oder mehreren natiirlichen oder kiinstlich
erschlossenen Quellen gewonnen wird”; poola keeles: ,pochodzaca ze zloza podziemnego lub poziomu wodono$nego i wydobywana z tych
zrédet jednym lub kilkoma ujeciami naturalnymi lub wierconymi”, ja sloveeni keeles: ,ki ima svoj izvor v podzemnem vodnem viru in izteka
ali se ¢rpa na izviru iz enega ali ve¢ naravnih iztokov ali vrtin”.

27 — Vt muu hulgas kohtuotsus Eleftheri tileorasi ja Giannikos (C-52/10, EU:C:2011:374, punktid 23 ja 24).

28 — Vt direktiivi 2009/54 pohjendus 8 ja selles tehtud viide direktiivile 2000/13.

29 — Selline tarbijate kaitsele ja ausale kaubavahetusele suunatud ldhenemine tuleneb ka direktiivi 2009/54 pohjendusest 9 koostoimes artikli 7
loikega 2, mis puudutab tarbijatele mineraalvee koostise kohta antava teabe tagamist.
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39. Niisiis on loppkokkuvéttes oluline, et vee analiiiitiline koostis vastaks direktiivi 2009/54 nouetele ja
oleks teada tarbijale, kellel peab olema miitiginimetuse ja/voi margistuse kaudu voimalik tuvastada vee
geograafilist paritolu puudutavad andmed.

40. Nimelt, nagu konealusest direktiivist tuleneb, on looduslik mineraalvesi allikast voolav voi sealt
ammutatud vesi, mille koostis, temperatuur ja muud olulised omadused peavad jdédma stabiilseks
loomuliku koéikumise piires. Nagu Tsehhi valitsus maérgib, jadksid direktiivi 2009/54 pohjenduse 5
eesmairgid saavutamata, kui samade omadustega mineraalvett — isegi kui see on ammutatud mitmest
puurkaevust — turustataks erinevate miitiginimetuste all.

41]. Jarelikult, tolgendades moistet ,looduslik mineraalvesi” koosmojus direktiivi 2009/54
pohjendusega 5, voib teha jérelduse, et seadusandja eesmirk on saavutatud, kui mdiste ,iiks ja sama
allikas” direktiivi 2009/54 artikli 8 16ike 2 téhenduses viitab iiksnes loodusliku mineraalvee viljumise
kohale, ehk véiljumisele direktiivi 2009/54 I lisa punkti 1 tdhenduses.

3. Hiidrogeoloogiliste elementide tihtsus moiste ,liks ja sama allikas” tdlgendamisel

42. Direktiivi 2009/54 artikli 8 loike 2 kohaldamisala paremaks selgitamiseks on otstarbekas analiitisida
teatavaid tehnilisi aspekte. Sellega seoses tuleks viidata Prantsuse toiduohutuse ameti (AFSSA)¥
aruandele, millele komisjon kirjalikes seisukohtades tugineb. Mis puudutab hiidrogeoloogilist
konteksti, siis ilmneb sellest aruandest, et kogu looduslik mineraalvesi périneb filtreerunud meteoorsest
veest®, mis pirast pikka maapduest imbumist uuesti pinnale kerkib®. Pohjavesi liigub allapoole
gravitatsiooni joul kuni takistuseni, mis ei voimalda veel vertikaalselt edasi voolata®, ning koguneb
aluspinnase pooridesse voi lohedesse (pohjaveekiht)*, millest ta voolab kiilgsuunas. Kui hiidrauliline
koormus pohjaveekihi kiillastunud osas iiletab koormuse potentsiaalses veevotukohas, voolab pohjavesi
vilja looduslikust vdljavoolukohast, st vdljub allikast. Aruandes vorreldakse vee geoloogilise struktuuri
kindlaksméaramiseks omavahel ka moisteid ,veelade”* ja ,pohjaveeladestu *.

43. Mulle tundub, et moiste ,iiks ja sama allikas” tolgendamisel, nagu eespool vilja pakutud, on
madrava tdhtsusega esiteks jareldus, et ,loodusliku mineraalvee veevotukoha madravad
hiidrogeoloogilised tingimused on mitmetahulised ja tihti viga keerukad””, ning teiseks kinnitus
looduslike viljavoolukohtade ehk loodusliku mineraalvee allikate paljususe kohta vorreldes maa-aluste
lateraalselt akumuleerunud veekihtidega.

30 — AFSSA on Prantsuse ametiasutus, mis loodi 1999. aastal pdrast hullu lehma tove kriisi ja mille pohieesmérk on hinnata mis tahes
toiduainetest, sealhulgas veest tulenevaid ohte tervisele ja toidule. Alates 2010. aasta juulist kujundati AFFSA tmber toidu-, keskkonna- ja
tooohutuse ametiks (ANSES). Vt ,Lignes directrices pour l'évaluation des eaux minérales naturelles au regard de la sécurité sanitaire
(AFSSA)”  (suunised loodusliku mineraalvee hindamiseks seoses toiduohutusega), mai 2008, kittesaadav veebiaadressil
https://www.anses.fr/sites/default/files/documents/EAUX-Ra-EauxMinerales.pdf.

31 — Moiste ,meteoorne vesi” on hiidroloogiline termin, millega médratletakse vett, mis on pikka aega maapdues (geoloogiline aspekt) ja mis
périneb vihmasademetest. Meteoorne vesi koosneb peamiselt pohjaveest, kuivord teised veeallikad ei mingi hiidroloogilises tsiiklis olulist
rolli. Detailsema iilevaate saamiseks vt veebiaadress http://www.aquaportail.com/definition-12538-eau-meteorique.htmlixzz3QIVmcJAt.

32 — Meteoorne vesi filtreerub stigavusse teatud poorsete kivimite (liiv voi liivakivi) ,vdikese” labilaskvuse ja nende tahkete kivimite ,suure”
labilaskvuse abil, mis ei ole kil labilaskvad, kuid 16henevad ja murenevad. Vt AFSSA aruanne, op. cit.

33 — Peetakse silmas veekindlat kihti, 16hede voi pragude suletust.
34 — Selle moiste teaduslikus tihenduses.

35 — Veelade staatiline kisitlus sdnaraamatus antud maéératluse jargi: tahkete voi vedelate mineraalainete looduslik akumulatsioon. AFFSA
aruandes ei soovitata seda moistet kasutada seoses pohjaveega, vaid asendada see pohjaveeladestu moistega. Vt AFSSA aruanne, op. cit.,
1k 66.

36 — DPohjaveeladestu selle moiste teaduslikus mottes tdhendab AFFSA aruande kohaselt nii konkreetset geoloogilist struktuuri, eelkdige maa-aluse
veeringluse tdhenduses, kui ka diinaamilist protsessi, mis holmab veevoolu koos selle reziimi, tingimuste, piiride ning alg- ja
lopptingimustega.

37 — AFSSA aruanne, op. cit., 1k 15, punkt 1.
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44. Lisaks ndib mulle nii nagu kohtujurist Elmerile, kes vottis kohtuasjas Badische
Erfrischungs-Getrinke® seisukoha mineraalvee méiratluse osas, et moiste ,allikas” puudumine osutab
seadusandja tahtele. Nimelt, kui seadusandja oleks soovinud esmajdrjekorras seada moiste ,allikas”
soltuvusse sellistest hiidrogeoloogilistest tunnustest nagu kihtide, ladede voi puurkaevude struktuur,
oleks olnud loogiline anda sellele moistele konkreetne sisu. Niisiis kinnitab moiste ,allikas” kasutamine
direktiivis 2009/54, et see moiste viitab pigem loodusliku mineraalvee veevotukohtade — looduslik
veevotukoht voi puurkaev — erinevatele vormidele®. Geoloogiline struktuur on seevastu oluline
loodusliku mineraalvee enda ja tema omaduste tuvastamiseks.

45. Sel pohjusel, soltumata selle pinnase hiidrogeoloogilisest konfiguratsioonist, kust vett ammutatakse,
on ,iithe ja sama allika” kindlaksméédramise seisukohalt koigele vaatamata oluliseks teguriks loodusliku
mineraalvee identiteet.

46. Nimelt méadratletakse looduslik mineraalvesi selle keemilise koostise ja kindlaks tehtud unikaalse
péritolu kaudu (mille alusel eristatakse seda tootlemise tulemusena joogikolblikuks muudetud veest,
millel on tépselt sama keemiline koostis)*. Seega on tarbija jaoks oluline, et sama miiiiginimetus
viitab samale looduslikule mineraalveele. Sellest seisukohast ei ole iseenesest madravat tdhtsust
maa-aluse veelade voi -kihi voi pohjaveekihi hiidrogeoloogilist struktuuri kasitleval kriteeriumil, kuna
vee koostist mojutab selle geoloogiline infiltratsioon maapinnasesse. Jarelikult viitab moiste ,allikas”
direktiivi 2009/54 tdhenduses iihele voi mitmele looduslikule veevotukohale voi siis puurkaevule,
millest voolab identne vesi direktiivi 2009/54 I lisa tahenduses.

47. Tuletan meelde, et looduslikku mineraalvett direktiivi 2009/54 tiahenduses tuleb nii, nagu seda
veevotukohast ammutatakse, kasutada ilma tootlemata, vélja arvatud ebastabiilsete voi ebasoovitavate
elementide eraldamine®. Lisaks on direktiivi 2009/54 I lisa I jao punktis 3 tipsustatud, et ,[lJoodusliku
mineraalvee koostis, temperatuur ja muud olulised omadused peavad jadama stabiilseks loomuliku
koikumise piires; eelkdige ei tohi neid mojutada voimalik voolukiiruse vaheldumine”. Sellele
seisukohale lisab kaalu ka viide, et tarbijakaitse eesmargi tagamiseks on oluline mitte vee geoloogilise
vdljumise koha struktuur, vaid vee koostis.

48. Peale selle tahaksin rohutada, et asjaolu, et vesi on parit samast pdhjaveekihist, on vajalik tingimus,
kuid mitte piisav, et pidada seda vett itheks ja samaks looduslikuks mineraalveeks. Seega keemiliselt
identne vesi, millel on iiksteisest soltumatud hiidraulilised ja geoloogilised péritolu allikad, ei ole iiks
ja sama looduslik mineraalvesi.

49. Koigest eeltoodust ldhtudes leian, et ,lihest ja samast allikast périt looduslik mineraalvesi”
direktiivi 2009/54 artikli 8 1oike 2 mottes tdhendab samast pohjaveekihist parit vett, mida voetakse
tthe voi mitme loodusliku veevotukoha voi puurkaevu kaudu, kui sellel veel on identsed omadused,
mis jadvad koikides looduslikes veevotukohtades voi puurkaevudes stabiilseks loomuliku kéikumise
piires. Seevastu mineraalvett, mida voetakse mitmest looduslikust veevotukohast voi puurkaevust ja
mille] on sama pohjaveekiht, kuid mille analiiitilised omadused ei ole direktiivi 2009/54 I lisas
sdtestatud kriteeriume arvestades identsed, ei saa pidada iihest ja samast allikast périt mineraalveeks.

38 — C-17/96, EU:C:1997:244, punktid 16 ja 17.

39 — Vt direktiivi 2009/54 artikli 8 15ige 3, kus kasutatakse moisteid ,allikas” ja ,kasutuskoht” alternatiivselt. Allika kasutamise kohta vt sama
direktiivi artikkel 3; allika kaitse kohta vt sama direktiivi artikkel 5; vt samuti direktiivi 2009/54: II lisa punkti 2 alapunkt d.

40 — Villitud vee kolme liigi — to6tlemise tulemusena joogikolblikuks muudetud vesi, looduslik mineraalvesi ja allikavesi — kohta vt analiiiis
veebiaadressil: https://www.anses.fr/fr/content/eaux-conditionn%C3%A9es.

41 — Vt direktiivi 2009/54 artikkel 4.
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V. Ettepanek

50. Esitatud pohjendustest lahtudes teen Euroopa Kohtule ettepaneku vastata Vrhovno sodisce esitatud
kiisimustele jargmiselt:

Mbiste ,lihest ja samast allikast parit looduslik mineraalvesi” Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni
2009. aasta direktiivi 2009/54/EU loodusliku mineraalvee kasutamise ja turustamise kohta artikli 8
ldike 2 mottes tdhendab samast pohjaveekihist périt vett, mida voetakse ithe voi mitme loodusliku
veevotukoha voi puurkaevu kaudu, kui sellel veel on identsed omadused, mis jadvad koikides
looduslikes veevotukohtades voi puurkaevudes stabiilseks loomuliku koikumise piires.
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