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I. Sissejuhatus

1. Direktiivi 2003/87* kohase kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemi
raames eraldatakse iileminekuperioodil paljudele kiitistele endiselt tasuta kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse tihikuid, niinimetatud saastekvoote. Direktiiv ndeb aga ette keerulise korra, mille kohaselt
piiratakse tasuta eraldatavate saastekvootide kogust paranduskoefitsiendiga, ldéhtudes kiitiste
varasemate heitkoguste ja heakskiidetud noudluse ulatuslikust hindamisest.

2. Kéesolevas ettepanekus kisitlen nimetatud paranduskoefitsiendi kindlaksméédramist puudutavaid
Austria, Madalmaade ja Itaalia esitatud eelotsusetaotlusi. Need pohinevad ettevotjate kaebustel, millega
vaidlustatakse paranduskoefitsiendi arvutamise teatavad aspektid, et 16pptulemusena saada suuremas
koguses tasuta saastekvoote. Sama eesmairki taotlevad lisaks nimetatud eelotsusetaotlustele ka Euroopa
Kohtus praegu menetluses olevad Itaalia, Soome, Rootsi, Hispaania ja Saksamaa eelotsusetaotlused,
millega tostatatakse pohiosas samasugused kiisimused.®

3. Nende menetluste keskmes on kiisimus, kas komisjon on paranduskoefitsiendi arvutamisel votnud
teatavaid tegevusalasid digesti arvesse voi on jatnud need oGigustatult téhelepanu alt viélja. Seejuures on
tegemist  niinimetatud  jadkgaaside  kasutamisega  kiitusena, soojus- ja  elektrienergia
koostootmisjaamadest saadava soojuse kasutamisega ja toOstustegevusega, mille suhtes on
direktiivi 2003/87 kohane siisteem kohaldatav alles alates 2008. voi 2013. aastast. Peale selle nouavad
viidatud ettevotjad vdimalust pohjalikult tutvuda koikide andmetega, mida komisjon arvutamisel
kasutas, et kontrollida, kas on olemas muid aluseid arvutamise vaidlustamiseks.

2 — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, Ik 32; ELT eriviljaanne 15/07, 1k 631), mida
on muudetud aktiga Horvaatia Vabariigi ithinemistingimuste ning Euroopa Liidu lepingus, Euroopa Liidu toimimise lepingus ja Euroopa
Aatomienergiaithenduse asutamislepingus tehtavate muudatuste kohta (ELT L 112, lk 21).

3 — Kohtuasjad C-502/14 (Buzzi Unicem SpA jt, ELT C 2015, C 26, lk 13), C-506/14 (Yara Suomi Oy jt, ELT 2015 C 34, S. 9), C-180/15 (Borealis
AB jt vs. Naturvardsverket, ELT 2015, C 205, lk 21), C-369/15-C-373/15 (Siderurgica Sevillana jt) ja C-456/15 (BASF), C-456/15 (Vattenfall
Europe), C-460/15 (Schaefer Kalk) ja C-461/15 (EON Kraftwerke).
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4. Peale selle tuleb vilja selgitada, kas komisjoni loobumine niinimetatud komitoloogiamenetluse
kasutamisest oli oigustatud, kas rikuti ettevotjate pohidiguseks olevat omandidigust, kas liikmesriigi
kohtute asemel oleksid ettevotjad pidanud esitama kaebuse vahetult liidu kohtutele ja millised
oiguslikud tagajirjed tooks kaasa nende viidetega tdielik voi osaline ndustumine.

IL. Oiguslik raamistik

A. Direktiiv 2003/87

5. Menetlused puudutavad otsuseid, mille tegi komisjon, tuginedes direktiivile 2003/87, millega luuakse
tthenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem. Kéesolevas asjas olulised sdtted
lisati nimetatud direktiivi pdhiosas muutmisdirektiiviga 2009/29*.

6. Direktiivi 2003/87 artikli 3 madratlustest tuleb esile tosta kahte jargmist maaratlust:
»Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi maisteid:

e) kiitis — paikne tehniline iiksus, kus tegeldakse {the voi mitme I lisas loetletud tegevusega ja muu
tegevusega, mis on tehniliselt otseselt seotud konealuses tegevuskohas teostatava tegevusega, mis
voivad mojutada heitkoguseid ja saastust;

[...]

u) elektritootja — kditis, mis 1. jaanuaril 2005 vo6i parast seda on tootnud elektrienergiat miitigiks
kolmandatele isikutele ja milles ei tegeleta iihegi teise I lisas loetletud tegevusalaga peale kiituse
poletamise.”

7. Direktiivi 2003/87 artikkel 9 reguleerib eraldatavate saastekvootide kogust ja nende iga-aastast
viahendamist:

»Alates 2013. aastast vihendatakse igal aastal eraldatavat ithenduse saastekvootide tildkogust lineaarselt,
tehes arvutusi alates ajavahemiku 2008-2012 keskelt. Kogust vihendatakse lineaarse teguri 1,74% vorra
vorreldes saastekvootide keskmise aastase iildkogusega, mille liikmesriigid on eraldanud vastavalt
komisjoni otsustele siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012.
Uhenduse saastekvootide iildkogust suurendatakse Horvaatia iithinemise tulemusel {iksnes selle
saastekvootide koguse vorra, mille Horvaatia paneb vastavalt artikli 10 16ikele 1 enampakkumisele.

30. juuniks 2010 avaldab komisjon aastaks 2013 ette ndhtud tihenduse saastekvootide iildkoguse, mis
pohineb liikmesriikide poolt vastavalt komisjoni otsustele siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade
kohta ajavahemikuks 2008—2012 eraldatud voi eraldatavate saastekvootide tildkogustel.

[...]”

8. Direktiivi artikli 9a 16ige 2 ndeb ette, kuidas tuleb saastekvootide eraldamise eesmargil kindlaks teha
nende kditiste heitkogused, mis on siisteemi lisatud alles 2013. aastast alates:

»Kéitiste puhul, mis tegutsevad I lisas loetletud tegevusaladel ning mis on {thenduse siisteemi lisatud
alles 2013. aastast alates, tagavad liikmesriigid, et selliste kaiitiste kaitajad esitavad asjakohasele

padevale asutusele nouetekohaselt pohjendatud ja soltumatult tdendatud andmed heitkoguste kohta, et
neid saaks eraldatavate {ihenduse saastekvootide iildkoguse kohandamisel arvesse votta.

4 — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/29/EU (ELT L 140, Ik 63).
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Konealused andmed esitatakse hiljemalt 30. aprilliks 2010 asjakohasele padevale asutusele kooskolas
artikli 14 loike 1 kohaselt vastu voetud sétetega.

Kui esitatud andmed on nouetekohaselt pohjendatud, teavitab padev asutus sellest komisjoni hiljemalt
30. juuniks 2010 ning eraldatavate saastekvootide kogust, mida on kohandatud artiklis 9 osutatud
lineaarse teguriga, kohandatakse vastavalt. Kéitiste puhul, mis tekitavad muid kasvuhoonegaase peale
siisinikdioksiidi, voib péddev asutus teatada vdiksemad heitkogused vastavalt kiitiste heitkoguste
vihendamise vdimalustele.”

9. Direktiivi 2003/87 artikli 10a loiked 1 ja 2 reguleerivad niinimetatud vordlusaluste
kindlaksméaramist erinevate tegevuste jaoks:

»1. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu kogu {ithenduses kohaldatavad ja téielikult tihtlustatud
rakendusmeetmed loigetes 4, 5, 7 ja 12 osutatud saastekvootide eraldamiseks, sealhulgas koik vajalikud
satted 1oike 19 ithtlustatud kohaldamiseks.

Konealused meetmed, mille eesmirk on muuta kiesoleva direktiivi vihem olulisi satteid, tiiendades
seda, voetakse vastu vastavalt artikli 23 loikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.

Kuivord see on voimalik, madratakse esimeses 16igus osutatud meetmetega kindlaks kogu ithendust
holmavad eelnevad vordlusalused, et tagada saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et koige
tohusamaid tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist,
tohusat heitgaaside energia taaskasutamist, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja
sdilitamist — kus sellised seadmed on olemas — arvesse vottes ergutatakse kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei
ergutata heitkoguste suurendamist. Elektritootmise eest tasuta saastekvoote ei eraldata, vilja arvatud
artiklis 10c kirjeldatud juhtudel ning heitgaasidest toodetud elektrienergia puhul.

[...]

2. Konkreetsete sektorite voi allsektorite eelnevate vordlusaluste méédramise pohimotete
kindlaksmaaramisel on ldhtepunktiks {ithenduse sektori voi allsektori 10% koige tohusama kiitise
keskmised niitajad ajavahemikul 2007-2008. [...]”

10. Direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dige 3 vilistab eeskdtt tasuta saastekvootide eraldamise
elektritootjatele:

»Kui loigetest 4 ja 8 ei tulene teisiti, ning olenemata artiklist 10c, ei eraldata tasuta saastekvoote
elektritootjatele, siisinikdioksiidi koguvatele kiitistele, siisinikdioksiidi transportivatele torujuhtmetele
ega siisinikdioksiidi séilitamiskohtadele.”

11. Direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ige 4 sisaldab aga erisétteid soojus- ja elektrienergia koostootmise
kohta:

»S00jus- voOi jahutusenergia tootmise eest eraldatakse tasuta saastekvoote kaugkiittele ning [...] suure
tohususega koostootmisele majanduslikult digustatud noudluse osas. Péarast 2013. aastat kohandatakse
konealustele kiitistele eraldatavaid saastekvoote konealuse soojuse tootmise eest igal aastal artiklis 9
osutatud lineaarse teguriga.”
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12. Direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ige 5 reguleerib saastekvootide eraldamise paranduskoefitsiendi
kindlaksméadramist:

»Saastekvootide aastane maksimumkogus, mille alusel arvutatakse sellistele kaitistele eraldatavad
saastekvoodid, mis ei ole holmatud 16ikega 3 ja mis ei ole uued osalejad, ei iileta:

a) tithenduse saastekvootide aastast iildkogust, mis on kindlaks mé&dratud vastavalt artiklile 9 ning
korrutatud heitkoguste osaga kditistest, mis ei ole holmatud loikega 3, keskmisest tdendatud
heitkoguste koguhulgast ajavahemikul 2005-2007 kditistest, mis on holmatud {ihenduse siisteemiga
ajavahemikul 2008-2012, ja

b) keskmist toendatud heitkoguste aastast tildkogust ajavahemikul 2005-2007, mis périneb kiitistest,
mis on hoélmatud ithenduse siisteemiga alates 2013. aastast ning ei ole holmatud léikega 3, ning
mida on kohandatud artiklis 9 osutatud lineaarse teguriga.

Vajaduse korral kohaldatakse iihtset sektoritilest paranduskoefitsienti.”

B. Otsus 2011/278

13. Otsuse 2011/278° artikkel 10 reguleerib tasuta saastekvootide eraldamist. Loike 2 kohaselt
madravad liikmesriigid koigepealt varasemate heitkoguste ja komisjoni poolt eelnevalt tuvastatud
tootepohise vordlusosa alusel igale kditisele eraldatavate saastekvootide esialgse arvu. Tulemused
tehakse komisjonile teatavaks vastavalt artikli 14 16ike 2 punktile e.

14. Otsuse 2011/278 artikli 15 16ike 3 kohaselt arvutab komisjon liikmesriikidelt saadud teabe pohjal
direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 5 osutatud paranduskoefitsiendi:

»Parast kdesoleva artikli 16ikes 1 viidatud loetelu kéttesaamist hindab komisjon iga kiitise kuulumist
loetelusse ja kiitistele eraldatavaid esialgseid aastasi tasuta saastekvootide iildkoguseid.

Parast seda, kui iga liikmesriik on teatanud ajavahemikuks 2013-2020 eraldatava tasuta saastekvootide
esialgse aastase iilldkoguse, miirab komisjon direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 16ikes 5 osutatud iihtse
sektorililese paranduskoefitsiendi. See madratakse nii, et ajavahemiku 2013-2020 igaks aastaks
kaitistele, mis ei ole elektritootjad, eraldatud tasuta saastekvootide esialgsete aastaste iildkoguste
(saadud ilma VI lisas osutatud koefitsiente kohaldamata) summat vorreldakse saastekvootide aastase
kogusega, mis direktiivi 2003/87/EU artikli 10a loike 5 kohaselt arvutatakse kiitistele, mis ei ole
elektritootjad ega uued osalejad, vottes arvesse asjaomast osa direktiivi artikli 9 kohaselt méaratud ELi
saastekvootide {ildkogusest ning asjaomaseid heitkoguseid, mis kuuluvad ELi siisteemi alates
2013. aastast.”

15. Vastavalt otsuse 2011/278 artikli 10 loikele 9 saadakse kiitistele esialgse tasuta saastekvootide
tildkoguse korrutamisel paranduskoefitsiendiga 16plik aastane tasuta saastekvootide tildkogus.

16. Vordlusalustes soojus- ja elektrienergia koostootmise arvessevotmise seisukohast pakub erilist huvi
otsuse 2011/278 pohjendus 21:

»Kui kaks vdi enam kditist vahetavad omavahel mooddetavat soojust, peaks saastekvootide tasuta
eraldamine pohinema kditise soojatarbimisel ning arvesse tuleks votta kasvuhoonegaaside heite
tilekandumise riski. Seega tuleks saastekvoodid eraldada soojuse tarbijale, et tasuta eraldatavate
saastekvootide arv ei soltuks soojusega varustamise struktuurist.”

5 — Komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsus 2011/278/EL, millega mddratakse kindlaks kogu liitu holmavad tileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi
ja noukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide tihtlustatud eraldamiseks (ELT L 130, lk 1).
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17. Jadkgaaside  arvessevotmist  tootepohiste  vordlusaluste — kindlaksmédaramisel — selgitatakse
otsuse 2011/278 pohjenduses 32 jargmiselt:

»Samuti on asjakohane, et tootepohiste vordlusaluste kehtestamisel voetakse arvesse jadkgaaside energia
tohusat kasutamist ning jddkgaaside kasutamisega seotud heidet. Seepdrast on vordlusaluste
kindlaksmadramisel toodetele, mille tootmisel tekivad jadkgaasid, voetud suurel madral arvesse nende
jadkgaaside CO,-sisaldust. Kui jadkgaasid eksporditakse tootmisprotsessist viljapoole asjaomase
tootepohise vordlusaluse siisteemipiire ning poletatakse soojuse tootmiseks viljaspool I lisas
kindlaksmédaratud vordlusalusega protsessi siisteemipiire, tuleks sellega seotud heitkoguseid arvesse
votta ning eraldada tdiendavaid saastekvoote soojus- voi kiitusepohise vordlusaluse pohjal. Kuna
ildpohimotte  kohaselt ei  tohiks elektritootmisele eraldada tasuta saastekvoote, et viltida
konkurentsimoonutusi toostuskiitistele tarnitava elektri turgudel, ning vottes arvesse elektrihindades
sisalduvat CO, hinda, on asjakohane, et juhul kui jadkgaasid eksporditakse tootmisprotsessist, mis on
vdljaspool asjaomase tootepdhise vordlusaluse siisteemipiire, ning poletatakse elektritootmiseks, ei
eraldata tdiendavaid saastekvoote lisaks jadkgaasides sisalduva siisinikdioksiidi médrale, mida on
arvesse voetud asjaomase toote vordlusaluse maaramisel.”

C. Otsus 2013/448
18. Otsuse 2013/448° artikkel 4 kisitleb ajavahemiku 2013-2020 paranduskoefitsienti:

yDirektiivi 2003/87/EU artikli 10a 1dikes 5 osutatud iihtne sektoriiilene paranduskoefitsient, mis on
kindlaks maaratud vastavalt otsuse 2011/278/EL artikli 15 loikele 3, on sidtestatud kidesoleva otsuse
II lisas.”

19. Otsuse 2013/448 1II lisa kohaselt oli 2013. aasta paranduskoefitsient 94,272151%. Jargnevate aastate
jooksul vihendatakse koefitsienti jark-jargult nii, et aastal 2020 on see 82,438204%.

20. Pohjenduses 25 selgitab komisjon viidatud arvude kindlakstegemist:

,Direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 16ike 5 kohaselt miiratud piir 2013. aastal on 809315756 LHUd.
Komisjon hankis selle piiri médramiseks koigepealt liikmesriikidelt ja EMP-EFTA riikidelt teavet selle
kohta, kas kiitised saab liigitada elektritootjaks voi muuks direktiivi 2003/87/EU artikli 10a loikega 3
holmatud kditiseks. Seejarel maddras komisjon kindlaks selliste kditiste heite osakaalu
aastatel 2005-2007, kes on nimetatud sittega holmamata, kuid kes on lisatud ELi HKSi
aastatel 2008—2012. Seejirel kohaldas komisjon seda osakaalu 34,78289436% direktiivi 2003/87/EU
artikli 9 alusel kindlaksmiiratud koguse suhtes (1976784044 LHUd). Komisjon lisas konealuse
arvutuse tulemusele asjaomaste kiitiste ajavahemiku 2005-2007 keskmiste aastaste toendatud
heitkoguste pohjal 121733050 LHUd, vottes arvesse libivaadatud ELi HKSi jéustumist alates
2013. aastast. Komisjon kasutas iilemmaéédra kohandamiseks liikmesriikide ja EMP-EFTA riikide esitatud
teavet. Kui andmed ajavahemiku 2005-2007 aastaste tdendatud heitkoguste kohta ei olnud
kéttesaadavad, arvutas komisjon, kus see oli voimalik, asjaomased heitearvud hilisemate aastate
toendatud heitkoguste pohjal, kohaldades koefitsienti 1,74% vastupidises suunas. Komisjon
konsulteeris liikmesriikide ametiasutustega, kes kasutatud teabe ja andmed kinnitasid.
Direktiivi 2003/87/EU artikli 10a loikega 5 kehtestatud piiri vérreldi esialgsete aastas tasuta
eraldatavate LHUde iildkoguste summaga otsuse 2011/278/EL VI lisas osutatud koefitsienti
kohaldamata ja nii saadi kdesoleva otsuse II lisas sdtestatud aastane sektoriiilene paranduskoefitsient.”

6 — Komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsus 2013/448/EL, milles kisitletakse riiklikke rakendusmeetmeid kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
ithikute tasuta eraldamiseks iileminekuperioodil kooskélas Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 11 loikega 3
(ELT L 240, 1k 27).
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III. Liikmesriikide menetlused ja eelotsusetaotlused

21. Austria, Madalmaad ja Itaalia arvutasid véilja pohikohtuasjades kaebuse esitanud ettevotjatele
2012. aastal tasuta eraldatavate kasvuhoonegaaside saastekvootide (esialgse) arvu ja tegid selle teatavaks
komisjonile.

22. Komisjon vottis 5. septembril 2013 vastu otsuse 2013/448 ja maddras selles kindlaks tiihtse
sektoriiilese paranduskoefitsiendi.

23. Paranduskoefitsiendi alusel eraldasid kolm nimetatud liikmesriiki kaebuse esitanud ettevotjatele
esialgse arvuga vorreldes viaiksema koguse saastekvoote.

24. Selle peale esitasid pohikohtuasjades osalevad ettevotjad kaebused, mille alusel tehti kéesolevad
eelotsusetaotlused.

A. Kiisimused kohtuasjades C-191/14 (Borealis Polyolefine) ja C-192/14 (OMYV Refining & Marketing)

25. Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Alam-Austria piirkondlik halduskohus) esitab Euroopa
Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

,1. Kas otsus 2013/448/EL on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87 EU artikli 10a liget 5 osas, milles
heitkoguste arvutamise alusest vastavalt artikli 10a loike 5 teise taande alapunktidele a ja b on vilja
jaetud direktiivi 2003/87/EU 1 lisaga holmatud kiitistes jadtmegaasidest energia tootmisel tekkivad
heitgaasid véi soojus, mida kasutavad direktiivi 2003/87/EU 1 lisaga hélmatud kiitised ja mis
pirineb koostootmisjaamadest, mille puhul on direktiivi 2003/87/EU artikli 10a Idigete 1 ja 4 ning
otsuse 2011/278/EL alusel lubatud eraldada saastekvoote tasuta?

2. Kas otsus 2013/448/EL on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87 EU artikleid 3e ja 3u iiksinda ja/voi
koostoimes direktiivi 2003/87/EU artikli 10a ldikega 5 osas, milles otsuses nihakse ette, et CO,
heitkogused koosméjus direktiivi 2003/87/EU 1 lisaga holmatud kiitistes jadtmegaasidest energia
tootmisel tekkivate heitgaaside véi soojusega, mida kasutavad direktiivi 2003/87/EU 1 lisaga
holmatud kiitised ja mis péarineb koostootmisjaamadest, on ,elektritootjate” heitkogused?

3. Kas otsus 2013/448/EL on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87/EU eesmirke osas, milles sellega
luuakse  astimmeetria, sest heitkogused koosmojus jddtmegaaside pdletamisega ja
koostootmisjaamades toodetud soojusega jdetakse heitkoguste arvutamise alusest vastavalt
artikli 10a 16ike 5 teise taande alapunktidele a ja b vilja, samas kui nende eest on 6igus nouda
tasuta saastekvootide eraldamist direktiivi 2003/87/EU artikli 10a ldigete 1 ja 4 ning
otsuse 2011/278/EL alusel?

4. Kas otsus 2011/278/EL on kehtetu ja rikub ELTL artiklit 290 ja direktiivi 2003/87/EU artikli 10a
1diget 5 osas, milles otsuse artikli 15 16ikega 3 muudetakse direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 1oike 5
teise taande alapunkte a ja b nii, et viide ,kiitistele [...], mis ei ole holmatud ldikega 3” on
asendatud viitega ,kditistele, mis ei ole elektritootjad”?

5. Kas otsus 2013/448/EL on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87/EU artikli 23 16iget 3 osas, milles
otsuse vastuvotmisel ei ole kasutatud noukogu otsuse 1999/468/EU artiklis 5a ja
madruse 182/2011/EL artiklis 12 ette nahtud kontrolliga regulatiivmenetlust?

6. Kas Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklit 17 peab mdistma nii, et selle kohaselt on valistatud

tasuta saastekvootide eraldamata jatmine pdhjusel, et sektoriiilene parandustegur on vélja arvutatud
valesti?
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7. Kas direktiivi 2003/87/EU artikli 10a loiget 5 iiksinda véi koostoimes otsuse 2011/278/EL artikli 15
16ikega 3 tuleb moista nii, et selle kohaselt on vilistatud niisuguse siseriikliku sitte rakendamine,
milles on ette ndhtud otsuse 2013/448/EL artiklis 4 ja selle II lisas kindlaks madratud ja valesti
véilja arvutatud ihetaolise sektorililese parandusteguri kohaldamine liikmesriigis tasuta
saastekvootide eraldamisel?

8. Kas otsus 2013/448/EL on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 1oiget 5 osas, milles
sellega on holmatud ainult nende kiitiste heitkogused, mis sisaldusid ithenduse siisteemis alates
2008. aastast, nii et sellest on vélja jdetud need heitkogused, mis on seotud ithenduse siisteemis
alates 2008. aastast sisalduvate tegevusaladega (direktiivi 2003/87/EU muudetud I lisas) juhul, kui
vastavad tegevused toimusid kaiitistes, mis sisaldusid tthenduse siisteemis juba enne 2008. aastat?

9. Kas otsus 2013/448/EL on kehtetu ja rikub direktiivi 2003/87/EU artikli 10a loiget 5 osas, milles
sellega on holmatud ainult nende kiitiste heitkogused, mis sisaldusid ithenduse siisteemis alates
2013. aastast, nii et sellest on vélja jdetud need heitkogused, mis on seotud ithenduse siisteemis
alates 2013. aastast sisalduvate tegevusaladega (direktiivi 2003/87/EU muudetud I lisas) juhul, kui
vastavad tegevused toimusid kaitistes, mis sisaldusid iihenduse siisteemis juba enne 2013. aastat?”

B. Kiisimused kohtuasjas C-295/14 (DOW Benelux)
26. Madalmaade Raad van State (riiginoukogu) eelotsuse kiisimused on sonastatud jargmiselt:

»1. Kas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 263 neljandat loiku tuleb tolgendada nii, et need
kaitiste kaitajad, kelle suhtes olid alates 2013. aastast kohaldatavad Euroopa Parlamendi ja néukogu
13. oktoobri 2003. aasta direktiivis 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse néukogu direktiivi 96/61/EU, sisalduvad
heitkogustega kauplemise eeskirjad, vilja arvatud sama direktiivi artikli 10a 16ikes 3 nimetatud
kiitiste kiitajad ja uued osalejad, véisid kaheldamatult esitada Uldkohtule hagi noudega tiihistada
komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsus 2013/448/EL, milles kasitletakse riiklikke
rakendusmeetmeid kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iithikute tasuta eraldamiseks
{ileminekuperioodil kooskélas Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 11
16ikega 3, osas, milles otsuses on kindlaks méératud tihtne sektoriiilene paranduskoefitsient?

2. Kas otsus 2013/448/EL on kehtetu osas, milles selles on kindlaks méératud ihtne sektoriiilene
paranduskoefitsient, kuna otsuse vastuvotmisel ei kohaldatud direktiivi 2003/87/EU artikli 10a
loikes 1 ette ndhtud kontrolliga regulatiivmenetlust?

3. Kas komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278/EL, millega madratakse kindlaks kogu liitu
hélmavad iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a
kohaste tasuta saastekvootide iihtlustatud eraldamiseks, artikkel 15 on vastuolus
direktiivi 2003/87/EU artikli 10a ldikega 5, kuna esimesena nimetatud artikkel ei luba iihtse
sektoriiilese paranduskoefitsiendi kindlaksmédramisel arvesse votta elektritootjate heitkoguseid?
Kui vastus on jaatav, siis millised tagajérjed on sellel vastuolul otsusele 2013/448/EL?

4. Kas otsus 2013/448/EL on kehtetu osas, milles selles on kindlaks médratud {ihtne sektoriiilene
paranduskoefitsient, kuna otsus tugineb ka andmetele, mis esitati direktiivi 2003/87/EU artikli 9a
16ike 2 rakendamiseks, kuigi viidatud 16ikes 2 nimetatud artikli 14 16ike 1 kohaselt vastu voetavad
satted olid kindlaks médramata?

5. Kas otsus 2013/448/EL on osas, milles selles on kindlaks madratud iihtne sektoriiilene
paranduskoefitsient, vastuolus eelkoige Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 296 voi Euroopa
Liidu pohidiguste harta artikliga 41, kuna paranduskoefitsiendi arvutamiseks maédravad heitkoguste
hulk ja saastekvoodid on otsuses dra toodud vaid osaliselt?
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Kas otsus 2013/448/EL on osas, milles selles on kindlaks méédratud {ihtne sektoriiilene
paranduskoefitsient, vastuolus eelkdige Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 296 voi Euroopa
Liidu pohidiguste harta artikliga 41, kuna konealune paranduskoefitsient on kindlaks maaratud
andmete pohjal, millega heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvate kditiste kiitajatel ei olnud
voimalik tutvuda?”

C. Kiisimused kohtuasjades C-389/14, C-391/14—C-393/14 (Esso Italiana)

27. Lopuks esitab Itaalia Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lazio maakonna
halduskohus) Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

"1~

10

Kas Euroopa Komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsus 2013/448/EL on kehtetu, kuna seal ei voetud
tasuta eraldatavate kvootide arvutamisel arvesse heitgaaside — voi terastoOstuse protsessigaaside —
poletamisega seotud heitkoguste protsenti — ega koostootmise teel saadud soojusega seotud
heitkoguste protsenti, rikkudes seega ELTL artiklit 290 ja direktiivi 2003/87/EU artikli 10a
l6ikeid 1, 4 ja 5, iiletades selle direktiiviga antud volituste piirid ja minnes vastuolu direktiivi
eesmirkidega (energiatohusamate tehnoloogiate toetamine ja majandusarengu ning toohoive
vajaduste eest seismine)?

Kas Euroopa Komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsus 2013/448/EL on ELL artiklit 6 silmas pidades
kehtetu, kuna see otsus on vastuolus Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
(EIOK) lisaprotokolli artikliga 1 ja selle konventsiooni artikliga 17, rikkudes pé&hjendamatult
kaebuse esitanud driiihingute diguspérast ootust, et neile jdéb alles vara, mis seisneb neile esialgu
eraldatud ning neile direktiivi alusel ette ndhtud kvootide koguses, ja jittes nad niiviisi ilma
eelnimetatud varast tulenevast majanduslikust kasust?

Kas Euroopa Komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsus 2013/448/EL on kehtetu osas, milles on
kindlaks maératud sektoriiilene paranduskoefitsient, arvestades, et otsus rikub ELTL artikli 296
16iget 2 ja Nice'i harta artiklit 41, olles piisavalt pohjendamata?

Kas Euroopa Komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsus 2013/448/EL on kehtetu osas, milles on
kindlaks mairatud sektoriiilene paranduskoefitsient, kuna see otsus rikub direktiivi 2003/87/EU
artikli 10a loiget 5 ja ELL artikli 5 1oikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse pohimotet, ning kuna ei
ole toimunud piisavat uurimist ja on tehtud hindamisviga, sest tasuta eraldatavate kvootide
maksimumkoguse (mis on tihtse sektoriiilese paranduskoefitsiendi kindlaksmédramiseks oluline
tegur) arvutamisel ei voetud arvesse muutusi moiste ,poletusseade” tdlgendamises, mis toimusid
direktiivi 2003/87/EU rakendamise esimese (2005-2007) ja teise faasi (2008—2012) vahel?

Kas Euroopa Komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsus 2013/448/EL on kehtetu osas, milles on
kindlaks madratud sektoriiilene paranduskoefitsient, kuna otsus rikub direktiivi 2003/87/EU
artikli 10a laiget 5 ja direktiivi 2003/87/EU artikli 9a Iiget 2, ning kuna ei ole toimunud piisavat
uurimist ja on tehtud hindamisviga, sest tasuta eraldatavate kvootide maksimumkogus (mis on tiks
ihtse sektoritilese paranduskoefitsiendi kindlaksmaaramiseks olulisi andmeid) arvutati liikmesriikide
esitatud andmete alusel, mis ei olnud iihtsed, pohinedes direktiivi 2003/87/EU artikli 9a loike 2
erinevatel tolgendustel?

Viimaks, kas Euroopa Komisjoni 5. septembri 2013. aasta otsus 2013/448/EL on kehtetu osas, milles

on kindlaks mairatud sektoriiilene paranduskoefitsient, kuna see rikub direktiivi 2003/87/EU
artikli 10a loikes 1 ja artikli 23 loikes 3 ette nahtud menetlusnorme?”
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D. Menetlus Euroopa Kohtus

28. Kirjalikud seisukohad esitasid pohikohtuasja pooltena Austria menetluses Borealis Polyolefine ijt,
Madalmaade menetluses DOW Benelux, Esso Nederland jt, Akzo Nobel Chemicals jt ja Yara
Sluiskil jt ning Itaalia menetluses Esso Italiana, Eni ja Linde Gas Italia. Peale selle esitasid oma
kirjalikud seisukohad Saksamaa, Madalmaad, Hispaania (ainult Itaalia menetluses) ja komisjon.

29. Euroopa Kohus liitis kiill kaks Austria ja neli Itaalia eelotsusetaotlust, kuid on kéesolevate
kohtuasjade vormilisest liitmisest iilejddnud osas seni hoidunud. Siiski pidas Euroopa Kohus
3. septembril 2015 iihise kohtuistungi. Kohtuistungil osalesid peale Linde koik eespool nimetatud
menetlusosalised ning Luchini jt ja Buzzi Unicem.

30. Kasitlen koiki kdesolevaid kohtuasju iihes ettepanekus ja pean otstarbekaks, et ka Euroopa Kohus
toimiks samamoodi ja kohtuasjad tihise otsuse tegemise eesmaérgil liidaks.

IV. Oiguslik hinnang

31. Eelotsusetaotlustes tostatatud kiisimustega seatakse kahtluse alla direktiivi 2003/87 artikli 10a
loikes 5 ette ndhtud iihtne sektorililene paranduskoefitsient (edaspidi ,paranduskoefitsient”), mille
komisjon madras kindlaks otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas.

32. Nende kiisimuste moistmiseks on esmalt vaja kirjeldada paranduskoefitsiendi arvutamist ja selle
tahtsust direktiiv 2003/87 iilesehituses (vt selle kohta allpool jaotis A). Jargnevalt ksitlen kiisimusi,
mille kohaselt on teatavaid heitkoguste allikaid arvesse voetud ebapiisavalt (vt selle kohta jaotised B
ja C), seejarel paranduskoefitsiendi kindlaksméédramise pohjendusi (vt selle kohta jaotis D), siis
pohidiguseks olevat omandioigust (vt selle kohta jaotis E) ning otsuses kasutatud menetlust (vt selle
kohta jaotis F). Selleks et viltida oiguslikult viga keeruka teema katkendlikku edasiandmist, néitan
alles parast seda, et pohikohtuasjades kaebuse esitanud ettevotjad ei pidanud oma viiteid esitama
vahetult liidu kohtutele (vt selle kohta jaotis G) ja millised peaksid olema otsuse kontrollimise
tulemuse tagajirjed (vt selle kohta jaotis H).

A. Paranduskoefitsiendi oiguslik liigitamine

33. Direktiivi 2003/87 artikli 1 sonastuse jargi luuakse selle direktiiviga ihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem, mille eesmidrk on vdhendada tulemuslikult ja majanduslikult
tohusalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

34. Stisteemi kohaldamisalasse kuuluvatel kiitistel peavad kasvuhoonegaaside heiteks olema
asjaomased oOigused, niinimetatud saastekvoodid. Tegelikult puudutab see peaaegu eranditult iiksnes
siisinikdioksiidi heidet. Direktiivi 2003/87 artiklite 9 ja 9a kohaselt on eraldatavate saastekvootide
tildkogus piiratud ja seda vdhendatakse alates 2010. aastast igal aastal 1,74% vorra. Direktiivi 2009/29
pohjenduse 13 kohaselt aitab saastekvootide iildkoguste vihendamine vahendada kliima soojenemist
pohjustavaid heitkoguseid 2020. aastaks vorreldes 1990. aastaga 20% vorra.
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35. Alates 2013. aastast eraldatakse saastekvoote veel vaid osaliselt tasuta ja iilejadnud osas pannakse
need enampakkumisele. Eristatakse elektritootjaid, kellele mone viahese erandiga tasuta saastekvoote ei
eraldata,” ja kaitisi, kes saavad tasuta koik® vajatavad saastekvoodid voi vihemalt osa® nendest.

36. Kéesolevad kiisimused puudutavad vahetult vaid neid kaitisi, kelle puhul tuleb tasuta saastekvootide
eraldamine kone alla, kuid ei puuduta elektritootjaid. Nimelt toob vaidlusalune paranduskoefitsient
kaasa kiitistele tasuta eraldatavate saastekvootide koguse vihenemise.

37. Paranduskoefitsiendi madramiseks arvutavad iihelt poolt liikmesriigid ja teiselt poolt komisjon vilja,
kui suur on koikidele olemasolevatele kiitistele ette ndhtud saastekvootide tildkogus. Seejuures kasutab
kumbki pool erinevaid arvutusmeetodeid. Kahest tulemusest viiksem tulemus médrab lopptulemusena
tasuta eraldatavate saastekvootide arvu.

38. Kui liikmesriikide tulemus oleks olnud madalam, ei oleks parandust olnud vaja teha. Liikmesriigid
oleksid saanud tasuta saastekvootide eraldamisel ldhtuda oma algsest vaartusest.

39. Tegelikult oli aga madalam komisjoni tulemus. Seepdrast tekkis direktiivi 2003/87 artikli 10a
loike 5 teises 16igus nimetatud olukord: vaja oli kohaldada iihtset sektoriiilest paranduskoefitsienti.
Esimesel aastal oli see ligikaudu 94,3% ja aastaks 2020 vdheneb see ligikaudu 80,4%-le. See tahendab,
et liikmesriikide poolt arvutatud esialgsest tasuta eraldatavate saastekvootide kogusest saab lopuks
saastekvoote eraldada vaid nimetatud hulgal.

1. Liikmesriikide poolt kiitistele vilja arvutatud heakskiidetud noudlus

40. Liikmesriigid arvutavad vélja direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5 alguses nimetatud védrtuse,
saastekvootide koguse, mille alusel arvutatakse kiitistele (edaspidi) igal aastal tasuta eraldatavad
saastekvoodid. Koguse arvutamisel ldhtutakse teataval maéral rohujuuretasandist, see tdhendab iga
kéitise varasemast tegevusest ja niinimetatud vordlusalustest, mille komisjon maédras asjaomaste
tegevuste tarvis kindlaks otsuses 2011/278. Vordlusaluste puhul on tegemist siisinikdioksiidi teatavate
heitkogustega, mille heidet peab komisjon asjaomase toote teatava koguse valmistamiseks vajalikuks.
Selle véartuse tahistamiseks kasutan edaspidi sonapaari heakskiidetud noudlus.

41. Vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 2 esimesele 1digule on vordlusaluste
kindlaksméaramisel lahtepunktiks liidu sektori voi allsektori 10% koige tohusama kiitise keskmised
nditajad. Peale selle peavad viidatud vordlusalused vastavalt artikli 10a ldike 1 kolmandale loigule
tagama, et saastekvootide eraldamise viisiga, vottes arvesse koige tohusamaid tehnoloogiaid, suure
tohususega koostootmist, tohusat heitgaaside energia taaskasutamist, ergutatakse kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamist ning ei ergutata heitkoguste suurendamist. Komisjon peab eri tegevuste
tarvis vordlusaluste kindlaksmadramisega selle eesmérgi saavutama.

42. Komisjoni poolt kiitiste jaoks kindlaks méédratud vordlusalused holmavad eeskitt heitkoguseid, mis
tekivad teatavatel tootmisprotsessidel eralduvate jadkgaaside kasutamisest kiitusena (vt selle kohta
jaotis B, punkt 1), ja need votavad arvesse koostootmisjaamade soojuse toostuslikku kasutamist (vt
selle kohta jaotis B, punkt 2). Peale selle kohaldatakse neid koikidele kiitistele, mis kuuluvad praegu
direktiivi 2003/87 siisteemi, seega ka kiitistele, mis on siisteemiga holmatud alles 2008. aastast (vt
selle kohta jaotis C, punkti 2 alapunkt b) voi 2013. aastast alates (vt selle kohta jaotis C, punkti 2
alapunkt a).

7 — Direktiivi 2003/87 artikli 10a ldike 1 kolmanda loigu teine lause, 16ige 3 ja ldige 7.

8 — Direktiivi 2003/87 artikli 10a ldike 12 kohaselt on tegemist kiitistega sektorites voi allsektorites, mille puhul esineb mérkimisvdarne
siisinikdioksiidi lekke oht, nn carbon leakage.

9 — Direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 11 kohaselt eraldatakse neile esmalt 80% kindlaksmadratud kogusest tasuta. Seejérel vihendatakse tasuta
saastekvoote igal aastal vordse koguse vorra, nii et 2020. aastal on tasuta saastekvootide kogus 30%, kuni 2027. aastal enam tasuta
saastekvoote ei eraldata.
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43. Liikmesriigid teevad vordlusaluste kohaldamisest tulenevalt kindlaks enda territooriumil paiknevate
koikide kaitiste heakskiidetud noudluse, selleks korrutavad nad vastavalt otsuse 2011/278 artiklile 10
asjaomase tegevuse vordlusalused asjaomaste kiitiseosade varasema tegevustasemega. Need andmed
edastavad nad vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 11 loikele 1 hiljemalt 30. septembriks 2011
komisjonile. Komisjon liidab talle esitatud arvud kokku ja teeb nii kindlaks koikide liidu territooriumil
asuvate kaitiste heakskiidetud néudluse.

2. Komisjoni arvutatud toostusele seatud tilempiir

44. Komisjon arvutab teise véirtuse, niinimetatud toostusele seatud iilempiiri tldperspektiivist
lahtudes, tehes varasemate heitkoguste alusel kindlaks eraldatavate saastekvootide iildkoguse selle osa,
mis on tervikuna ette nahtud kiitistele. See toostusele seatud iilempiir koosneb kahest osakogusest,
mida reguleerivad direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 5 punktid a ja b.

a) Direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5 punkt a

45. Direktiivi 2003/87 artikli 10 a ldike 5 punkti a kohaselt on esimese osakoguse ldhtepunktiks
saastekvootide keskmine aastane iildkogus vastavalt artikli 9 loikele 1, mis on eraldatud teiseks
kauplemisperioodiks 2008-2012, seega koikide selle perioodi véltel direktiivi siisteemiga holmatud
kaitiste varasem noudlus. See tildkogus holmab mélemat rithma, elektritootjaid ja kaitisi.

46. Viidatud saastekvootide koguse maéirasid asjaomased liikmesriigid. Direktiivi 2003/87 toona kehtiv
redaktsioon ei kirjutanud neile seejuures ette konkreetset meetodit. "’

47. Edaspidi kehtiva aastase iildkoguse arvutamiseks vdhendatakse ajavahemiku 2008-2012 keskmist
saastekvootide kogust, mis tehti liikmesriikide eraldatud kvootide alusel kindlaks liidu jaoks tervikuna,
alates nimetatud ajavahemiku keskpaigast, seega alates aastast 2010"' lineaarse teguri 1,74% vorra.

48. Toostusele seatud iilempiiri arvutamiseks saab aga direktiivi 2003/87 artikli 10a ldike 5 punkti a
kohaselt arvesse votta vaid seda osa kditistest, mis ei ole holmatud artikli 10a loikega 3. Tegelikkuses
jadvad seega kuni 2012. aastani elektritootjatele eraldatud saastekvoodid vaatluse alt vilja. Komisjon
vordleb seda osa kiitistele aastatel 2005-2007 eraldatud saastekvootide keskmise kogusega.

49. Toostusele seatud iilempiir ei holma seega saastekvoote, mis eraldati varasemal ajal elektritootjatele
jadkgaaside kasutamisel kiitusena tekkivate heitkoguste tarvis (vt selle kohta jaotis B, punkt 1) voi
toostuslikult toodetud soojuse tootmisel koostootmisjaamades (vt selle kohta jaotis B, punkt 2). Peale
selle ei luba viitamine to0stuse osale ajavahemikul 2005-2007 arvesse votta kiitisi, mis on
direktiiviga 2003/87 holmatud alles alates 2008. aastast (vt selle kohta jaotis C, punkti 2 alapunkt b).
See puudutab teatavaid poletusseadmeid ja EMP osalisriikide territooriumil asuvaid kiitisi. Siiski
voetakse koiki neid heitkoguseid arvesse tootmispdhiste vordlusaluste puhul.

b) Direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5 punkt b

50. Teine osakogus vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5 punktile b holmab kiitisi, mis
kuuluvad direktiivi siisteemi alles 2013. aastast alates. Nii nditeks on alates sellest aastast siisteemiga
hoélmatud ka alumiiniumi tootmisel ja keemiatdostuse teatavates sektorites tekkivad heitkogused.

10 — Kohtuotsus komisjon vs. Eesti (C-505/09 P, EU:C:2012:179, lk 52).

11 — Selgitavalt komisjoni 9. juuli 2010. aasta otsuse 2010/384/EL ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kohaselt 2013. aastaks vilja antud liidu
saastekvootide iildkoguse kohta (ELT L 175, lk 36) pohjendus 13.
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51. Selle aluseks on nimetatud kaitiste keskmine tdendatud heitkoguste aastane iildkogus
aastatel 2005-2007. Ka seda vaartust vihendatakse eespool viidatud lineaarse teguri 1,74% vorra aastas
ja elektritootjaid ei voeta arvesse.

52. Selles osas tekib probleem, et iihetaolisi andmeid heitkoguste kohta ei kasutatud koikide
liilkmesriikide puhul. Moéne liikmesriigi puhul kasutati vaid selliste heitkoguste kohta kdivaid andmeid,
mis périnesid siisteemiga alles 2013. aastal liitunud kaitistest. Seevastu teiste liikmesriikide puhul
kasutati lisaks ka andmeid selliste heitkoguste kohta, mis périnesid siisteemi kuuluvatest uutest
tegevustest, mida tehti slisteemiga teiste tegevusalade tottu juba varem liitunud kiitistes (vt selle kohta
jaotis C, punkti 2 alapunkt a).

3. Kindlakstehtud paranduskoefitsient

53. Esmapilgul voiks arvata, et koige tohusamatel kiitistel pohinev heakskiidetud noéudlus, mille
arvutavad vélja liikmesriigid, peaks olema viiksem kui koikidele kiitistele, sealhulgas vihem tohusatele
kiitistele varem eraldatud saastekvootide kogus, mille pohjal arvutab komisjon vilja oma viirtuse. '
Selle kohaselt peaks moélema védrtuse vordlemisel olema mairgatav vaid toostusele seatud iilempiiri
aastane lineaarne vahendamine 1,74% vorra. Paranduskoefitsient peaks vajalik olema alles siis, kui
koige tohusamatel kditistel pohinev ,edumaa” on vihendamiste tottu kadunud.

54. Tegelikult jatab liikmesriikide véartuse ja komisjoni vaartuse vordlemise tulemus siiski mulje, et
otsuse 2013/448 aluseks olev heakskiidetud noéudlus on suurema mahuga kui varem eraldatud
saastekvoodid. Paranduskoefitsiendil on nimelt algusest peale suurem mdju kui lineaarsel
vihendamisel: paranduskoefitsient 94,272151% esimesel aastal —2013. aastal — vihendab tasuta
eraldatavaid saastekvoote 5,727849%. Kuni selle ajani kumuleerunud lineaarne vihendamine
aastate 2011-2013 kohta moodustab aga vaid 5,22%. Aja jooksul see moju siiski pisut vdheneb.
Viimasel aastal —2020. aastal — on paranduskoefitsient 82,438204%, mis toob kaasa vdhenemise
17,561796% vorra. See on vaid veidi rohkem kui nende kiimne aasta kohta kumuleerunud lineaarne
vahendamine 17,4%.

55. Pohikohtuasjades kaebajaks olevate ettevotjate arvates on parandus seega liiga suur. Nende arvates
tuleneb see moju eeskitt sellest, et teatavaid tegevusi on alusetult arvesse voetud kiill heakskiidetud
noudluse raames," kuid ei ole arvesse voetud toostusele seatud iilempiiri kindlakstegemisel.'* Peale
selle taotlevad nad voimalust tutvuda vajalike andmetega, et paranduskoefitsiendi arvutamist
pohjalikult kontrollida (vt selle kohta jaotis D).

4. Direktiivi 2003/87 eesmargid paranduskoefitsiendi aspektist

56. Selle viitega tuleb noustuda osas, et teatavate tegevuste ,astimmeetriline”"® arvessevotmine on
vastuolus paranduskoefitsiendi iihe eesmairgiga. Kuigi neid eesmirke ei ole sonaselgelt kindlaks
madratud, taotleb paranduskoefitsient tulenevalt seosest teiste sitetega kahte eesmarki.

57. Esiteks muudab see kohaldatavaks lineaarse vihendusteguri 1,74%. Seda eesmirki vaidlustatud
aslimmeetria ei puuduta. Vahendustegurit oleks aga saanud kasutada ka ilma heakskiidetud noudluse
ja toostusele seatud tilempiiri keeruka vordluseta.

12 — Vastupidi komisjoni seisukohale kdesolevates menetlustes oli see Esso Nederland jt véidete kohaselt 2010. aastal kooskolas ka komisjoni
arvamusega.

13 — Vt eespool, punkt 42.
14 — Vt eespool, punktid 49 ja 52.

15 — Euroopa Komisjoni kliimameetmete peadirektoraadi 22. oktoobri 2013. aasta dokument ,Calculations for the determination of the
cross-sectoral correction factor in the EU ETS in 2013 to 2020”7, Borealis Polyolefine’i markuste 1. lisa, 1k 4, 12. augustil 2015 kéttesaadav ka
komisjoni veebisaidil http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/docs/ cross_sectoral_correction_factor_en.pdf.
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58. Seega on tdhtsam paranduskoefitsiendi teine tiilesanne. Paranduskoefitsient peab tagama, et
vordlusaluste pohjal toimuv tasuta saastekvootide eraldamine ei muuda saastekvootide eraldamise
varasema siisteemi kohaselt olemasolevat tasakaalu toostustegevuste ja elektritootmise vahel toostuse
kasuks.

59. See tasakaal on tdhtis. Kui to0stustegevuse osa eraldatavate saastekvootide tildkoguses suureneks,
viaheneks nimelt samal ajal nende saastekvootide kogus, mida saab panna enampakkumisele. Kui
sellest kogusest enampakkumisel kaetava kogundudluse rahuldamiseks ei piisa, tuleb karta
ebaproportsionaalset hinnatdusu. See koormaks eeskitt elektritootjaid ja elektritarbijaid. Peale selle
puudutaks see aga ka teatavaid todstussektoreid, kes peavad iithe osa vajaminevatest saastekvootidest
ostma.

60. Ent sellest ajaloolisest tasakaalust kaldutaks korvale, kui uue arvutusmeetodi pohjal arvataks
tegevused toostustegevuste hulka, kuigi varem késitati neid elektritootjate tegevustena voi ei voetud
tildse arvesse.

61. Nagu selgitab nditeks Linde, on selline asiimmeetriline parandamisvajadus lisaks vastuolus
direktiivi 2003/87 eesmairgiga viltida carbon leakage’it. Selle all moistetakse kasvuhoonegaaside heidet
pohjustavate tegevuste ileviimist kolmandatesse riikidesse. Selline iilekandumine ei oleks kahjulik
mitte iiksnes majanduspoliitiliselt, vaid see takistaks ka saavutamast {ildeesmérki vihendada
kasvuhoonegaaside heidet iileilmselt.

62. Carbon leakage’i véltimiseks eraldatakse direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 12 kohaselt seetottu
kaitistele sektorites voi allsektorites, mille puhul esineb mairkimisvadrne stisinikdioksiidi lekke oht,
tasuta saastekvoote 100% ulatuses vordlusaluste pohjal heakskiidetud noudlusest. Liiga suur
paranduskoefitsient voib aga viia selleni, et kaitised saavad 16puks vihem kui 100% vajaminevatest
saastekvootidest ja seega ajendab direktiivi 2003/87 siisteem kaitisi neid tegevusi iile viima.

63. Teiselt poolt vastab jddkgaaside kasutamise asiimmeetriline arvessevotmine direktiivi 2003/87
tildisele eesmirgile vdhendada kliima soojenemist pohjustavaid heitkoguseid. Tasuta eraldatavate
saastekvootide kogust vihendades ergutab see jarelikult siisinikdioksiidi heidet piirama. Seega aitab see
sailitada ja kaitsta keskkonda, voidelda kliimamuutuste vastu ja saavutada korget kaitsetaset, nagu on
ette ndhtud ELTL artiklis 191.

64. Seda arvestades tuleb ldhemalt uurida nelja valdkonda, milles on kaebuse esitanud ettevotjate
hinnangul tehtud selliseid korvalekaldeid, nimelt jadkgaaside ja koostootmisjaamade arvessevotmine (vt
selle kohta jaotis B) ning tegevuste ja kiitiste arvessevotmine, mis kuuluvad direktiivi 2003/87 siisteemi
alles 2013. voi 2008. aastast alates (vt selle kohta jaotis C).

B. Jéidikgaasidest elektrienergia tootmise ja suure tohususega koostootmisjaamadest pdrineva soojuse
toostusliku kasutamise arvessevotmine

65. Esimene kuni neljas kiisimus kohtuasjas Borealis Polyolefine, kolmas kiisimus kohtuasjas Dow
Benelux ja esimene kiisimus kohtuasjas Esso Italiana puudutavad jadkgaasidest elektrienergia tootmise
(vt selle kohta jaotis 1) ja suure tohususega koostootmisjaamadest périneva soojuse todstusliku
kasutamise (koostootmisjaamad, vt selle kohta jaotis 2) arvessevotmist paranduskoefitsiendi
arvutamisel. Molemad tegevused liigitatakse praegu toostustegevuste hulka, kuigi varem kuulusid need
elektritootmise alla.
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1. Elektrienergia tootmine jadkgaasidest

66. Jadkgaasid tekivad teatavate toostuslike tootmisprotsesside kdigus, nditeks koksi ja terase tootmisel,
ja neid saab kasutada kiitusena eeskitt elektri tootmiseks. See on ressursside jatkusuutliku
majandamise huvides otstarbekam kui jadkgaaside drajuhtimine voi kasutult drapdletamine.

67. Ilmselt tuleneb just sellest kasust, et direktiivi 2003/87 artikli 10a ldike 1 kolmanda 16igu esimeses
lauses on mirgitud, et jadkgaaside kasutamise edendamine ergutab kasvuhoonegaaside heitkoguste
viahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutuselevotmist. Ilmselt samal
pohjusel tehakse viidatud sitte teises lauses jadkgaasidest toodetud elektri puhul erand pohimottest, et
elektritootmise eest tasuta saastekvoote ei eraldata.

68. Nagu komisjon margib, arvestas ta tootepohiste vordlusaluste kindlaksmédramisel asjaolu, et mones
sektoris poletatakse jadkgaase elektrienergia tootmiseks. See on kaasa toonud tootepohiste
vordlusaluste suurenemise eeskétt koksi, vedela malmi ja paagutatud maagi osas, seega heakskiidetud
noéudluse suurenemise nendes sektorites.

69. Komisjon moonab, et asjaomaseid heitkoguseid on tdostusele seatud iilempiiri raames arvesse
voetud vaid osaliselt, nimelt vaid osas, milles jadkgaaside poletamine on toimunud kiitistes. Osas,
milles jadkgaase on seevastu poletanud elektritootjad direktiivi 2003/87 artikli 10 loike 3 tahenduses, ei
ole neid toostusele seatud tilempiiri kindlakstegemisel arvesse voetud. Kuna toostusele seatud tilempiir
on selles mahus vidiksem, suurendab jddkgaaside arvessevotmine vordlusalustes paranduskoefitsienti
vastavalt.

70. Seega tuleb kontrollida, kas jddkgaaside kasutamise selline asiimmeetriline arvessevotmine on
direktiiviga 2003/87 kooskolas.

71. Sellega seoses tuleb tuvastada, et asiimmeetria tuleneb direktiivi 2003/87 artikli 10a loigete 1, 3 ja 5
sonastusest. Loigete 3 ja 5 kohaselt ei tule elektritootjaid, seega ka jadkgaase kasutavaid elektritootjaid
toostusele seatud iilempiiri arvutamisel arvesse votta. Seevastu l6ike 1 kolmandast 16igust nahtub, et
madrates kindlaks vordlusaluseid, millest tuleneb kaitiste heakskiidetud noéudlus, peaks komisjon
arvesse votma jadkgaase kasutavaid elektritootjaid.

72. Seevastu ei ole voimalik noustuda pohikohtuasjades kaebuse esitanud ettevotjate argumendiga, et
direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ikes 5 sisalduvat viidet ,kéitistele [...], mis ei ole holmatud 16ikega 3” ei
tule moista nii, et elektritootjate heitkogused jaavad arvesse votmata. Kuigi kaebajad leiavad, et sellega
on moeldud kaitisi, kelle puhul tuleb tasuta saastekvootide eraldamine kone alla, ei anna tekst selleks
siiski mingit alust.

73. Erinevalt Buzzi Unicemi viidetest ei ole eeskitt asjaolu, et elektritootjatele tasuta saastekvoote ei
eraldata, direktiivi 2003/87 artikli 10a ldoike 3 kohaldamise eeldus. Tasuta saastekvootide saajate
hulgast viljajatmine on pigem viidatud sétte Giguslik tagajarg, millest on teiste sdtete alusel lubatud
teha erandeid.

74. Nagu eespool Kkirjeldatud,’ tuleb tunnistada, et konealune asiimmeetria ei sobi tegelikult
paranduskoefitsiendi eesmérgiga tagada varasem tasakaal kiitiste ja elektritootjate vahel. Samuti annab

see ajendi suures ulatuses heitkoguseid tekitavate tegevuste iileviimiseks. Samal ajal on see aga
kooskolas direktiivi 2003/87 keskkonnakaitse eesmarkidega.

16 — Vt eespool, punkt 56 jj.
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75. Selles vastuoluliste eesmirkide ja iilesehituslike kaalutluste olukorras voiks oodata, et seadusandja
teeb oma kavatsused sonaselgelt teatavaks. See oli nii nditeks direktiivi 2003/87 teise sitte, nimelt
artikli 9 esimese 16igu kolmanda lause puhul, mis lisati direktiivi Horvaatia liitumise tagajarjel. Selle
kohaselt suurendatakse itihenduse saastekvootide iildkogust Horvaatia tithinemise tulemusel iiksnes
selle saastekvootide koguse vorra, mille Horvaatia paneb vastavalt artikli 10 loikele 1
enampakkumisele. Kuna seega Horvaatia poolt tasuta eraldatud saastekvoote arvesse ei voeta, toob see
paratamatult kaasa liidus tervikuna eraldatavate saastekvootide koguse vihenemise ja
parandamisvajaduse artikli 10a loike 5 tahenduses.

76. Jadkgaaside kohta ei sisaldu aga direktiivis asjaomast selget sitet ja sellekohast markust ei ndhtu ka
direktiivi pohjendustest ega ettevalmistavatest materjalidest. Pigem on olemas alus eeldada, et
seadusandja on jatnud probleemi muutmisdirektiivi 2009/29 koostades lihtsalt tdhelepanuta. Jadkgaasid
lisati teksti nimelt alles suhteliselt hilja — direktiivi 2009/29 vastuvotmiseks peetud kolmepoolsete
labiradkimiste kdigus esimesel lugemisel. Jadkgaase mainitakse esimest korda parlamendi
muudatusettepanekus,'” mis lisati mone nidala jooksul institutsioonidevahelise kompromissina vastu
voetud direktiivi 2009/29." Mitu parlamendisaadikut heitsid ette, et direktiiv voeti vastu kiirustades. "

77. Teiselt poolt ei ndidanud seadusandja ka sonaselgelt, et igal juhul tuleb eelistada moonutamata
tasakaalu tagamist kaitiste ja elektritootjate vahel ning kiitiste koormuse vihendamist.

78. Seetottu ei anna jddkgaase kasutavate elektritootjate asiimmeetrilise arvessevotmise vastuolu
direktiivi eesmargiga alust tolgendada direktiivi 2003/87 selle sonastusest kaugemale minnes nii, et
seda asiimmeetriat vélditakse.

79. Samuti voib jadda lahtiseks, kas komisjonil oleks sellegipoolest olnud o6igus jddkgaaside
arvessevotmisel esinevat asiimmeetriat rakendusmaérustega korvaldada. Direktiivi 2003/87 artikli 10a
16ige 1 annab komisjonile kiill diguse votta artikli 10a 16ike 5 osas rakendusmeetmed, et tdiiendamisega
muuta direktiivi vahem olulisi sétteid. Vastandlikke eesmirke silmas pidades ei olnud komisjon siiski
kohustatud kasutama seda digust, et asimmeetriat korvaldada.

80. Jarelikult tuleb sedastada, et jadkgaasidest elektrienergia tootmise kiisimuste uurimine ei anna alust
seada otsuses 2013/448 kindlaks madratud paranduskoefitsiendi digusparasust kahtluse alla.

2. Koostootmisjaamad

81. Koostootmisjaamad voimaldavad kiituste energiat tdielikumalt dra kasutada. Kui dra kasutatakse
vaid toodetud energia, niiteks elektritootmiseks, ldaheb tekkiv soojus kasutult kaduma.
Koostootmisjaamades kogutakse aga tekkiv soojus kokku ja seda kasutatakse muude tegevuste tarvis.
Osalt kasutatakse seda soojust ka jahutusenergia tootmiseks.

82. Koostootmisjaamade arvessevotmise kiisimused puudutavad vaid neid koostootmisjaamu, mis
vastavad direktiivi 2003/87 artikli 3 punktis u sisalduvale elektritootja maaratlusele. Elektritootjad on
kaitised, mis on tootnud elektrienergiat miitigiks kolmandatele isikutele ja milles ei tegeleta iihegi teise
I lisas loetletud tegevusalaga peale kiituse poletamise.

83. Kui menetlusosalised olid kirjalikus menetluses veel eri arvamustel, kuidas konealuseid elektrit
tootvaid koostootmisjaamu paranduskoefitsiendi arvutamisel arvesse votta, siis pdrast kohtuistungil
esitatud arupérimist jouti selles kiisimuses iiksmeelele.

17 — 48. muudatusettepanek (ndukogu dokument 14764/08, 24.10.2008, 1k 80).
18 — Parlamendis vastu voetud 17. detsembril 2008 (vt ndukogu dokument 17146/08, 14.1.2010), ndukogus kinnitatud 4. aprillil 2009.
19 — Noukogu dokument 17146/08, 14.1.2010, 1k 5.
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84. Seejuures on huvipakkuv juhtum, mil elektrit tootev koostootmisjaam tarnib soojus- voi
jahutusenergiat toostustarbijatele. Nagu niitab eeskatt otsuse 2011/278 podhjendus 21, voetakse seda
arvesse toostustarbija vordlusaluses. Seega suurendatakse selle heakskiidetud noéudlust, kuid
asjaomaseid heitkoguseid ei arvestata toostusele seatud {lempiiris, kuna need tekivad
koostootmisjaamades, seega elektritootjatel. Seetdttu suurendab koostootmisjaamade toostuslikult
kasutatud soojus paranduskoefitsienti ja toob kaasa asiimmeetria laienemise.

85. Siin on asjakohased samad kaalutlused nagu elektri tootmiseks kasutatavate jadkgaaside puhul.

86. Asiimmeetria tuleneb direktiivi 2003/87 artikli 10a ldigetest 1, 3 ja 5. Uhelt poolt jaivad
elektritootjad, seega ka elektrit tootvad koostootmisjaamad toostusele seatud iilempiiri
kindlaksméaramisel vastavalt 1digetele 3 ja 5 arvesse votmata. Teisel poolt ndeb 16ike 1 kolmanda 16igu
esimene lause ette, et vordlusalused ergutavad kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energia
seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutuselevotmist, vottes muu hulgas arvesse suure
tohususega koostootmist.

87. Soojuse tarbimise lisamine toostuse vordlusalustesse, mida komisjoni nagi ette otsuses 2011/278,
vastab sellele eesmairgile ja holbustab toostuse kasutatava soojuse praktilist késitsemist tasuta
saastekvootide eraldamise raames. Holbustamine tuleneb sellest, et kiitisi, mis toodavad ise soojust, ja
kaitisi, mis saavad soojuse koostootmisjaamadest, koheldakse vordselt. Nendele Kkaitistele
saastekvootide eraldamisel ei tule jérelikult eraldi kontrollida, kui palju soojust saadakse iihest voi
teisest allikast. Ergutav moju tekib seeldbi, et koostootmisjaamadest soojuse saamisega sddstavad
kaitised saastekvoote, mida nad voivad miiiia.

88. Esmapilgul niib, et direktiivi 2003/87 artikli 10a 1oike 4 esimeses lauses sisaldub erinevus. Selle
kohaselt eraldatakse soojus- voi jahutusenergia tootmise eest tasuta saastekvoote suure tohususega
koostootmisele majanduslikult digustatud noudluse osas. Sellise eraldamise voimalus ei valista siiski
arvessevotmist vordlusalustes, vaid lubab eelkoige eraldada koostootmisjaamadele saastekvoote soojus-
voi jahutusenergia tootmiseks, mida tarnitakse sellistele tarbijatele, kes ei ole direktiivi siisteemiga
hoélmatud. Nendeks on niiteks kodumajapidamised.

89. Seega jddb koostootmisjaamadest périneva soojusenergia todstusliku kasutamisega seotud
vordlusaluste  kindlaksméddramine nende  oiguste raamidesse, mille annab komisjonile
rakendusmeetmete vastuvotmiseks direktiivi 2003/87 artikli 10a loige 1.

90. Muus osas kehtivad samad kaalutlused nagu jadkgaaside arvessevotmise puhul. Esineb kiill vastuolu
direktiivi eesmérkidega ja puuduvad seadusandja selged véljaiitlemised. Ent see ei anna alust tolgendada
direktiivi 2003/87 nii, et asiimmeetria on vilistatud, samuti ei olnud komisjon kohustatud
astimmeetriat korvaldama rakendusmeetmete votmise diguse raames.

91. Jarelikult ei anna ka koostootmise arvessevotmise kilsimuste uurimine alust seada otsuses 2013/448
kindlaks méératud paranduskoefitsiendi digusparasust kahtluse alla.

C. Toostusele seatud iilempiiri mddramiseks kasutatud andmed siisteemi alates 2008. aastast
voi 2013. aastast lisatud sektorite kohta

92. Koigil kolmel kohtul on kahtlused todstusele seatud iilempiiri méadramisel kasutatud andmete
suhtes, mis puudutavad siisteemiga 2013. aastast holmatud sektoreid. Raad van State (riigindukogu)
soovib oma neljanda kiisimusega siiski teada, kas vajalikud rakendussitted andmete esitamiseks on
juba olemas (vt selle kohta punkt 1), samal ajal kui kahe iilejadnud kohtu kiisimused puudutavad
esitatud ja kasutatud andmete kvaliteeti ja mahtu (vt selle kohta punkti 2 alapunkt a). Moélemad
kohtud kahtlevad ka selles, kas esimest korda 2008. aastal siisteemi lisatud kaitisi ja tegevusi on
kohaselt arvesse voetud (vt selle kohta punkti 2 alapunkt b).
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1. Rakendusmeetmed

93. Raad van State (riigindukogu) soovib oma neljanda kiisimusega teada, kas paranduskoefitsiendi
kindlaksméddramine on oOigusvastane, kuna see tugineb ka andmetele, mis esitati direktiivi 2003/87
artikli 9a loike 2 rakendamiseks, kuigi seal nimetatud artikli 14 16ike 1 kohaselt vastuvoetavad sdtted
olid kindlaks maaramata.

94. Alles teisel pilgul saab selgeks, kuidas on direktiivi 2003/87 artikli 9a loige 2 vaidlusaluse
paranduskoefitsiendiga seotud. Viidatud séte tdpsustab nimelt, kuidas tuleb kindlaks teha artikli 10a
l16ike 5 punkti b kohaselt toostusele seatud itilempiiriga holmatud keskmine tdendatud heitkoguste
koguhulk ajavahemikul 2005-2007 kditistest, mis kuuluvad {ithenduse siisteemi alles 2013. aastast
alates ja mis ei ole elektritootjad.

95. Nende kaiitiste osas peavad kéitajad vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 9a loike 2 esimesele 16igule
esitama pddevale asutusele nouetekohaselt pohjendatud ja soltumatult tdendatud andmed heitkoguste
kohta, et neid saaks toostusele seatud tilempiiri kohandamisel arvesse votta.

96. Direktiivi 2003/87 artikli 9a loike 2 teine 16ik ndeb seejuures ette, et need andmed esitatakse
kooskolas artikli 14 loike 1 kohaselt vastu voetud sitetega.

97. Raad van State (riiginoukogu) lahtub sellest, et viidatud sétete puhul on tegemist méarusega (EL)
nr 601/2012%, mis komisjonile konealuste andmete esitamise ajal ei olnud aga veel vastu voetud.
Andmed tuli nimelt vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 9a loike 2 teisele ldigule esitada
30. aprilliks 2010.

98. Nagu Saksamaa odigustatult margib, voib andmete esitamine 2010. aastal siiski tugineda iihtsetele
sitetele, mis sisaldusid otsuses 2007/589%. Need olid ette ndhtud enne muutmisdirektiivi 2009/29
vastuvotmist kehtinud direktiivi 2003/87 artikli 14 16ike 1 redaktsioonis.

99. Léhtuda tuleb ka sellest, et direktiivi 2003/87 artikli 9a 1oike 2 teine loik viitab otsuse 2007/589
satetele. Nimelt ndgi see andmete esitamist ette ajal, mil méaédruse nr 601/2012 uued rakendussatted ei
pidanud veel olema vastu voetud. Direktiivi 2003/87 uue redaktsiooni artikli 14 16ige 1 sdtestas nimelt
nende vastuvotmise tdhtajaks 31. detsembri 2011.

100. Pealegi ei ndhtu asjaomastest sdtetest, et paranduskoefitsiendi kindlaksmédramiseks tuli vajalikud
andmed médaruse nr 601/2012 alusel uuesti kindlaks teha ja edastada.

101. Jarelikult ei anna Raad van State (riigindukogu) selle kiisimuse uurimine alust seada
otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas kindlaks mdadratud paranduskoefitsiendi diguspérasust kahtluse
alla.

2. Andmete kvaliteet

102. Itaalia ja Austria eelotsusetaotlused seavad sellega seoses kahtluse alla ka liikmesriikide esitatud
andmete kvaliteedi ja mahu. Need kiisimused pohinevad asjaolul, et direktiivi 2003/87 siisteemi
laiendati veelgi nii esimese etapi (2005—-2007) ja teise etapi (2008—2012) vahel (vt selle kohta allpool
punkt b) kui ka kolmanda etapiga (2013-2020) (vt selle kohta allpool punkt a).

20 — Komisjoni 21. juuni 2012. aasta miirus (EL) nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside
heite seire ja aruandluse kohta (ELT L 181, 1k 30).

21 — Komisjoni 18. juuli 2007. aasta otsus, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU kohaselt
kasvuhoonegaaside heiteseire ja aruandluse suunised (ELT L 229, 1k 1).
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a) Laiendamine alates 2013. aastast

i) Uute tegevuste arvesse votmata jaitmine mone liikmesriigi andmetes

103. Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Alam-Austria piirkondlik halduskohus) ldhtub oma
ttheksandas kiisimuses sellest, et andmeid nende kiitiste heitkoguste kohta, mis olid direktiivi 2003/87
siisteemiga enne 2013. aastat holmatud vaid osaliselt, voeti toostusele seatud iilempiiri
kindlaksméaramisel arvesse mittetdielikult, nimelt vaid osas, milles need olid siisteemiga juba varem
seotud.

104. Sellel hiipoteesil pohineb viimaks ka Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lazio
maakonna halduskohus) viies kiisimus, milles mérgitakse eeskitt seda, et liikmesriigid on télgendanud
direktiivi 2003/87 artikli 9a 1diget 2 erinevalt. Need erinevused puudutavad nimelt just kiisimust, kas
liilkmesriigid peavad esitama andmed vaid nende kiitiste kohta, mis lisati siisteemi alates 2013. aastast,
voOi peavad nad esitama andmed ka siisteemiga hélmatud uute tegevusalade kohta sellistes kditistes, mis
teiste tegevusalade tottu kuulusid siisteemi juba varem.

105. Direktiivi 2003/87 artikli 10a ldike 5 punkt b ja artikli 9a 16ike 2 kolmanda 16igu esimene lause ei
anna nendele kiisimustele selget vastust, kuna need ei puuduta siisteemi lisatud uusi tegevusalasid
kaitistes, mis olid siisteemiga holmatud juba varem. Molemad sitted nimetavad vaid tdendatud
heitkoguste iildkogust, mis périneb kditistest, mis on holmatud ithenduse siisteemiga alates
2013. aastast.

106. Kui aga siisteemiga alles alates 2013. aastast holmatud tegevusalade heitkoguseid siisteemi juba
varem kuulunud kiitistes ei voeta toostusele seatud tilempiiri kindlaksméédramisel arvesse, toob see
paratamatult kaasa suurema parandamisvajaduse. Nimelt voetakse neid tegevusi ikkagi arvesse
heakskiidetud néudluse kindlakstegemisel.

107. Samamoodi nagu jadkgaasidest elektri tootmise® ja koostootmisjaamadest périneva soojuse®
arvessevotmise puhul toob asjaomase sitte sonastus jarelikult kaasa heitkoguste astimmeetrilise
arvessevotmise. Ka siin esinevad teatud vastuolud direktiivi eesmérkidega ja seadusandja sdnaselged
véljatitlemised puuduvad.

108. Seega ei ole ka sellisel juhul noutav direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 5 punkti b teistsugune
tolgendus ja komisjon ei olnud kohustatud asiimmeetriat rakendussatetega korvaldama.

109. Jarelikult tuleb mérkida, et direktiivi 2003/87 siisteemiga 2013. aastal liitunud kditisi ja tegevusi
puudutavate kiisimuste uurimine ei anna alust viita, et kuna mone liikmesriigi andmetes ei ole
toostusele seatud iilempiiri kindlaksméédramisel voetud arvesse siisteemiga juba holmatud kiitiste uusi
tegevusalasid, siis on otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas kindlaksmadratud paranduskoefitsiendi
diguspérasus kahtluse alla seatud.

ii) Uute tegevusalade arvessevotmine teiste liikmesriikide andmetes

110. Uurimine nditas siiski, et asjaolu, et teiste liikmesriikide andmetes voeti toostusele seatud
tlempiiri kindlaksméédramisel siisteemiga juba holmatud kaitiste uusi tegevusalasid arvesse, seadis
otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas kindlaks mé&dratud paranduskoefitsiendi oiguspérasuse ikkagi
kahtluse alla. Direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5 punkt b nédeb nimelt ette vaid uute kiitiste
arvessevotmise.

22 — Vt eespool, punkt 71 jj.
23 — Vt eespool, punkt 86 jj.
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111. Erinevalt Saksamaa véidetest ei ole otsustusruumi ka direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5 punkti b
tolgendamisel, mis lubaks monel liikmesriigil arvesse votta vaid siisteemiga dsja liitunud kaitisi, samal
ajal kui teised liikmesriigid arvestavad ka siisteemiga juba holmatud kiitiste uusi tegevusalasid.
Liikmesriikide asutustel voib kindlasti olla otsustusruumi kiitajate esitatud andmete hindamisel, kuid
siisteemiga juba holmatud kiitiste uute tegevusalade arvessevotmiseks puudub oiguslik alus.

112. Komisjon — nagu ka Saksamaa — vididab kiill oigesti, et direktiiv 2003/87 ei luba muuta
liilkmesriikide andmeid. Kuid sellest ei jareldu, et paranduskoefitsienti voib kindlaks méérata andmete
pohjal, mida ei voi kohaldatavate sitete kohaselt arvesse votta. Pigem peab komisjon asuma tegutsema
viahemalt andmete kvaliteedi suhtes esitatud kahtluste korral ja hoolitsema vajaduse korral selle eest, et
liilkmesriigid teevad vdimalikult kiiresti vajalikud parandused. See vastab talle EL lepingu artikli 17
ldikes 1 seatud iilesandele teostada jérelevalvet liidu diguse kohaldamise iile.

113. Teistsugust jéreldust ei luba teha ka kohtuotsus komisjon vs. Eesti. Viidatud kohtuotsus puudutas
nimelt direktiivi 2003/87 varem kehtinud redaktsiooni, mis jittis liikmesriikidele tunduvalt suurema
tegutsemisruumi kui praegu kohaldatav oigus. Pealegi ei vilistanud Euroopa Kohus ka viidatud
kohtuasjas digusparasuse kontrolli.*

114. Seda ei muuda ka vajadus madrata paranduskoefitsient kindlaks teatavaks téhtajaks. Kui oigel ajal
ei ole voimalik selgeks teha, milliseid andmeid tuleb kasutada, peab komisjon vajaduse korral hilisema
kohandamise reservatsiooniga kindlaks méddrama esialgse paranduskoefitsiendi.

115. Seega tuleb sedastada, et direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 5 punkt b lubab arvesse votta ainult
heitkoguseid, mis on tekkinud siisteemiga 2013. aastast holmatud kditistes, kuid ei luba arvesse votta
heitkoguseid, mis périnevad siisteemiga juba varasemast ajast holmatud kiitiste nendest
tegevusaladest, mis olid siisteemiga dsja liidetud.

116. Kéesolevate menetluste kdigus margiti siiski, et vahemalt Prantsusmaa, Belgia, Saksamaa, Itaalia ja
Hispaania esitasid andmed ka heitkoguste kohta, mis périnesid siisteemiga varasemast ajast holmatud
kaitiste nendest tegevusaladest, mis olid siisteemiga é&sja liidetud. Komisjon kasutas neid andmeid
toostusele seatud tilempiiri kindlaksmééramisel.

117. Vottes arvesse heitkoguseid, mis périnevad siisteemiga varasemast ajast holmatud kaitiste nendest
tegevusaladest, mis liideti silisteemiga 2013. aastal, méidras komisjon seega kindlaks liiga suure
toostusele seatud tilempiiri. Selles osas on paranduskoefitsiendi kindlaksmaddramine digusvastane ning
otsuse 2013/448 artikkel 4 ja II lisa on kehtetud.

118. Peale selle tuleb mérkida, et sama pohimote peab lisaks paranduskoefitsiendi kindlaksmaaramisele
olema kohaldatav ka eraldatavate saastekvootide iildkoguse médramisel vastavalt artikli 9a loikele 2.
Sellisel juhul ei tuleneks asiimmeetriast tasuta eraldatavate saastekvootide piiramine, vaid eraldatavate
saastekvootide viiksem kogus, mis tooks kaasa kliimamuutusi pohjustavate heitkoguste vihenemise.
See vastaks direktiivi 2003/87 ja ELTL artikli 191 iildistele keskkonnakaitse eesmérkidele koguni veelgi
selgemini kui tasuta eraldatavate saastekvootide piiramine. Ent eraldatava {ildkoguse kohta kéesolevates
menetlustes kiisimust ei esitata, seega ei pea Euroopa Kohus selles kiisimuses seisukohta votma.

b) Laiendamine alates 2008. aastast
119. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus) soovib oma
neljanda kiisimusega lisaks teada, kas todstusele seatud tlempiir on arvutatud védralt, kuna selle

arvutamisel ei voetud arvesse direktiivi 2003/87 rakendamise esimese (2005-2007) ja teise etapi
(2008-2012) vahel toimunud siisteemi laienemist. Selles sisaldub ka viidetav viga, mida

24 — Kohtuotsus komisjon vs. Eesti (C-505/09 P, EU:C:2012:179, punkt 54).
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Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Alam-Austria piirkondlik halduskohus) palub kontrollida
oma kaheksandas kiisimuses. Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Alam-Austria piirkondlik
halduskohus) leiab, et nende kaiitiste heitkoguseid, mis olid direktiivi 2003/87 siisteemiga enne
2008. aastat holmatud vaid osaliselt, voeti arvesse mittetdielikult, nimelt vaid ulatuses, milles need
kuulusid siisteemi juba varem.

120. Teisel eraldusperioodil toimunud muudatused tulenesid komisjoni selgitustest mdiste
,poletusseade” kohta, mille alusel pidid moned liikmesriigid siisteemi lisama veel teatava arvu kiitisi.*
Peale selle liitusid siisteemiga Norra, Island ja Liechtenstein.

121. Toostusele seatud tlempiiri kindlaksmédramiseks vajalikul varasemate heitkoguste tuvastamisel
tugines komisjon liidu heitkoguste registrile.”® Register ei sisaldanud aga andmeid heitkoguste kohta,
mis parinesid kditistest, mis lisati siisteemi teisel eraldamisperioodil.

122. Nagu komisjon 6igesti mérgib, on see vastavuses direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5 punktiga a.
Selle kohaselt voib toostusele seatud iilempiiri arvutamisel arvesse votta vaid keskmist toendatud
heitkoguste koguhulka ajavahemikul 2005-2007. Siisteemiga juba alates 2008. aastast hélmatud
tegevusalade kohta puudub artikli 9a loikega 2 vorreldav site, mis kohustaks liikmesriike teatama ka
nende tegevusalade toendatud heitkogused. Alles 2008. aastast holmatud heitkogused ei olnud seega
toendatud ja seetottu ei olnud neid voimalik arvesse votta.

123. Ka selles osas toob asjaomase sitte sonastus jérelikult kaasa heitkoguste asiimmeetrilise
arvessevotmise. Seejuures on asjakohased samad kaalutlused nagu senini uuritud asiimmeetriate
puhul.

124. Jarelikult ei anna konealuste kiisimuste uurimise tulemus mingit alust seada otsuses 2013/448
kindlaks mééaratud paranduskoefitsiendi kehtivust kahtluse alla.

D. Paranduskoefitsiendi kindlaksmddramise pohjendus

125. Raad van State (riiginoukogu) (viies ja kuues kiisimus) ja Tribunale Amministrativo Regionale per
il Lazio (Lazio maakonna halduskohus) (kolmas kiisimus) esitavad Euroopa Kohtule kahtlused ka
paranduskoefitsiendi kehtestamise pohjenduse suhtes.

126. Viidatud kiisimustega peetakse silmas seda, et otsuse 2013/448 pdhjendused, konkreetselt
pohjendus 25 ei sisalda koiki andmeid, mis on vajalikud paranduskoefitsiendi arvutamise
kontrollimiseks. Tédpsemalt on tegemist sellega, et teatavaid arve saab pohjenduses toodud andmete
pohjal tuletada vaid kaudselt (vt selle kohta allpool punkt 4) ning et kliimameetmete peadirektoraadi
hiljem avaldatud selgitav dokument sisaldab kiill olulisi lisaandmeid, kuid esiteks ei ole see pohjenduse
osa (vt selle kohta allpool punkt 3) ja teiseks on paljud vajalikud andmed ikka veel puudu (vt selle
kohta allpool punkt 2). Nendele kiisimustele vastamiseks tuleb esmalt tdpsustada pohjendusele
esitatud noudeid (vt selle kohta punkt 1).

25 — Komisjoni 22. detsembri 2005. aasta teatis ,Tdiendavad juhised saastekvootide eraldamise kavade kohta ELi heitkogustega kauplemise
stisteemi kauplemisperioodiks 2008-2012", KOM(2005) 703 (16plik), punkt 36 ja liides 8.

26 — Eespool 15. joonealuses mirkuses viidatud kliimameetmete peadirektoraadi dokument, lk 2.
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1. Paranduskoefitsiendi kindlaksmééramise vajalik pohjendus otsuses 2013/448

127. Nagu tuleneb Euroopa Kohtu véljakujunenud praktikast, peavad ELTL artikli 296 teise 1oigu
kohased pohjendused vastama asjaomase akti laadile ning neist peab selgelt ja itheselt ndhtuma akti
vastu votnud institutsiooni arutluskaik, nii et huvitatud isikutel oleks voimalik moista voetud meetme
pohjendusi ja pideval kohtul teostada oma kontrolli.”

128. Euroopa Kohus tédpsustas, et iiksikotsuste pohjendamise kohustuse eesmérk on voimaldada kohtul
teostada kontrolli ja anda puudutatud isikule kiillaldast teavet selle kohta, kas otsuses on tehtud viga,
mille alusel otsuse kehtivust vaidlustada.*®

129. Seevastu iildkohaldatava akti puhul piisab, kui pohjendustes on osutatud iihelt poolt iildisele
olukorrale, mis tingis akti vastuvotmise, ja teiselt poolt tildistele eesmarkidele, mille saavutamiseks see
on moeldud; pohjendustest peab vaid ilmnema oigusaktiga taotletavad olemuslikud eesmirgid.”
Sellisel juhul oleks tarbetu nouda, et igat institutsiooni tehtud tehnilist otsust pohjendataks eraldi.*

130. Vaidlustatud paranduskoefitsiendi kindlaksméddramine ei ole kahtlemata iiksikotsus, vaid
tildkohaldatav akt ja iihtlasi komisjoni tehniline otsus. Seetottu voiks arvata, et nduded pohjendustele
on piiratud.

131. See arvamus oleks siiski vaar.

132. Uldkohaldatavate &igusaktide pohjendustele esitatud piiratud néuded tulenevad seadusandja
otsustusruumist, millele pohjendused ildjuhul tuginevad. Seda otsustusruumi saab kohtulikult
kontrollida vaid Kkitsastes piirides, mistottu piisab, kui pohjendus sisaldab selliseks piiratud
kontrollimiseks vajalikke osi.

133. Otsuses 2013/448 paranduskoefitsienti kindlaks médrates ei kasutanud komisjon siiski oigust,
millega oleks kaasnenud selline otsustusruum. Arvutusmeetod ja kasutatavad andmed tulenevad
direktiivist 2003/87 ja otsusest 2011/278. Kohtuliku kontrolli raames kontrollitakse sisuliselt vaid seda,
kas seda meetodit on rakendatud oigesti ja kas on kasutatud oigeid andmeid. Jarelikult peab pohjendus
sisaldama selle kontrolli teostamise voimaldamiseks vajalikke andmeid.

2. Komisjoni kasutatud andmed

134. Sellest tuleneb Raad van State (riigindukogu) kuuendale kiisimusele antava vastuse keskne osa,
nimelt kas pohjendus peab sisaldama kéiki andmeid, mis on vajalikud paranduskoefitsiendi arvutamise
tiksikasjalikuks kontrollimiseks.

135. Tegelikult peab otsuse 2013/448 pohjendus viitama just tépselt nendele andmetele, kuna vastasel
korral ei saa Euroopa Kohus kontrollida, kas komisjon on paranduskoefitsiendi arvutamiseks
kasutanud o6igeid andmeid ja kas ta on arvutusmeetodit rakendanud digesti. Seega vajavad ka
asjaomased isikud neid andmeid diguskaitsevahendite kasutamiseks liidu voi liikmesriigi kohtutes.

27 — Vt nt kohtuotsused Régie Networks (C-333/07, EU:C:2008:764, punkt 63), AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, punkt 58) ja Banco Privado
Portugués ja Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, punkt 44).

28 — Kohtuotsused SISMA vs. komisjon (32/86, EU:C:1987:187, punktid 8, 145), Corus UK vs. komisjon (C-199/99 P, EU:C:2003:531), Ziegler vs.
komisjon (C-439/11 P, EU:C:2013:513, punkt 115) ja Dole Food ja Dole Fresh Fruit Europe vs. komisjon (C-286/13 P, EU:C:2015:184,
punkt 93).

29 — Kohtuotsused AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, punkt 59) ja Inuit Tapiriit Kanatami jt vs. komisjon (C-398/13 P, EU:C:2015:535,
punkt 29).

30 — Kohtuotsused Eridania zuccherifici nazionali jt (250/84, EU:C:1986:22, punkt 38), Itaalia vs. ndukogu ja komisjon (C-100/99, EU:C:2001:383,
punkt 64), British American Tobacco (Investments) ja Imperial Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741, punkt 166), Arnold André (C-434/02,
EU:C:2004:800, punkt 62), Alliance for Natural Health jt (C-154/04 ja C-155/04, EU:C:2005:449, punkt 134), AJD Tuna (C-221/09,
EU:C:2011:153, punkt 59) ja Eesti vs. parlament ja néukogu (C-508/13, EU:C:2015:403, punkt 60).
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136. Ilmselgelt ei vasta paranduskoefitsiendi kindlaksméédramise pohjendus otsuse 2013/448
pohjenduses 25 nendele nouetele, sest see ei sisalda koiki andmeid, mida komisjon kasutas
paranduskoefitsiendi arvutamiseks. Raad van State (riigindukogu) toob seejuures esile eeskitt kolm
tegurit.

137. Esiteks — et kontrollida seda, kuidas on arvutatud selliste kditiste heite osakaal aastatel 2005-2007,
kes ei ole elektritootjad, tuleb teada, milliseid kaitisi peab komisjon elektritootjateks.

138. Teiseks — et kontrollida, kuidas on arvutatud selliste kditiste heite {ildkogus, mille suhtes on
heitkogustega kauplemise siisteemi reeglid kohaldatavad alles 2013. aastast alates, peab olema voimalik
tutvuda liikmesriikide poolt direktiivi 2003/87 artikli 9a loike 2 alusel komisjonile selle kohta esitatud
andmetega.

139. Kolmandaks — korrigeerimata saastekvoote saab tdendada vaid siis, kui on voimalik tutvuda
liilkmesriikide esitatud andmetega aastas tasuta eraldatavate saastekvootide esialgsete iildkoguste kohta.

140. Minu arvates ei ole siiski vaja neid andmeid 6igusakti pdhjendustesse tdielikult iile votta, kuna
vastasel korral oleks pohjenduste osa viga mahukas. Nii on Euroopa Kohus mairkinud, et otsuse
pohjenduste tipsuse aste peab olema proportsioonis materiaalsete voimaluste ja tehniliste tingimuste
voi tihtaegadega, millest kinni pidades see tuleb teha.* Seega oleks piisanud voimaluse andmisest
tutvuda vajalike algandmetega ja pohjendustesse asjaomase markuse tegemisest.

141. Seda aga ei tehtud. Ja vihe sellest: asjaomaste péringute peale ei lubanud komisjon isegi
andmetega tutvuda. Sellega ei loonud komisjon voimalust kasutada paranduskoefitsiendi arvutamise
osas ette ndhtud ulatuslikku 6iguskaitset.

142. Komisjon ja Saksamaa tuginevad aga sellele, et viidatud andmed sisaldavad drisaladusi.

143. Selle viitega seoses on asjakohane markida, et konfidentsiaalse teabe ja drisaladuse kaitse
pohimote tuleb ellu viia nii, et jargitakse tohusa oiguskaitse noudeid ja tagatakse vaidluse pooltele
kaitsedigus. *

144. Uldjuhul tihendab see, et kontrolliva asutuse, tavaliselt kohtu valduses peab olema kogu vajalik
teave, et ta saaks ise teha nimetatud kaebuste pdhjendatuse kohta teadliku otsuse. See holmab ka
konfidentsiaalset teavet ja drisaladusi. Seevastu peab olema voimalik jétta kdnealune teave iihele poolele
avaldamata, kui vastaspool veenab kontrollivat asutust, et konfidentsiaalse kasitlemise suhtes on olemas
tilekaalukas huvi.*

145. Kéesoleval juhul on aga kaheldav, et koikide vajalike andmete konfidentsiaalseks kasitlemiseks on
olemas tilekaalukas huvi. Direktiivi 2003/87 artikkel 17 néeb nimelt ette, et padev asutus teeb kooskdlas
direktiiviga 2003/4/EU* iildsusele kittesaadavaks kvootide eraldamisega seotud otsused ja tema
valduses olevad kasvuhoonegaaside heitmeloa kohaselt noutavad heitkoguseid késitlevad aruanded.
Sama tuleneb direktiivi 2003/87 artiklist 15a.

31 — Kohtuotsus Delacre jt vs. komisjon (C-350/88, EU:C:1990:71, punkt 16).
32 — Kohtuotsused Mobistar (C-438/04, EU:C:2006:463, punkt 40) ja Varec (C-450/06, EU:C:2008:91, punkt 52).

33 — Kohtuotsused Varec (C-450/06, EU:C:2008:91, punktid 53 ja 54) ja julgeoleku seisukohast olulise teabe osas komisjon jt vs. Kadi
(C-584/10 P, C-593/10 P ja C-595/10 P, EU:C:2013:518, punktid 117-129).

34 — Euroopa Parlamendi ja néukogu 28. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku juurdepidsu ja noéukogu
direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, lk 26; ELT erivaljaanne 15/07, lk 375).
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146. Nagu sdtestab direktiivi 2003/87 artikli 15a teine 1oik, ei vilista see kil sellegipoolest
olemasolevate drisaladuste kaitset, kuid sellise saladuse pohistamisele tuleb esitada korged nouded,
kuna édrisaladuse hoidmise kohustust ei saa tolgendada nii laialt, et see 60nestaks otsuse pohjendamise
nouet, halvendades digusliku drakuulamise voimalust.®

147. Eeskitt tuleb arvesse votta seda, et direktiivi 2003/4/EU artikli 4 ldike 2 neljanda lause ja
maiiruse nr 1367/2006% artikli 6 16ike 1 esimese lause kohaselt ei voi tutvumist keskkonnaheiteid
kasitleva teabega keelata tuginemisega dri- voi kiitise tegevusega seotud saladustele.

148. Erinevalt komisjoni arvamusest ei muuda seda ka kohtuotsus Ville de Lyon. Viidatud kohtuotsus
puudutas samuti tutvumist teatava direktiivi 2003/87 kohaldamist késitleva teabega, kuid selle teabe
suhtes oli kohaldatav erikord, mis erandina direktiivist 2003/4/EU teabega tutvumise vilistas.”
Kiesolevas asjas huvipakkuva teabe suhtes puuduvad erisitted, mis direktiivi 2003/4/EU ja mairuse
nr 1367/2006 alusel tehtud jarelduse tilekandmise pohjendamiskohustusele vilistaksid.

149. Selge peaks olema see, et pdhiosa kiesolevas asjas olulisest teabest voi isegi kogu teave puudutab
heiteid keskkonda. Jarelikult on vaja hoolikalt kontrollida, millised kasutatud andmed ei puuduta
heiteid keskkonda ja mida tuleb iihtlasi &risaladusena konfidentsiaalselt késitleda. Juba esitatud
kaalutluste korval peab komisjon seejuures ka kontrollima, kas huvi algselt sellistena tunnustatud
drisaladuste kaitse vastu on aja moodumise tottu raugenud.”® Kogu muu teave, mis on
paranduskoefitsiendi kindlaksmdaramise kontrollimiseks vajalik, peaks olema iildsusele ja jérelikult ka
asjaomastele ettevotjatele ligipadsetav.

150. Kéesolevates menetlustes ei ole vdimalik 16plikult otsustada, milliseid paranduskoefitsiendi
kindlaksmaaramisel kasutatud andmeid tuleb iilekaaluka huvi tottu kisitleda konfidentsiaalselt. Nii
tdpsustas Saksamaa kohtuistungil, et andmed kiitiste aastaste heidete {ildkoguste kohta on {iildsusele
kéttesaadavad, samal ajal kui andmeid kiitiseosade kohta peetakse drisaladuseks, kuna nende pohjal
saab teha jédreldusi tootmise kohta. Kisimus, mil médral on viimati nimetatud andmed vajalikud
paranduskoefitsiendi arvutamise kontrollimiseks ja kas neid tuleb sellisel juhul toesti kasitleda
konfidentsiaalsetena, ei ole kdesoleva menetluse ese.

151. Seega on paranduskoefitsiendi kindlaksméédramine otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas ebapiisavalt
pohjendatud ja seega kehtetu. Komisjoni iilesanne on votta vastu uus piisavalt pohjendatud otsus ja
sellega seoses kontrollida, mil médral on ldhteandmete konfidentsiaalne késitlemine oGigustatud. Kui
esineb erimeelsusi, tuleb vajaduse korral algatada uus kohtuasi.

3. Kliimapoliitika peadirektoraadi selgitav dokument

152. Peale selle tuleb selgitada, et Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lazio maakonna
halduskohus) kolmandas kiisimuses viidatud kliimapoliitika peadirektoraadi 22. oktoobri 2013. aasta
selgitav dokument™® ei saanud oma sisust olenemata kirjeldatud puudulikku pohjendamist korvata.

35 — Kohtuotsus Madalmaad ja Leeuwarder Papierwarenfabriek vs. komisjon (296/82 ja 318/82, EU:C:1985:113, punkt 27).

36 — Euroopa Parlamendi ja néukogu 6. septembri 2006. aasta miirus (EU) nr 1367/2006 keskkonnainfo kittesaadavuse, keskkonnaasjade
otsustamises {ldsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole poordumise Arhusi konventsiooni sitete kohaldamise kohta iithenduse
institutsioonide ja organite suhtes (ELT L 264, lk 13).

37 — Kohtuotsus Ville de Lyon (C-524/09, EU:C:2010:822, punkt 40).

38 — Vt Euroopa Parlamendi ja noukogu 30. mai 2001. aasta mairuse (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepdisu kohta Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni dokumentidele (ELT L 145, 1k 43; ELT erivdljaanne 01/03, 1k 331) artikli 4 16ige 7 ja kohtuotsus Internationaler
Hilfsfonds vs. komisjon (C-362/08 P, EU:C:2010:40, punktid 56 ja 57).

39 — Viidatud eespool 15. joonealuses markuses.
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153. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus) ldhtub nimelt
oigest kaalutlusest, et liidu oigusakti pohjendus peab sisalduma aktis endas ning et pohjenduse peab
andma akti koostaja ise.*

154. Pohjendamiskohustuse ulatus voib kiill olla piiratud, kui oluline teave on asjaomastele isikutele
teada.” Ent selline teadmine voib pohjendamiskohustust piirata darmisel juhul siis, kui asjaomased
isikud said sellest teabest teada otsusega iihel ajal. Konealune dokument kannab aga 22. oktoobri
2013. aasta kuupdeva, ent otsus 2013/448 voeti vastu juba 5. septembril 2013 ja avaldati kaks pédeva
hiljem.

155. Hilisem teave on seevastu vaid kohane iseenesest juba piisavat pohjendust tdiendama, kuid ei saa
korvaldada puudulikku pohjendamist. Kéesoleval juhul lisandub veel asjaolu, et neid andmeid ei
avaldanud mitte komisjon kui otsuse 2013/448 koostaja, vaid iiks selle talitusi. Asjaolu, et kdesolevates
menetlustes komisjon sellele dokumendile otsesonu iildse ei viita ja on koostootmisjaamade
arvessevotmise osas vahepeal esitanud koguni sellele vastukidivaid jareldusi, nditab, et see dokument ei
ole sama kvaliteediga nagu 6igusakti pohjendus.

4. Kontrollarvutuse vajalikkus

156. Lopuks kiisib Raad van State (riigindukogu), kas pohjendamiskohustusega on kooskdlas, et
paranduskoefitsiendi arvutamiseks méédravad heidete kogused ja saastekvoodid on otsuses esitatud vaid
osaliselt. Kiisimusega peetakse silmas seda, et teatavaid ldhtevadrtusi saab kindlaks teha ainult siis, kui
esitatud arvude pohjal tehakse arvutusreegleid kohaldades kontrollarvutus.

157. Sellest ei ndhtu aga puudulikku pohjendamist, kuna pohjendamiskohustuse ulatuse hindamisel
tuleb arvestada ka akti konteksti ning koiki vastavat valdkonda reguleerivaid digusnorme.* Kuivord
kontekst seda lubab, tdidetakse pohjendamiskohustust, kui pohjenduse andmetest lahtudes tehakse
vastuvoetava joukuluga usaldusvairselt kindlaks muu teave. Nagu juba ndidatud, ei saa sel moel siiski
vélja selgitada kogu vajalikku teavet.

5. Paranduskoefitsiendi kindlaksmédaramise pohjenduse kohta tehtud jéreldus

158. Paranduskoefitsiendi kindlaksmadramine otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas on ebapiisavalt
pohjendatud ja seega kehtetu.

E. Pohiociguseks olev omandioigus (kohtuasja Borealis Polyolefine kuues kiisimus ja kohtuasja Esso
Italiana teine kiisimus)

159. Nii Austria eelotsusetaotlused kui ka Itaalia eelotsusetaotlused tostatavad kiisimuse, kas tasuta
eraldatavate heitkoguste saastekvootide esialgu arvutatud koguse vihendamine paranduskoefitsiendi
alusel on kooskolas pohidiguseks oleva omandidigusega.

160. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus) viitab seejuures
EIOK esimese lisaprotokolli artikli 1 likele 1 ja EIOK artiklile 17, mis keelab &iguste ja vabaduste
kuritarvitamise. Kuna EIOK ei ole liidu jaoks aga vahetult siduv,” on miiravad péhidiguste harta
asjaomased sitted, seega artiklid 17 ja 54, samuti liidu diguse tildpohimotted.

40 — Kohtuotsused komisjon vs. parlament ja néukogu (C-378/00, EU:C:2003:42, punkt 66) ja Etimine (C-15/10, EU:C:2011:504, punkt 113).
41 — Naitlikustavalt kohtuotsus Krupp Stahl vs. komisjon (275/80 ja 24/81, EU:C:1981:247, punkt 13).
42 — Vt nt kohtuotsused Arnold André (C-434/02, EU:C:2004:800, punkt 62) ja Gauweiler jt (C-62/14, EU:C:2015:400, punkt 70).

43 — Kohtuotsused Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, punkt 60), Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 44) ja arvamus 2/13 (
EU:C:2014:2454, punkt 179).
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161. Siiski ei ole selge, kuivord voib tegemist olla pohidiguste rikkumisega harta artikli 54 tdhenduses.

162. Jarelikult tuleb uurida iiksnes harta artiklis 17 kaitstud omandibdigust ja asjaomast ildist
oiguspohimotet. Artikliga 17 ette ndhtud kaitse ei puuduta mitte selliseid pelkasid kaubanduslikke
huvisid voi voimalusi, mille muutlikkus on majandustegevusele omane, vaid varalise vaartusega digusi,
millest diguskorda arvestades tuleneb omandatud diguslik seisund, mis voimaldab diguste valdajal neid
oigusi enda kasuks soltumatult teostada. **

163. See on aastas tasuta eraldatavate saastekvootide esialgse arvu arvutamisel vastavalt
otsuse 2011/278 artiklile 10 siiski vilistatud. Selle alusel ei tuleks digusliku seisundi omandamine kone
alla, sest direktiivi 2003/87 artikli 10a 1oige 5 néeb ette vihendamise voimaluse.

164. Asja ei muuda ka Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus)
viited Euroopa Iniméiguste Kohtu praktikale, mille kohaselt vé6ib omandidiguse kaitse vastavalt EIOK
esimese lisaprotokolli artikli 1 ldikele 1 holmata ka diguspérast ootust varaeseme omandamiseks.®
Harta artikli 52 16ike 3 kohaselt on harta artiklis 17 sisalduvate selliste diguste tdhendus ja ulatus, mis
vastavad EIOKga tagatud éigustele, kiill sama, mis neile nimetatud konventsiooniga ette on nihtud,*
kuid asjaolu, et esialgse arvutuse parandamiseks on ette ndhtud paranduskoefitsient, vilistab
diguspirase ootuse.”’

165. Jarelikult ei riku paranduskoefitsient pohidiguseks olevat omandidigust.

F. Otsuse 2013/448 vastuvétmise menetlus

166. Kohtuasjade Borealis Polyolefine jt viienda eelotsuse kiisimusega, kohtuasja Dow Benelux teise
eelotsuse kiisimusega ja kohtuasjade Esso italiana kuuenda eelotsuse kiisimusega soovivad
eelotsusetaotluse esitanud kohtud sisuliselt teada, kas paranduskoefitsiendi kindlaksmédramine on
kehtetu, kuna komisjon ei ole otsust 2013/448 vastu votnud kontrolliga regulatiivmenetluses kooskolas
otsuse 1999/468 artikliga 5a.

167. Nende kiisimuste esitamisel peetakse silmas seda, et vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a
l6ikele 1 on komisjonil kiill digus votta vastu rakendusmeetmeid, kuid ta peab seejuures kohaldama
kontrolliga regulatiivmenetlust. Viidatud menetluse eesmidrk on tagada jérelevalve komisjoni
digusloomepddevuse kasutamise {ile. See toimub ihelt poolt liikmesriikide esindajatest moodustatud
regulatiivkomitee abil, teiselt poolt parlamendi ja ndukogu jargneva sekkumisvoimaluse kaudu.

168. Seda menetlust kohaldades vottis komisjon vastu otsuse 2011/278 ja sdtestas selle otsuse artikli 15
l6ikes 3 — tuginedes direktiivi 2003/87 artikli 10a loikele 5 — paranduskoefitsiendi arvutamise korra.
Seevastu paranduskoefitsiendi kvantitatiivne kindlaksméaiaramise toimus otsuse 2013/448 artikli 4
ja II lisa vastuvotmisega, ilma et oleks kohaldatud erimenetlust.

44 — Kohtuotsus Sky Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28, punkt 34).

45 — Nt Euroopa Inimdiguste Kohtu 28. septembri 2004. aasta otsus Kopecky vs. Slovakkia (avaldus nr 44912/98, Recueil des arréts et décisions
2004-IX, punkt 35) ja 25. juuni 2013. aasta otsus Géll vs. Ungari (avaldus nr 49570/11, punktid 33 ja 34).

46 — Kohtuotsused Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve (C-562/13, EU:C:2014:2453, punkt 47) ja Minister for Justice and
Equality (C-237/15 PPU, EU:C:2015:474, punktid 56 ja 57).

47 — Vt Euroopa Inimoéiguste Kohtu 6. oktoobri 2005. aasta otsus Maurice vs. Prantsusmaa (avaldus nr 11810/03, Recueil des arréts et décisions
2005-IX, punktid 65 ja 66).
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169. Vahetu oiguslik alus otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa vastuvotmiseks on otsuse 2011/278
artikli 15 16ige 3, mille pohjal madrab komisjon paranduskoefitsiendi kindlaks. Otsuse 2011/278
artikli 15 1oiget 3 ei mainita otsuse 2013/448 preambulis kiill sonaselgelt oigusliku alusena, kuid
see-eest nimetatakse seda digusliku alusena sonaselgelt selle otsuse artiklis 4.*

170. Otsuse 2011/278 artikli 15 1dige 3 ei ole aga paranduskoefitsiendi kindlaksmadramiseks ette
ndinud erimenetlust. Seega oli komisjonil podhimatteliselt digus votta otsuse 2013/448 artikkel 4 vastu
tavamenetluses.

171. Eri menetlusosalised vdidavad aga, et komisjon volitas ennast otsuse 2011/278 artikli 15 16ikega 3
lubamatult ise paranduskoefitsienti kindlaks médrama voi vdhemalt hoidus korvale kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaldamisest.

172. Esmalt tuleb selgitada, kas komisjonil oli lubatud anda endale otsuse 2011/278 artikli 15 ldike 3
ndol ise diguslik alus otsuse 2013/448 artikli 4 vastuvotmiseks.

173. Vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dike 1 esimesele ldigule votab komisjon vastu
rakendusmeetmed tasuta saastekvootide eraldamiseks. Otsus 2011/278 on selline rakendusmeede.
Kuna volituse andmine paranduskoefitsiendi kindlaksmédramiseks artikli 15 loikes 3 teenib samuti
rakendamise huve, on sellise oigusliku aluse loomine sedalaadi rakendusmeetmete puhul
pohimatteliselt sobiv reguleerimise ese.

174. Rakendusmeetmete sisulised piirid voivad siiski tuleneda ELTL artiklitest 290 ja 291.

175. ELi toimimise lepingu artikli 290 16ike 1 kohaselt voidakse komisjonile seadusandliku aktiga
delegeerida 6igus votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis ainult tdiendavad voi muudavad selle
seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi. See on niinimetatud delegeeritud digusloome.

176. Seevastu ELTL artikli 291 loige 2 néeb ette, et kui liidu oiguslikult siduvate aktide rakendamiseks
on vaja iihetaolisi tingimusi, antakse nende o6igusaktide alusel rakendamisvolitused komisjonile (voi
erijuhtudel noéukogule).

177. Otsuse 2013/448 liigitamist ithte nimetatud kategooriatest raskendab see, et komisjon ei nimeta
seda ei delegeeritud oOigusaktiks ega rakendusmeetmeks, kuigi asjaomast nimetust noutakse ELTL
artikli 290 loikes 3 ja artikli 291 loikes 4. See menetlusnormide rikkumine ei ole aga minu arvates
kéesoleval juhul siiski nii raske, et see digustaks otsuse tiihistamist, kuna otsuse kontekstist ja sisust
nidhtub piisava selgusega, et tegemist on rakendusmeetmega.*

178. Seda toetab juba asjaolu, et otsus 2013/448 tugineb otsusele 2011/278. ELTL artikli 290 loike 1
kohaselt voib delegeeritud oigusakt tugineda nimelt ainult seadusandlikule aktile. Seejuures on ELTL
artikli 289 kohaselt tegemist digusaktidega, mille parlament ja noukogu votavad vastu aluslepingute
alusel, kuid ei ole tegemist komisjoni digusaktidega. Seevastu ELTL artikli 291 16ike 2 kohaselt vdib
rakendamisvolitusi anda pelgalt ,siduvate aktide” alusel, seega ka komisjoni oigusaktide, nditeks
otsuse 2011/278 alusel.

179. Otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa sisu kinnitab liigitamist rakendusmeetmeks.

48 — Sellega on tiidetud ka nouded odigusliku aluse méaidratlemisele pohjenduses, vt kohtuotsused komisjon vs. néukogu (45/86, EU:C:1987:163,
punkt 9) ja komisjon vs. néukogu (C-370/07, EU:C:2009:590, punkt 56).

49 — Vt analoogselt Euroopa Kohtu praktika digusliku aluse esitamise kui pohjendamiskohustuse osa kohta kohtuotsustes komisjon vs. noukogu
(45/86, EU:C:1987:163, punkt 9) ja komisjon vs. néukogu (C-370/07, EU:C:2009:590, punkt 56).
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180. Talle ELTL artiklis 291 antud rakenduspéddevust teostades on asjaomase institutsiooni iilesanne
tapsustada seadusandliku akti sisu, et tagada selle rakendamine koigis liikmesriikides iihetaolistel
tingimustel.” Selline tdpsustamine jaib lubatud piiridesse, kui rakendusakti sitted esiteks jirgivad
seadusandliku akti {ildisi pohieesmirke ja teiseks on vajalikud voi tarvilikud selle rakendamiseks.®'
Vilistatud on aga seadusandliku akti, isegi selle mitteolemuslike osade mis tahes muutmine voi
taiiendamine.” Selleks saab komisjoni nimelt volitada iiksnes ELTL artikli 290 alusel.

181. Paranduskoefitsiendi kindlaksmdaramisega otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas ei muudetud
otsust 2011/278, samuti mitte direktiivi 2003/87. Nende o6igusaktide teksti ei puudutatud, pigem jii
nende normatiivne sisu muutmata.”® Tehtud ei ole ka tdiendusi. Otsusega 2013/448 ei loonud
komisjon nimelt paranduskoefitsienti. See ndhti ette juba direktiivis 2003/87 ning otsuses 2011/278
tdpsustati seda.

182. Paranduskoefitsiendi kvantitatiivne kindlaksméaéramine kujutab endast pigem selleks juba
satestatud arvutustingimuste kohaldamise tulemust ja rakendab seega direktiivi 2003/87 artikli 10a
ldiget 5 ja otsuse 2011/278 artikli 15 ldiget 3. Kuna sellega seoses tuleb vaieldamatult tddeda ka
vajadust kogu liidus {iihetaolise kindlaksméédramise jéirele, on otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa
vastuvotmise puhul tegemist ELTL artikli 291 16ike 2 alla kuuluva rakendusmeetmega.

183. Komisjoni rakendusmeetmete suhtes ndeb ELTL artikli 291 loige 3 ette, et parlament ja noukogu
satestavad eelnevalt eeskirjad ja ildpohimotted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes.

184. Viidatud eeskirjad ja iildpohimotted on sitestatud miidruses nr 182/2011°* See ei sisalda siiski
siduvaid menetlusnoudeid, sest artikli 1 kohaselt kehtivad eeskirjad ja tldpohimotted (ainult)
mehhanismide suhtes, mida kohaldatakse juhul, kui 6iguslikult siduva liidu aktiga noutakse, et
liilkmesriigid kontrolliksid rakendusaktide vastuvotmist komisjoni poolt.

185. Seega oli komisjonil lubatud anda otsuse 2011/278 artikli 15 loikega 3 endale ise volitus
paranduskoefitsiendi  kindlaksmédramiseks, ilma et oleks tulnud ette ndha tdiendavat
kontrollimenetlust.

186. Kuna paranduskoefitsiendi kindlaksmédramine otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas on
rakendusmeede ELTL artikli 291 tdhenduses, saab ka kontrolliga regulatiivmenetlusest
korvalehoidumise viitele lihtsalt vastata.

187. Direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 teine 16ik nouab seda menetlust nimelt vaid meetmete puhul,
mille eesmdrk on muuta konealuse direktiivi vihem olulisi sdtteid, tdiendades seda. Ent just sellega ei
ole aga vastavalt eespool esitatud arutluskdigule tegemist.

188. Kontrolliga regulatiivmenetluse kohaldamata jatmist kasitlevate eelotsuse kiisimuste uurimine ei
anna seega alust seada paranduskoefitsiendi kindlaksmédaramist otsuse 2013/448 artiklis 4 ja II lisas
kahtluse alla.

50 — Vt kohtuotsused komisjon vs. parlament ja ndukogu (C-427/12, EU:C:2014:170, punkt 39), parlament vs. komisjon (C-65/13,
EU:C:2014:2289, punkt 43), komisjon vs. parlament ja néukogu (C-88/14, EU:C: 2015:499, punkt 30).

51 — Vt kohtuotsus parlament vs. komisjon (C-65/13, EU:C:2014:2289, punkt 46).

52 — Vt kohtuotsused parlament vs. komisjon (C-65/13, EU:C:2014:2289, punkt 45), komisjon vs. parlament ja néukogu (C-88/14, EU:C: 2015:499,
punkt 31).

53 — Vt ka kohtuotsus komisjon vs. parlament ja néukogu (C-88/14, EU:C: 2015:499, punkt 44).

54 — Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. veebruari 2011. aasta méadrus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimotted, mis
kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
1k 13).
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G. Voimalus péorduda otse liidu kohtute poole

189. Raad van State (riigindukogu) kiisib oma esimese kiisimusega, kas olemasolevate kiitiste kiitajad,
kelle suhtes olid alates 2013. aastast kohaldatavad direktiivis 2003/87 sisalduvad heitkogustega
kauplemise eeskirjad, voisid kaheldamatult esitada Uldkohtule ELTL artikli 263 neljanda 16igu alusel
hagi noudega tithistada paranduskoefitsiendi kindlaksméédramine komisjoni otsuses 2013/448.

190. See kiisimus puudutab viljakujunenud kohtupraktikat, mille kohaselt saab menetluspoole digust
vdita liikmesriigi kohtus, et liidu oigusakt on kehtetu, tunnustada vaid eeldusel, et tal puudus 6igus
esitada ELTL artikli 263 alusel selle akti vastu hagi liidu kohtutele.” Nimelt kui noustuda sellega, et
isik, kellel oleks ilma igasuguse kahtluseta olnud 6igus esitada ELTL artikli 263 neljanda loigu alusel
hagi liidu akti tiihistamiseks, voiks péarast ELTL artikli 263 kuuendas loigus hagi esitamiseks
kehtestatud téhtaja loppemist sama akti kehtivuse vaidlustada siseriiklikus kohtus, tihendaks see, et
talle jadb voimalus véltida seda, et nimetatud akt muutub pérast hagi esitamise tdhtaja loppemist tema
suhtes loplikuks. >

191. Seega oleks kaheldav, kas juba uuritud kiisimused, mis puudutavad paranduskoefitsiendi
kindlaksmadramist otsuses 2013/448, on olulised, kui pohikohtuasjas kaebajaks olevad ettevotjad
oleksid saanud esitada hagi liidu kohtutele ja hagi esitamise 0igus oleks olnud viljaspool igasugust
kahtlust. Jargnevalt niitan siiski, et see ei ole nii.

192. ELTL artikli 263 neljanda 16igu kohaselt voib iga fiitisiline voi juriidiline isik esimeses ja teises
l6igus sétestatud tingimustel esitada hagi temale adresseeritud (esimene vdimalus) voi teda otseselt ja
isiklikult puudutava (teine voimalus) akti vastu ning iildkohaldatava akti vastu, mis puudutab teda
otseselt ega vaja rakendusmeetmeid (kolmas voimalus).

193. Pohikohtuasjas kaebajaks olevate ettevotjate digus esitada hagi vastavalt ELTL artikli 263 neljanda
16igu esimesele voi kolmandale voimalusele on vilistatud. Otsus 2013/448 ei ole adresseeritud mitte
nendele, vaid artikli 5 kohaselt liikmesriikidele. Artiklis 4 kindlaksméératud paranduskoefitsient néuab
liilkmesriikide rakendusmeetmeid, nimelt tasuta eraldatavate saastekvootide esialgu arvutatud koguse
kohandamist.

194. Kaebajaks olevatel ettevotjatel voiks seega olla digus esitada otsuse 2013/448 vastu hagi liidu
kohtutele vaid ELTL artikli 263 neljanda 16igu teise voimaluse kohaselt. See eeldab, et otsus puudutab
neid otseselt ja isiklikult.

195. Teised isikud, kes ei ole otsuse adressaadid, ei saa viita, et nad on isiklikult puudutatud, vélja
arvatud juhul, kui otsus mojutab neid mingi neile omase erilise tunnuse tottu voi erilise faktilise
olukorra tottu, mis neid koikidest teistest isikutest eristab, ning seega individualiseerib neid sarnaselt
selle otsuse adressaatidega.”

196. Paranduskoefitsient voib puudutada igaiiht, kuna seda kohaldatakse ka kiitiste suhtes, mis on
heitkogustega kauplemise siisteemiga alles dsja liitunud. Asjaolu, et vaidlusalune sédte on oma laadilt ja
ulatuselt iildine, sest seda kohaldatakse koigile asjaomastele majandustegevuses osalejatele, ei vilista
siiski seda, et see voiks neist moningaid isiklikult puudutada.®®

55 — Kohtuotsused TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, punkt 23), Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, punkt 41) ja Banco
Privado Portugués und Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, punkt 28).

56 — Kohtuotsused TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, punktid 18 ja 24), Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, punkt 41) ja
Banco Privado Portugués und Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, punkt 28).

57 — Kohtuotsused Plaumann vs. komisjon (25/62, EU:C:1963:17, 238), Sahlstedt jt vs. komisjon (C-362/06 P, EU:C:2009:243, punkt 26), Stichting
Woonpunt jt vs. komisjon (C-132/12 P, EU:C:2014:100, punkt 57) ja T & L Sugars ja Sidul Acucares vs. komisjon (C-456/13 P,
EU:C:2015:284, punkt 63).

58 — Kohtuotsus Sahlstedt jt vs. komisjon (C-362/06 P, EU:C:2009:243, punkt 29).
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197. Kéesolevas asjas esineb piiratud ring puudutatud isikuid, nimelt juba olemasolevad kiitised. Vilja
arvutati neile kaitistele tasuta eraldatavate saastekvootide esialgne arv ja seda esialgset kogust
vahendatakse paranduskoefitsienti kohaldades. Peale selle vajavad koik heitkogustega kauplemise
siisteemi kuuluvad kéitised direktiivi 2003/87 artikli 4 kohaselt kasvuhoonegaaside heitmelube.

198. Kohtupraktika ei ole aga kiisimuses, kas sellise piiratud ringi lilkmed on isiklikult puudutatud,
siiski viga selge.

199. Euroopa Kohus on iihelt poolt asunud seisukohale, et kui otsus puudutab isikute rithma, kes olid
akti vastuvotmise hetkel identifitseeritud voi identifitseeritavad rithma liikmetele omaste kriteeriumide
pohjal, voivad need isikud olla otsusest isiklikult puudutatud, kuna nad kuulusid majandustegevuses
osalejate piiratud ringi.” See voib nii olla eeskitt siis, kui otsusega muudetakse oigusi, mille
eradiguslik isik on omandanud enne otsuse vastuvétmist.”

200. Erinevalt Madalmaade seisukohast ei omandanud asjaomaste kaitiste omanikud enne
paranduskoefitsiendi kindlaksmadramise otsuse vastuvotmist aga heitkogustega seotud oigusi, kuna
saastekvootide eelnev arvutamine oli vastavalt otsuse 2011/278 artikli 10 loikele 2 ja artikli 15 16ike 2
punktile 3 esialgne.® Nagu komisjon digesti selgitab, on vaja ettevotjate diguste mairatlemiseks esmalt
kindlaks maéédrata paranduskoefitsient. Selle poolest erineb kédesolev olukord niiteks kohtuotsusest
Codorniu, mis puudutas digusnorme, mis riivasid olemasolevaid kaubamirgidigusi®, voi kohtuotsusest
Infront, milles oli tegemist olemasolevate digustega teha teleiilekandeid spordivistlustelt ®.

201. Seepédrast tuleb vaatluse alla votta vastupidine kohtupraktika. Seal maérkis Euroopa Kohus, et
voimalus vaidlusaluse meetme vastuvotmisel enam-vihem tipselt méaaratleda digussubjektide arvu ja
isegi neid isikuid, kellele seda meedet kohaldatakse, ei tihenda siiski mingil moel, et see meede neid
subjekte isiklikult puudutab, kui on selge, et seda kohaldatakse asjaomase aktiga maédratletud
diguslikult voi faktiliselt objektiivse olukorra alusel.® Uldkohus télgendab seda nii, et kui asjaomane
piiratud ring tuleneb vaidlustatud o6igusnormidega kehtestatud siisteemi enda olemusest, ei saa
kuulumine sellesse ringi asjaomast isikut individualiseerida.

202. Seetottu vilistas Euroopa Kohus hiljuti isikliku puutumuse védga sarnases asjas. Seejuures oli
tegemist jaotuskoefitsiendi kindlaksméadramisega, mida kohaldati suhkrutootjate poolt teatud
ajavahemikul esitatud taotlustele. Taotlejate ring oli sellega kiill 16plikult kindlaks madratud®, kuid
koefitsient arvutati ainult soltuvalt olemasolevast ja taotletud kogusest, ilma et oleks arvesse voetud
tiksikuid taotlusi voi taotlejate konkreetset olukorda.®

203. Just nii on asi kéesoleval juhul: paranduskoefitsiendi arvutamisel voetakse aluseks liikmesriikide
andmed kiitiste heakskiidetud noudluse kohta vastavalt tootmispohisele vordlusalusele ja toostusele
seatud ilempiirile, votmata arvesse iiksikute kiitiste olukorda. Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb
seetottu isiklikku puutumust eitada, kuigi ettevotjate ring on piiratud. Hagi esitamise odigus seega
puudus.

59 — Kohtuotsus Sahlstedt jt vs. komisjon (C-362/06 P, EU:C:2009:243, punkt 30).

60 — Kohtuotsus Stichting Woonpunt jt vs. komisjon (C-132/12 P, EU:C:2014:100, punkt 59).
61 — Vt eespool, punkt 163.

62 — Kohtuotsus Codorniu vs. ndukogu (C-309/89, EU:C:1994:197, punktid 21 ja 22).

63 — Kohtuotsus komisjon vs. Infront WM (C-125/06 P, EU:C:2008:159, punktid 73-77).

64 — Kohtuotsused Sahlstedt jt vs. komisjon (C-362/06 P, EU:C:2009:243, punkt 31), Stichting Woonpunt jt vs. komisjon (C-132/12 P,
EU:C:2014:100, punkt 58) ja T & L Sugars ja Sidul Agtcares vs. komisjon (C-456/13 P, EU:C:2015:284, punkt 64).

65 — Uldkohtu otsus T & L Sugars ja Sidul Agticares vs. komisjon (T-279/11, EU:T:2013:299, punkt 84).
66 — Selgitavalt Uldkohtu otsus T & L Sugars ja Sidul Agtcares vs. komisjon (T-279/11, EU:T:2013:299, punkt 81).
67 — Kohtuotsus T & L Sugars ja Sidul Agtcares vs. komisjon (C-456/13 P, EU:C:2015:284, punktid 65 ja 66).
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204. Olenemata sellest, kas Euroopa Kohus selle seisukohaga noustub, niditab see debatt, et liidu
kohtutele hagi esitamise Oiguse olemasolus vois vdhemasti kahelda. Jarelikult ei ole see vastuolus
paranduskoefitsiendi kehtivuse kohta esitatud kiisimustega.

205. Kohtuasjas Dow esitatud esimesele kiisimusele tuleb jarelikult vastata, et need kiitajad, kelle
suhtes olid alates 2013. aastast kohaldatavad direktiivis 2003/87/EU sisalduvad heitkogustega
kauplemise eeskirjad, vélja arvatud sama direktiivi artikli 10a loikes 3 nimetatud kiitiste kiitajad ja
uued osalejad, ei voinud ilma igasuguse kahtluseta esitada Uldkohtule hagi néudega tiihistada
otsus 2013/448/EL osas, milles selles on kindlaks médratud paranduskoefitsient.

H. Otsuse 2013/448 digusvastasuse tagajdrjed

206. Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Alam-Austria piirkondlik halduskohus) soovib oma
seitsmenda kiisimusega teada, kas paranduskoefitsiendi kindlaksméédramise kehtetus vélistab selle
kohaldamise. Seega on tegemist kiisimusega, kas juhul, kui Euroopa Kohus paranduskoefitsiendi
tithistab, omandavad kiitised tasuta eraldatavaid saastekvoote esialgses arvutatud koguses, ilma et neid
vahendataks.

207. See kiisimus kerkib, kuna eespool tuvastasin, et otsuse 2013/448 artikkel 4 ja II lisa on kehtetud.
Euroopa Kohtu asjaomasel otsusel on samamoodi nagu tiihistamisotsusel tagasiulatuv maju.®
Kehtetuks tunnistamine on pealegi iga siseriikliku kohtu jaoks piisav alus késitada konealust digusakti
oma menetluses samuti kehtetuna.®

208. Seetottu voiks eeldada, et pérast paranduskoefitsiendi tithistamist tuleb saastekvoote eraldada
esialgu arvutatud koguses, ilma et neid vahendataks. See tooks kaasa olukorra, kus kditised saaksid
aastatel 2013-2015 iga aasta kohta vastavalt 6%—10% rohkem saastekvoote. Ei saa vilistada, et
tdiendavalt eraldatavad saastekvoodid oleksid vihemasti varasema aja kohta noudnud saastekvootide
tildkoguse asjaomast suurendamist, kuna saastekvoodid, mida ei eraldatud tasuta, olid ilmselt
enampakkumisel juba maha miidud. Jargmistel aastatel oleks tdiendavate tasuta eraldatavate
saastekvootide arv veel suurem, kuid neid oleks voimalik votta enampakkumisel miitidavate
saastekvootide hulgast.

209. Saastekvootide selline tdiendav tasuta eraldamine oleks ilmselgelt ebaproportsionaalne. Kaesolevas
ettepanekus eelotsuse kiisimustele pakutud vastuse kohaselt eraldati tasuta saastekvoote nimelt mitte
liiga viikeses, vaid liiga suures koguses.”

210. Saksamaa vididab sellisele arusaamale paranduskoefitsiendi kehtetuse tagajargedest vastu, et
paranduskoefitsiendi kindlaksmédramine on saastekvootide 16pliku kindlaksmédramise eeldus. Sellisel
juhul seaks paranduskoefitsiendi kehtetuks tunnistamine senised saastekvootide 16plikud kogused
kahtluse alla ja takistaks saastekvootide edaspidist 1oplikku kindlaksmdaramist. See voiks siisteemi
toimivust méarkimisvaarselt kahjustada.

68 — Kohtuotsused Roquette Fréres (C-228/92, EU:C:1994:168, punkt 17) ja Centre d’exportation du livre francais (C-199/06, EU:C:2008:79,
punktid 61 ja 63).

69 — Kohtuotsused International Chemical Corporation (66/80, EU:C:1981:102, punkt 13) ja kohtumaérus Fratelli Martini ja Cargill (C-421/06,
EU:C:2007:662, punkt 54).

70 — Vt eespool, punkt 110 jj.
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211. Lopuks ei saa aga paranduskoefitsiendi puudumise tagajirjed olla méadravad. Nimelt tuleb
meenutada, et kui Euroopa Kohus tuvastab ELTL artikli 267 alusel algatatud menetluses liidu asutuse
poolt vastu voetud akti kehtetuse, on liidu péddevad institutsioonid kohustatud votma tuvastatud
odigusvastasuse korvaldamiseks vajalikud meetmed. ELTL artiklis 266 seoses tithistava kohtuotsusega
kehtestatud kohustust kohaldatakse sellises olukorras analoogia alusel.”

212. Paranduskoefitsiendi kehtetuks tunnistamine oleks seega vaid ajutise olemusega. Arvestades
kédesolevate eelotsusetaotluste asjas tehtavaid otsuseid, peaks komisjon selle peagi uuesti kindlaks
madrama.

213. Selleks et tagada kuni komisjoni uue otsuse tegemiseni 6iguskindlus, peaks Euroopa Kohus —
nagu komisjon teise voimalusena taotles — koos paranduskoefitsiendi kehtetuks tunnistamisega
kehtestama {ileminekukorra. Juhul kui see on odigustatud odiguskindlusest lahtuvate kaalutlustega, on
Euroopa Kohtul ELTL artikli 264 teise loigu kohaselt — mida kohaldatakse analoogia alusel ka
eelotsusetaotlustele seoses Euroopa Liidu institutsioonide aktide kehtivuse hindamisega ELTL
artikli 267 alusel — kaalutlusdigus igal konkreetsel juhul mérkida, millised kasitletava akti tagajérjed
loetakse kehtivaks.”

214. Seetottu on soovitav jitta senise paranduskoefitsiendi tagajérjed kehtivaks vihemasti kuni selle
uue kindlaksméaaramiseni.

215. Peale selle peaks Euroopa Kohus pohiosas ka vilistama, et uue paranduskoefitsiendi alusel tuleks
teha muudatusi saastekvootide hulgas, mis on juba eraldatud voi enne paranduskoefitsiendi uut
kindlaksmaaramist veel eraldatakse.

216. Kohtuotsuse tagajirgede selline piiramine on vodimalik, kui iihelt poolt on olemas raskete
majanduslike tagasilookide tekkimise oht, mis tuleneb eelkoige arvatavalt seaduslikult kehtivate
digusnormide baasil heas usus loodud odigussuhete suurest arvust, ja kui teiselt poolt ilmneb, et
tiksikisikuid ja siseriiklikke ametiasutusi oli ithenduse digusnormidele mittevastava kéditumiseni viinud
objektiivne ja markimisvddrne ebakindlus ithenduse digusnormide reguleerimisala suhtes, mis vois olla
tingitud ka teiste liilkmesriikide voi Euroopa Uhenduste Komisjoni sarnasest kiitumisest.”

217. Need tingimused on kdesoleval juhul tdidetud. Tagasiulatuv vihendamine mojutaks nimelt paljude
kéitajate oiguspérast ootust saastekvootide 1opliku koguse suhtes. Euroopa Kohtu otsuse tegemise ja
uue paranduskoefitsiendi kindlaksméddramise vahelisel ajal jadks pohjendamatult nende kanda kulurisk,
kui tasuta saastekvootide eraldamine toimuks edaspidi vihendamise reservatsiooniga.

218. Kui Euroopa Kohus aga o6igesti arvutatud paranduskoefitsiendi kohaldamist sellisel kujul ajaliselt
piirab, peaks komisjon selle voimalikult ruttu kindlaks madrama. Euroopa Kohus peaks komisjonile
jarelikult médrama téhtaja. Kohane on itheaastane tiahtaeg.

V. Ettepanek

219. Eeltoodust tulenevalt teen Euroopa Kohtule ettepaneku teha jargmine otsus:

1. Kohtuasjad C-191/14 ja C-192/14, kohtuasi C-295/14 ja kohtuasjad C-389/14, C-391/14—C-393/14
liidetakse tihise otsuse tegemiseks.

71 — Kohtuotsused FIAMM jt vs. néukogu ja komisjon (C-120/06 P und C-121/06 P, EU:C:2008:476, punkt 123) ja Régie Networks (C-333/07,
EU:C:2008:764, punkt 124).

72 — Kohtuotsused parlament vs. ndukogu (C-22/96, EU:C:1998:258, punkt 42) ja Régie Networks (C-333/07, EU:C:2008:764, punkt 121).
73 — Kohtuotsused Bidar (C-209/03, EU:C:2005:169, punkt 69) ja Richards (C-423/04, EU:C:2006:256, punkt 42).
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Kiitajad, kelle suhtes olid alates 2013. aastast kohaldatavad direktiivis 2003/87/EU sisalduvad
heitkogustega kauplemise eeskirjad, vilja arvatud sama direktiivi artikli 10a 16ikes 3 nimetatud
kiitiste kiitajad ja uued osalejad, ei véinud ilma igasuguse kahtluseta esitada Uldkohtule hagi
ndudega tithistada otsus 2013/448/EL osas, milles selles on kindlaks maératud ithtne sektoriiilene
paranduskoefitsient.

Otsuse 2013/448 artikkel 4 ja II lisa tithistatakse.
Otsuse 2013/448 artikli 4 ja II lisa tagajarjed jadavad kehtima seni, kuni komisjon teeb kohase tdhtaja
jooksul, mis ei ileta ithte aastat, uue otsuse vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a loikele 5 ja

otsuse 2011/278/EL artikli 15 loikele 3. Viidatud uut otsust ei kohaldata enne otsuse vastuvotmist
eraldatud saastekvootidele.
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