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Kohtuasi C-605/13 P

Issam Anbouba
versus
Euroopa Liidu Noukogu

Apellatsioonkaebus — Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika — Siiiiria Araabia Vabariigi suhtes véetud
piiravad meetmed — Nende isikute ja iiksuste vastu suunatud meetmed, kes saavad reziimi poliitikast
kasu — Loeteludesse kandmise pohjendatuse tdendamine — Kaudsete toendite kogum

Kokkuvote — Euroopa Kohtu otsus (suurkoda), 21. aprill 2015

1. Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika — Seoses olukorraga Stitirias teatud isikute ja iiksuste suhtes
voetud spetsiifilised piiravad meetmed — Otsus 2011/273/UVJP ja mddrus nr 442/2011 — Eeldus,
et Siiiiria peamiste ettevotete juhid toetavad Siiiiria reziimi — Puudumine

(Noukogu mddrus nr 442/2011, muudetud mddrusega nr 878/2011; noukogu otsus 201 1/273/UV]P,
muudetud otsusega 2011/522/UV]JP)

2. Euroopa Liit — Institutsioonide aktide seaduslikkuse kohtulik konmtroll — Siiiiria suhtes voetud
piiravad meetmed — Kontrolli ulatus

(Euroopa Liidu pohioiguste harta, artikkel 47; noukogu mddrus nr 442/2011, muudetud mddrusega
nr 878/2011; néukogu otsus 2011/273/UV]JP, muudetud otsusega 2011/522/UVJP)

3. Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika —  Siiiiria suhtes véetud piiravad meetmed —
Rahaliste vahendite ja majandusressursside killmutamine — Tiihistamishagi, mille on esitanud
Siiiiria reziimi poliitikast kasu saav isik, kelle suhtes on tehtud rahaliste vahendite kiilmutamise
otsus — Toendamiskoormise jaotus — Kaudsete toendite kogumil pohinev otsus — Lubatavus —
Tingimused

(Noukogu mddrus nr 442/2011, muudetud mddrusega nr 878/2011; noukogu otsus 201 1/273/UV]P,
muudetud otsusega 2011/522/UV]JP)

4. Apellatsioonkaebus — Viited — Uldkohtu ekslik hinnang sellele, kuidas néukogu kohaldas
toetamise eeldust Siitiria reZiimist kasu saava isiku suhtes rahaliste vahendite kiilmutamise otsuse
tegemisel — Tagajdrjed — Vaidlustatud kohtuotsuse tiihistamine — Puudumine — Tingimus —
Uldkohtu poolt éiguslikult piisav kontrollimine, kas esineb piisavalt kindel faktiline alus rahaliste
vahendite kiilmutamise otsuse tegemiseks

(Noukogu mddrus nr 442/2011, muudetud mddrusega nr 878/2011; noukogu otsus 201 1/273/UV]P,
muudetud otsusega 2011/522/UV]JP)

1. Otsuse 2011/273 Siiiiria vastu suunatud piiravate meetmete kohta (muudetud otsusega 2011/522)
artikli 3 16ikes 1 ja artikli 4 1dikes 1 on eelkoige silmas peetud Siiiiria reziimist kasu saavaid voi seda
toetavaid isikuid ja iiksusi ning nendega seotud isikuid ja tiksusi, samas kui méédruse nr 442/2011
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piiravate meetmete kohta seoses olukorraga Siirias (muudetud médrusega nr 878/2011) artikli 5
l6ige 1 on suunatud eelkodige reziimist kasu saavatele voi reziimi abistavatele isikutele ja iiksustele ning
nendega seotud isikutele ja tiksustele.

Ei otsus 2011/273 ega madrus nr 442/2011 ei sisalda maératlusi Stiria reziimist saadava ,kasu” ega
»toetuse”, reziimi ,abistamise” ega nende isikute voi iiksustega ,seotuse” moistele, kes saavad Siiiiria
reziimist kasu voi abi voi toetavad seda. Need odigusaktid ei sisalda ka tdpsustusi konealuste andmete
tdendamise viiside kohta.

Seega ei kehtesta ei otsus 2011/273 ega madrus nr 442/2011 eeldust, et Siiliria peamiste ettevotete
juhid toetavad Suiiria reziimi.

(vt punktid 41-43)

2. Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 47 tagatud kohtuliku kontrolli tohusus ndéuab, et nende
pohjenduste diguspérasuse kontrollimisel, millel rajaneb otsus kanda isiku nimi nende isikute loetellu,
kelle suhtes kohaldatakse piiravaid meetmeid, tagab liidu kohus, et see otsus, mis puudutab seda isikut
isiklikult, pohineb piisavalt kindlal faktilisel alusel. See tihendab otsuse aluseks olevas pohjenduste
tilevaates kirjeldatud viidetavate asjaolude kontrollimist, et teha kindlaks, kas need pohjendused voi
vahemalt iiks neist, mida iseenesest peetakse nende oigusaktide jaoks piisavaks, on tdendatud. Kaalul
olevate huvide olulisuse hindamisel — mis on osa piiravate meetmete proportsionaalsuse kontrollist —
voib kéesoleval juhul arvesse votta nende meetmete konteksti, asjaolu, et oli vaja kiiresti votta
meetmed Siiria reziimi survestamiseks, et ta lopetaks elanike vastu suunatud végivaldsed
repressioonid, ning raskusi, mis takistavad konkreetsemate tdendite saamist riigist, kus toimub
kodusdda ja valitseb autoritaarne reziim.

(vt punktid 45 ja 46)

3. Siitiria olukorda arvestades tdidab noukogu temal lasuva tdendamiskoormise, kui ta viitab liidu
kohtus piisavalt konkreetsete, tipsete ja iihtelangevate kaudsete tdendite kogumile, mis voimaldavad
toendada piisava seose olemasolu selle isiku, keda rahaliste vahendite kiilmutamise meede puudutab,
ja taunitava reziimi vahel.

(vt punkt 52)

4. Kui Uldkohus kontrollis, kas on péhjendatud isiku nende isikute loeteludesse kandmine, kelle suhtes
kohaldatakse piiravaid meetmeid, kaudsete toendite kogumi alusel, mis puudutavad isiku olukorda,
tilesandeid ja suhteid Siiiiria reziimi kontekstis ning mida asjaomane isik ei ole timber litkkanud, ei saa
vaidlustatud kohtuotsuses sisalduv viide kénealuse reziimi toetamise eeldusele — samas kui Uldkohtus
vaidlustatud aktidega, mis puudutavad piiravate meetmete votmist olukorra tottu Siidrias, ei ole
niisugust eeldust kehtestatud — mojutada vaidlustatud kohtuotsuse diguspirasust, kuna Uldkohtu
jareldustest ndahtub, et ta kontrollis 6iguslikult pohjalikult, kas konealuse isiku loeteludesse kandmiseks
oli olemas piisavalt kindel faktiline alus.

(vt punkt 54)
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