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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)

19. detsember 2013 *

Eelotsusetaotlus — Riigiabi — Moisted ,riigipoolne sekkumine” voi ,riigi ressursside kaudu
sekkumine” — Tuuleenergiast toodetud elektrienergia — Kohustus osta turuhinnast korgema
hinnaga — Tiéies ulatuses hiivitamine — Elektrienergia l16pptarbijatelt voetavad tasud
Kohtuasjas C-262/12,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Conseil d’Etat (Prantsusmaa) 15. mai 2012. aasta otsusega esitatud
eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 29. mail 2012, menetluses

Association Vent De Colere! Fédération nationale,
Alain Bruguier,

Jean-Pierre Le Gorgeu,

Marie-Christine Piot,

Eric Errec,

Didier Wirth,

Daniel Steinbach,

Sabine Servan-Schreiber,

Philippe Rusch,

Pierre Recher,

Jean-Louis Moret,

Didier Jocteur Monrozier

versus

Ministre de 'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement,
Ministre de 'Economie, des Finances et de 'Industrie,

menetluses osales:

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.

ET
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Syndicat des énergies renouvelables,
EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: koja president R. Silva de Lapuerta, kohtunikud J. L. da Cruz Vilaga (ettekandja), G. Arestis,
J.-C. Bonichot ja A. Arabadjiev,

kohtujurist: N. Jaaskinen,

kohtusekretar: ametnik V. Tourres,

arvestades kirjalikus menetluses ja 24. aprilli 2013. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Association Vent De Colere! Fédération nationale, esindajad: advokaadid A. Marlange ja
M. Le Berre,

— Syndicat des énergies renouvelables, esindajad: advokaadid F. Thiriez ja T. Lyon-Caen,
— DPrantsuse valitsus, esindajad: G. de Bergues, J. Gstalter ja J. Rossi,
— Kreeka valitsus, esindajad: 1. Pouli ja K. Boskovits,

— Euroopa Komisjon, esindajad: T. Maxian Rusche, E. Gippini Fournier, K. Herrmann ja
P. Némeckova,

olles 11. juuli 2013. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse
Eelotsusetaotlus puudutab EU artikli 87 like 1 (niiiid ELTL artikli 107 16ige 1) tolgendamist.

Taotlus on esitatud kohtuvaidluses, milles Association Vent De Colére! Fédération nationale ning
11 fuusilist isikut esitasid kaebuse kahe ministri, nimelt ministre de I’Ecologie, de l’Energie, du
Développement durable et de ’Aménagement du territoire (keskkonna-, energeetika-, sddstva arengu
ja asulaplaneerimise minister) ning ministre de 'Economie, de I'Industrie et de 'Emploi (majandus-,
toostus- ja toohoiveminister), 17. novembri 2008. aasta miédruse peale, millega kehtestatakse
tingimused tuuleenergiat kasutavates rajatistes toodetava elektrienergia ostmiseks (Journal Officiel de
la République Frangaise, edaspidi ,JORF”, 13.12.2008, lk 19032), ning samade ministrite 23. detsembri
2008. aasta madruse peale, millega tdiendatakse 17. novembri 2008. aasta médrust (JORF, 28.12.2008,
lk 20310, edaspidi ,vaidlusalused maarused”).
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Oiguslik raamistik

Prantsuse oigus

10. veebruari 2000. aasta avalik-diguslike elektriteenuste kaasajastamise ja arendamise seaduse
nr 2000-108 (JORF, 11.02.2000, 1k 2143), mida on muudetud 7. detsembri 2006. aasta energiasektori
seadusega nr 2006-1537 (JORF, 8.12.2006, 1k 18531; edaspidi ,seadus nr 2000-108”) artiklis 5 on ette
ndhtud:

»1. —Elektriettevotjatele pandud avaliku teenuse osutamisega seotud kulud hiivitatakse tdies ulatuses.
Need kulud hélmavad:

a) Elektrienergia tootmisega seotud kulud:

1° Lisakulud, mis tekivad — vajaduse korral — artiklite 8 ja 10 sdtete rakendamisest vorreldes
Electricit¢ de France [SA (EDF) (edaspidi ,Electricité de France”)] kokkuhoitud kuludega voi
vajaduse korral eespool viidatud 8. aprilli 1946. aasta seaduse nr 46-628 [elektri ja gaasi
riigistamise kohta (JORF, 9.4.1946, lk 2651)] artiklis 23 mainitud asjaomaste mitteriiklike
jaotusettevotjate kokkuhoitud kuludega. Kokkuhoitud kulud arvutatakse vorreldes elektrienergia
turuhinnaga voi  mitteriiklike jaotusettevotjate puhul vorreldes artiklis 4  mainitud
voorandamishindadega proportsionaalselt selle hinnaga omandatud elektrienergia kogusele nende
tarnete kogumahust, millest on maha arvatud eespool viidatud artiklite 8 ja 10 alusel omandatud
kogused. Nende samade kokkuhoitud kulude alusel méaratakse kindlaks hiivitamisele kuuluvad
lisakulud, kui asjaomaseid rajatisi kiitavad Electricité de France véi mitteriiklikud jaotusettevotjad.
Kui lepingud sdlmitakse elektrienergia miitimiseks, mis on toodetud Prantsusmaa mandriosa
vorguga tihendamata piirkonnas asuvas tootmisrajatises, siis arvutatakse lisakulud vorreldes selle
kogusega, milles elektrienergiat toodetakse reguleeritud miitigihinnaga;

[...]

Need kulud arvutatakse vilja raamatupidamisaruande alusel, mida kulusid kandvad ettevotjad peavad.
Seda raamatupidamisaruannet, mida peetakse Commission de régulation de l'énergie [elektriturgu
reguleeriv komisjon] poolt kindlaks maéaratud eeskirjade alusel, kontrollib audiitor neid kulusid
kandvate ettevotjate kulul voi riigitulundusasutuse korral riiklik raamatupidaja. [...]. Energeetika eest
vastutav minister madrab igal aastal Commission de régulation de 'énergie ettepaneku alusel kindlaks
kulude suuruse.

Kulude hivitamine ettevotjatele, kes neid kannavad, tagatakse riigi territooriumil elavatelt
elektrienergia lopptarbijatelt voetavate tasude kaudu.

Eespool mainitud tasude suurus arvutatakse prorata tarbitud elektrienergia koguse alusel. [...].

Artikli 221 punkti esimeses l6igus mainitud lopptarbijate poolt maksmisele kuuluv tasu tarbimispaiga
kohta ei tohi iiletada 500000 eurot. Sama iilemmadra kohaldatakse artikli 221 punkti teises ldigus
mainitud ettevotjatelt riigi territooriumil tarbitud veoelektri eest voetavate tasude suhtes ning
artikli 22 II punkti neljandas loigus mainitud ettevotjatelt elektrienergia iihendatud vorgus
elektrienergia tarnekohast allavoolu tarbitud elektrienergia eest voetavate tasude suhtes.

Iga kilovatt-tunni suhtes kohaldatav tasu arvutatakse nii, et tasud kataksid koik punktides a ja b

osutatud kulud, allpool mainitud Caisse des dépots et consignations’i [deposiitide ja hoiuste kassa]
halduskulud ning riikliku elektrienergia vahendaja eelarve. Energeetika eest vastutav minister madrab
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igal aastal Commission de régulation de l'énergie ettepaneku alusel kindlaks selle tasu suuruse.
Iga-aastase tasu suurust, mis on antud aasta kohta kindlaks maératud, kohaldatakse ka jargmistel
eelarveaastatel, kui viimati nimetatud aasta kohta ei ole uut méérust joustunud.

[...]

Loplikelt vabatarbijatelt, kes on kasutanud artikli 22 III punktis sétestatud digusi ja kellele tarnitakse
elektrit avaliku elektrienergia transpordi- voi jaotusvorgu kaudu, nduavad tasu sisse ettevotjad, kes
vastutavad selle vorgu haldamise eest, millega need tarbijad on liitunud, kehtestades vorgu kasutamise
tasule tdiendava loivu. [...] Tegelikult sissendutud tasud makstakse avaliku teenuse osutamisega seotud
kulusid kandvatele ettevotjatele vilja Caisse des dépots et consignationsi vahendusel.

[...] Caisse des dépdts et consignations maksab neli korda aastas kogutud summad vilja ettevotjatele,
kes kannavad punktide a ja b alapunktides 1 ja 2° osutatud kulusid. Iga aasta 1. jaanuaril maksab
Caisse des dépots et consignations riiklikule elektrienergia vahendajale summa, mis vastab viimase
eelarve suurusele.

Caisse des dépots et consignations kajastab need erinevad tehingud erikontol. Caisse des dépots et
consignationsi halduskulud maédravad igal aastal kindlaks majanduse ja energeetika eest vastutavad
ministrid.

Ilma et see piiraks artiklis 41 ette ndhtud karistuste kohaldamist, saadab Commission de régulation de
I'énergie tasu maksmata jatmise korral voi mittetdieliku maksmise korral tasumistdhtajast kahe kuu
jooksul meeldetuletuskirja koos viivistasu ndudega, mille madraks on kehtestatud 10% maksmisele
kuuluvalt tasu summalt.

[...]

Kui kogutud tasude summa ei vasta selle aasta kohta ette ndhtud kulude suurusele, muudetakse
jargmisel aastal viimati nimetatud aasta eest tasumisele kuuluvaid tasusid. Kui tasumisele kuuluvaid
summasid ei nouta aasta jooksul sisse, lisatakse need jargmise aasta kulude summale.

Commission de régulation de l'énergie hindab igal aastal oma aastaaruandes kdesolevas I punktis
osutatud elektrienergia avaliku teenuse osutamisega seotud kulude korra toimimist.

[...]

1L -

Energeetika eest vastutav minister madrab maksukohuslase poolt eespool [...] I punktis osutatud tasu
maksmata jatmise korral halduskaristuse vastavalt kdesoleva seaduse artiklis 41 ette ndhtud
tingimustele.

IvV. -
Uksikasjalikud eeskirjad kiesoleva artikli rakendamiseks nihakse ette Conseil d’Etat’ dekreetidega.”

Seaduse nr 2000-108 artiklis 10 on satestatud:

,Vottes arvesse vajadust tagada vorkude torgeteta toimimine, peavad Electricité de France ja eespool
mainitud 8. aprilli 1946. aasta seaduse nr 46-628 artiklis 23 osutatud mitteriiklikud miijad — nende
oigusaktidest tuleneva eesmirgi alusel ja kui nende poolt kiitatavad tootmisrajatised on iithendatud
avalikku jaotusvorku — solmima juhul, kui huvitatud tootjad seda taotlevad, lepingu elektrienergia
ostmiseks, mida toodavad riigi territooriumil:

[...]
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2 ° Taastuvenergiat kasutavad rajatised, vélja arvatud Prantsusmaa mandriosa vorkudega ithendatud
piirkondades paiknevad tuuleenergiat kasutavad rajatised, voi rajatised, mis rakendavad
energiatohususe vallas selliseid tulemuslikke tehnoloogiaid, nagu koostootmine. Conseil d’Etat’
dekreediga madratakse kindlaks selliste elektrienergia tootmisrajatiste voimsuse iilempiir, mille
suhtes ostukohustus kehtib. Need tiilempiirid, mis ei voi iiletada 12 megavatti, méaratakse
kindlaks iga rajatise kategooria kohta, kelle suhtes tootmiskohas ostukohustus kehtib. [...]

[...]

3 ° Tuuleenergiat kasutavad elektrienergia tootmisrajatised, mis paiknevad artiklis 10-1 sdtestatud
tingimuste alusel méédratletud tuuleenergia arenduspiirkonnas;

[...] Dekreedis tdpsustatakse tootjate suhtes, kellel on o6igus kasutada ostukohustust, kehtestatud
kohustused ning tingimused, mille alusel mddaravad majanduse ja energeetika eest vastutavad ministrid,
parast Commission de régulation de I'énergie arvamuse saamist, kindlaks sel viisil toodetud
elektrienergia ostutingimused. Et sdilitada 9. augusti 2004. aasta seaduse nr 2004-803 (avalik-oiguslike
elektri- ja gaasiteenuste ning elektri- ja gaasisektori ettevotjate kohta) avaldamise péeval kehtivad
ostukohustuse lepingud, on rajatiste puhul, millel suhtes kehtib ostukohustus kéesoleva artikli voi
eelnevalt kehtinud seaduse artikli 50 alusel, 6igus s6lmida ostukohustuse leping ainult iihel korral.

Electricité de France’i voi eespool viidatud mitteriiklike jaotusettevotjate kiitatud elektrienergia
tootmisrajatiste voimalikud lisakulud, mis kuuluvad kéesoleva artikli kohaldamisalasse, hiivitatakse
artikli 51 punktis ette ndhtud tingimustel.

[...]

Sellest tulenevad voimalikud lisakulud hiivitatakse artikli 51 punktis ette ndhtud tingimustel.

[...]".

10. mai 2001. aasta dekreedi nr 2001-410, mis kisitleb ostutingimusi elektrienergia puhul, mille on
tootnud tootjad, kellel on o6igus ostukohustusele (muudetud) (JORF, 12.5.2001, lk 7543), artikli 8
punkt 2 on sonastatud jargmiselt:

»Rajatistes, mille puhul on 6igus kasutada 10. veebruari 2000. aasta seaduse [...] artiklis 10 ette ndhtud
ostukohustust, toodetud elektrienergia ostutingimused maéédratakse kindlaks majanduse ja energeetika
eest vastutavate ministrite méadrustega, péarast Conseil supérieur de I'électricité et du gaz’i [elektri- ja
gaasinoukogu] ja Commission de régulation de I'électricité arvamuste saamist. Nendes ostutingimustes
tapsustatakse eelkoige:

[...]

2 ° elektrienergia ostuhinnad”.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus
Vaidlusaluste maérustega kehtestasid keskkonna-, energeetika-, sddstva arengu ja asulaplaneerimise
minister ning majandus-, t06stus- ja toohodiveminister tingimused tuuleenergiat kasutavates rajatistes

toodetava elektrienergia ostmiseks.

Seejérel esitasid Association Vent de colére ! Fédération nationale ja 11 ilejddanud kaebajat nende
madruste suhtes Conseil d’Etat’le tiihistamiskaebuse.
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Kaebajad viitsid eelkoige, et nimetatud médrustega on ette ndhtud riigiabi ELTL artikli 107 loike 1
tahenduses.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu sonul voib tuuleenergiat kasutavate tootmisrajatiste toodetud
elektrienergia ostmist korgema hinnaga kui turuhind késitleda eelisena, mis voib kahjustada
liilkmesriikidevahelist kaubandust ja méjutada konkurentsi.

Mis puudutab riigipoolse sekkumise voi riigi ressursside kaudu sekkumise kriteeriumi, siis meenutab
Conseil d’Etat, et ithes 21. mai 2003. aasta otsuses kohaldas ta 13. mirtsi 2001. aasta otsust kohtuasjas
C-379/98: PreussenElektra (EKL 2003, lk 1-2099) ning otsustas, et rahaline koormus, mis on seotud
ostukohustusega, mida on odigus tuuleenergiat kasutavatel rajatistel kasutada, jaguneb teatud arvu
ettevotjate vahel, ilma et abi rahastamiseks oleks riigi ressursse kaudselt voi otseselt kasutatud ning
leidis sellest tulenevalt, et selline jous olev mehhanism tuuleenergiat kasutavate rajatiste poolt
toodetava elektrienergia ostmiseks ei kujutanud endast riigiabi EU artikli 87 Isike 1 tihenduses.

Seda mehhanismi muudeti siiski 3. jaanuari 2003. aasta gaasi- ja elektriturgu ning avalik-6iguslikke
elektriteenuseid kasitleva seadusega nr 2003-8 (JORF, 4.1.2003, lk 265). Nimelt hiivitati varasemalt
Electricité de Franceile ja mitteriiklike miiiijatele ostukohustusest tingitud lisakulud tiies ulatuses
avalik-oigusliku elektritootmise fondi kaudu, mille vahendid péarineksid seaduses nimetatud tootjate,
tarnijate ja miilijate tasudest. Niilid aga hiivitatakse lisakulud riigi territooriumil paiknevate
lopptarbijate tasudest, mille suurus arvestatakse prorata tarbitava elektrienergia pohjal ning mille
kehtestab energeetika eest vastutav minister Commission de régulation de I'énergie ettepanekul.

Samuti mirgib Conseil d’Etat, et 17. juuli 2008. aasta otsuses kohtuasjas C-206/06: Essent Netwerk
Noord jt (EKL 2008, 1k 1-5497) leidis Euroopa Kohus, et kohtuotsuse PreussenElektra aluseks olnud
kohtuasjas ei olnud konealused ettevotjad riigi poolt volitatud riigi ressursse haldama, ning otsustas, et
rahastamist korgema hinna kaudu, mille riik teeb elektriostjatele kohustuseks ning mis kujutab endast
seega maksu, kusjuures vahendeid kasutab liikmesriik, tuleb késitada sekkumisena riigi ressursside
kaudu.

Neil asjaoludel otsustas Conseil d’Etat menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jirgmise eelotsuse
kiisimuse:

,Kas arvestades Flectricit¢ de France’ile ja [...] seaduse nr 46-628 [...] artiklis 23 nimetatud
mitteriiklikele mijatele kohustuslikuks tehtud lisakulude téieliku hiivitamise rahastamisviisi muutmist
seoses [...] seadusest nr 2003-8 [...] tuleneva kohustusega osta tuuleenergiat kasutavates rajatistes
toodetavat elektrienergiat turuhinnast kallimalt, tuleb seda mehhanismi niitidsest késitada riigipoolse
sekkumisena voi riigi ressursside kaudu sekkumisena [ELTL artikli 107] tdhenduses ja selle kohaselt?”

Eelotsuse kitsimuse analitiis

Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub sisuliselt selgitada, kas sellist ettevotjatele tekkivate lisakulude
taieliku htivitamise mehhanismi, nagu see tuleneb seadusest nr 2000-108, mis on kehtestatud seetottu,
et ettevotjatel on kohustus osta tuuleenergiast toodetud elektrienergiat kdrgema hinnaga kui turuhind,
ning mille rahastamise tagavad lopptarbijad, tuleb kasitada riigipoolse sekkumisena vdi riigi ressursside
kaudu sekkumisena ELTL artikli 107 1dike 1 tdhenduses.

Koigepealt olgu tapsustatud, et kuigi riigiabiks kvalifitseerimine ELTL artikli 107 16ike 1 tdhenduses
eeldab, et tdidetud on neli tingimust, nimelt peab esinema riigipoolne sekkumine voi sekkumine riigi
ressursside kaudu, see sekkumine peab potentsiaalselt kahjustama liikmesriikidevahelist kaubandust,
see peab andma selle saajale valikulise eelise ning peab kahjustama vo6i &hvardama kahjustada
konkurentsi (vt selle kohta 17. mairtsi 1993. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-72/91 ja C-73/91:
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Sloman Neptun, EKL 1993, lk 1-887, punkt 18, ja 30. mai 2013. aasta otsus kohtuasjas C-677/11:
Doux Elevage ja Coopérative agricole UKL-ARREE, punkt 25), siis kidesolev kiisimus puudutab iiksnes
esimest nendest tingimustest.

Et eeliseid saaks lugeda ELTL artikli 107 loike 1 tahenduses abiks, tuleb nad iihest kiiljest otseselt voi
kaudselt anda riigi ressurssidest ja teisest kiiljest peavad need olema riigile omistatavad (vt 16. mai
2002. aasta otsus kohtuasjas C-482/99: Prantsusmaa vs. komisjon, EKL 2002, lk I-4397, punkt 24, ning
eespool viidatud kohtuotsus Doux Elevage ja Coopérative agricole UKL-ARREE, punkt 27).

Esmalt tuleb analiiiisida seoses tingimusega, mis puudutab meetme riigile omistatavust, kas avaliku
voimu kandjaid tuleb pidada nende meetmete votmisega seotuks (vt selle kohta eespool viidatud
kohtuotsus Prantsusmaa vs. komisjon, punkt 52).

Sellega seoses tuleb nentida, et pohikohtuasjas kone all olev hiivitusmehhanism kehtestati seadusega
nr 2000-108 ja seega tuleb nimetatud meede omistada riigile.

Teiseks, mis puudutab tingimust, et eelis peab tulenema otseselt voi kaudselt riigi ressurssidest, siis
olgu meenutatud, et ka meede, mis ei too kaasa riigi vahendite iilekandmist, véib kujutada endast
riigiabi (vt selle kohta 15. mértsi 1994. aasta otsus kohtuasjas C-387/92: Banco Exterior de Espaiia,
EKL 1994, 1k 1-877, punkt 14, ja 19. mai 1999. aasta otsus kohtuasjas C-6/97: Itaalia vs. komisjon,
EKL 1999, 1k 1-2981, punkt 16).

Nimelt on riigi ressursside kaudu sekkumise moiste moeldud holmama lisaks riigi poolt vahetult antud
eelistele ka neid eeliseid, mida antakse riigi poolt abi haldamiseks maédratud voi asutatud
avalik-oigusliku voi eradigusliku isiku kaudu (vt selle kohta eelkdige 22. mirtsi 1977. aasta otsus
kohtuasjas 78/76: Steinike ja Weinlig, EKL 1977, lk 595, punkt 21, eespool viidatud
kohtuotsused Sloman Neptun, punkt 19, ning Doux Elevage ja Coopérative agricole UKL-ARREE,
punkt 26).

Samuti on Euroopa Kohus leidnud, et ELTL artikli 107 1dige 1 holmab koiki rahalisi vahendeid, mida
avalik-diguslikud asutused voivad reaalselt ettevotjate toetamiseks kasutada, ilma et oleks oluline, kas
need vahendid kuuluvad voi ei kuulu pisivalt riigi vahendite hulka. Jarelikult isegi juhul, kui
konealusele meetmele vastavad summad ei ole alaliselt riigikassa kéasutuses, piisab asjaolust, et need on
pidevalt avaliku kontrolli all ja seega péddevatele riigiasutustele kéttesaadavad, et need kvalifitseerida
riigi vahenditeks (vt eespool viidatud kohtuotsused Prantsusmaa vs. komisjon, punkt 37; Essent
Netwerk Noord jt, punkt 70, Doux Elevage ja Coopérative agricole UKL-ARREE, punkt 35).

Euroopa Kohtule esitatud toimikust néhtub, et pohikohtuasjas kogutakse summad, mis on ette ndahtud
ettevotjatel lasuva ostukohustusega kaasnevate lisakulude hiivitamiseks, tdies ulatuses koigilt
elektrienergia lopptarbijatelt Prantsusmaa territooriumil ning selle eest vastutab Caisse des dépots et
consignations.

Vastavalt pohikohtuasjas kohaldatavatele digusnormidele méadrab iga elektrienergia lopptarbija poolt
maksmisele kuuluva tasusumma igal aastal kindlaks energeetika eest vastutav minister Commission de
régulation de I'énergie ettepanekul. Ministri médaruse puudumise korral suureneb tasusumma igal aastal
automaatselt.

Peale selle on seaduse nr 2000-108 artikliga 5 tarbija poolt tasu maksmata jdatmise korral ndhtud ette
halduskaristus.
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Ent Euroopa Kohus on juba otsustanud, et liikmesriigi 6igusnormidega kehtestatud kohustuslikest
maksetest tulenevaid summasid, mida hallatakse ja jaotatakse vastavalt samadele digusnormidele, tuleb
kasitada riigi vahenditena ELTL artikli 107 loike 1 tdhenduses isegi siis, kui neid haldavad iiksused, mis
ei ole riigi organid (vt selle kohta 2. juuli 1974. aasta otsus kohtuasjas 173/73: Itaalia vs. komisjon,
EKL 1974, 1k 709, punkt 35).

Lopuks selgitati kohtuistungil, et seadusega nr 2000-108 kehtestas Prantsuse riik ostukohustuse téieliku
hiivitamise pohimotte, mis kohustab viimast tditma oma olemaolevaid kohustusi ja hiivitama tdielikult
lisakulud, mis kaasnevad ettevotjatele olukorras, kus elektrienergia 16pptarbijatelt kogutavate tasude
summast ei piisa nende lisakulude katmiseks.

Kéesoleva kohtuotsuse punktidest 20, 25 ja 26 ndhtub, et riigi ressursside kaudu sekkumise
vilistamiseks ei piisa toigast, mille Prantsuse valitsus toi vilja kohtuistungil ning mille kohaselt jatavad
ostukohustusega ettevotjad lopptarbijatelt kogutavad tasud endale, kui need ei kata nende endi
lisakulusid, mistottu ei kanta iihte osa vahenditest iile Caisse des dépots et consignationsi konto
kaudu.

Igal juhul, mis puudutab vahendeid, mida Caisse des dépodts et consignations iile kannab, siis olgu
margitud, et seaduse nr 2000-108 kohaselt kogub viimane tasutud summad kokku erikontole, enne kui
ta need asjaomastele ettevotjatele vilja maksab, tegutsedes seega nende ressursside haldamisel
vahendajana.

Caisse des dépdts et consignations on avalik-diguslik juriidiline isik, mis on loodud 1816. aasta
rahandusseaduse alusel. Selle tegevdirektori — tditevorgan — nimetab Conseil des ministres’ (ministrite
noukogu) Vabariigi president. Selle jarelevalvekomisjon ning erikomiteed, mida viimane holmab,
moodustatakse isikutest, kelle nimetavad Assemblée nationale (rahvusassamblee), Sénat ja muud
avalik-oiguslikud asutused. Jérelevalvekomisjoni president méératakse ametisse jarelevalvekomisjoni
enda liikmete seast. Praktikas on ta kas Assemblée nationale’i voi Sénat’i liige.

See avalik-o6iguslik Prantsuse riigi poolt volitatud asutus tagab Commission de régulation de I'énergie
nimel halduskorralduse, finants- ja raamatupidamise haldamise, kusjuures viimane on soéltumatu
haldusasutus, kelle {ilesanne on tagada Prantsusmaal elektrienergia- ja gaasituru nduetekohane
toimimine. Caisse des dépots et consignations tuvastab ka viivitused lopptarbijate poolt tasu
maksmisel voi tasu maksmata jatmised ning teavitab nendest konealust komisjoni.

Peale selle voib see avalik-oiguslik iiksus lopptarbijatelt kogutud tasud investeerida, tdpsustades, et
nendest investeeringutest tulenev kasu lahutatakse igal aastal jargmisel aastal maksmisele kuuluvate
tasude summast.

Lisaks ei saa ta sellest tegevusest mingit kasu ning tema halduskulud kaetakse elektrienergia
lopptarbijate poolt makstud tasudest.

Jarelikult tuleb leida, et Caisse des dépots et consignations poolt selliselt hallatavad nimetatud summad
on riikliku kontrolli all.

Koéik need  asjaolud  voimaldavad  eristada  kdesolevat  kohtuasja  eespool  viidatud
kohtuotsuse PreussenElektra aluseks olnud vaidlusest, milles otsustati, et riigi ressursside kaudu
sekkumiseks ei saa pidada erakapitalil pohinevatele elektrimiitigiettevotjatele pandud kohustust osta
kindlaksméadratud miinimumhindadega taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit, kuna see ei too
kaasa mingit riigi ressursside otsest ega kaudset iileminekut seda liiki elektrit tootvatele ettevotjatele
(vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus PreussenElektra, punkt 59).
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Nagu Euroopa Kohtul on olnud juba pohjust eespool viidatud kohtuotsuse Essent Netwerk Noord jt
punktis 74 maérkida, ei olnud eespool viidatud kohtuotsuse PreussenElektra aluseks olnud kohtuasjas
ettevotjad riigi poolt volitatud riigi ressursse haldama, vaid neile oli kehtestatud ostukohustus, mida
nad pidid tditma oma rahalistest vahenditest.

Niisiis ei saanud kone all olevaid vahendeid pidada riigi ressurssideks, kuna nad ei olnud iihelgi hetkel
riigi kontrolli all ja ei esinenud tihtegi liikmesriigi poolt kehtestatud ja reguleeritud mehhanismi — nagu
on kehtestatud pohikohtuasjas — sellest ostukohustusest tulenevate lisakulude hiivitamiseks, mille
kaudu riik tagab nendele eradiguslikele ettevotjatele nimetatud lisakulude tdies ulatuses katmise.

Seetottu tuleb ELTL artikli 107 ldiget 1 tolgendada nii, et selline ettevotjatele tekkivate lisakulude
tdieliku hiivitamise mehhanism, nagu see tuleneb seadusest nr 2000-108, mis on kehtestatud seetottu,
et ettevotjatel on kohustus osta tuuleenergiast toodetud elektrit korgema hinnaga kui turuhind, ning
mille rahastamise tagavad lopptarbijad, on sekkumine riigi ressursside kaudu.

Kohtuotsuse ajalise moju piiramine

Teise voimalusena on Prantsuse valitsus palunud olukorras, kus Euroopa Kohus leiab, et sellist
rahastamisviisi, nagu on kone all pohikohtuasjas, tuleb kasitada riigipoolse sekkumisena voi riigi
ressursside kaudu sekkumisena, piirata kohtuotsuse ajalist moju tulevikus.

Selles osas tuleb meenutada, et viljakujunenud kohtupraktikast niahtub, et tolgendus, mille Euroopa
Kohus talle ELTL artikliga 267 antud péadevust kasutades liidu oigusnormile annab, selgitab ja
tapsustab selle sétte tdhendust ja ulatust, nagu seda peab voi peaks moistma ja kohaldama alates selle
joustumise hetkest. Sellest jareldub, et nii tolgendatud digusnormi saab ja peab kohaldama kohtunik
isegi oigussuhetele, mis on tekkinud enne tdlgendamistaotluse kohta tehtud otsust, kui muu hulgas on
tdidetud tingimused, mis voimaldavad esitada nimetatud 6igusnormi kohaldamist puudutava vaidluse
padevatele kohtutele lahendamiseks (vt eelkdige 2. veebruari 1988. aasta otsus kohtuasjas 24/86:
Blaizot jt, EKL 1988, lk 379, punkt 27; 10. jaanuari 2006. aasta otsus kohtuasjas C-402/03: Skov
ja Bilka, EKL 2006, lk I-199, punkt 50, ning 21. mairtsi 2013. aasta otsus kohtuasjas C-92/11:
RWE Vertrieb, punkt 58).

Euroopa Kohus voib vaid &@drmistel erandjuhtudel, kohaldades Euroopa Liidu oiguskorrale omast
oiguskindluse iildpohimétet, piirata koikide huvitatud isikute voimalust tugineda monele tema
tolgendatud oigusnormile, et vaidlustada heauskselt loodud o6igussuhteid. Selleks et sellist piiramist
lubada, peavad olema tdidetud kaks peamist tingimust, nimelt huvitatud isikute heausksus ja oluliste
héirete oht (vt eelkdige eespool viidatud kohtuotsused Skov ja Bilka, punkt 51, ning RWE Vertrieb,
punkt 59).

Pohikohtuasja puhul tuleb esiteks seoses huvitatud isikute heausksuse tingimusega markida, et
Prantsuse valitsus ei saanud eirata ELTL artikli 108 loikes 3 ette ndhtud keeldu rakendada abimeedet
ning oiguslikke tagajédrgi, mis konealusest meetmest teavitamata jiatmisega kaasnevad.

Teiseks, mis puudutab oluliste hdirete ohu nouet, siis on Euroopa Kohus rohutanud, et eelotsusena
tehtud otsusest liikmesriigile tulenevad majanduslikud tagajdrjed ei odigusta iseenesest otsuse moju
ajalist piiramist (vt selle kohta eelkdige 19. oktoobri 1995. aasta otsus kohtuasjas C-137/94:
Richardson, EKL 1995, 1k 1-3407, punkt 37 ja seal viidatud kohtupraktika).

Neil tingimustel ei esine kdesolevas kohtuasjas tiihtegi asjaolu, mis oigustaks erandi tegemist
pohimottest, mille kohaselt ulatub tdlgendamist késitleva kohtuotsuse moju kuni toélgendatud
digusnormi joustumiseni (vt 13. veebruari 1996. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-197/94
ja C-252/94: Bautiaa ja Société francaise maritime, EKL 1996, lk I-505, punkt 49 ja seal viidatud
kohtupraktika).
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Jarelikult puudub alus piirata kdesoleva kohtuotsuse ajalist moju.

Kohtukulud

Et pohikohtuasja poolte jaoks on kéesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva asja
tiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

ELTL artikli 107 16iget 1 tuleb télgendada nii, et selline ettevotjatele tekkivate lisakulude taieliku
hitvitamise mehhanism, nagu tuleneb 10. veebruari 2000. aasta avalik-oiguslike elektriteenuste
kaasajastamise ja arendamise seadusest nr 2000-108, (muudetud 7. detsembri 2006. aasta
energiasektori seadusega nr 2006-1537), mis on kehtestatud seetottu, et ettevotjatel on kohustus
osta tuuleenergiast toodetud elektrit korgema hinnaga kui turuhind, ning mille rahastamise
tagavad lopptarbijad, on sekkumine riigi ressursside kaudu.

Allkirjad
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