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Kohtuasi C-1/12
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

versus
Autoridade da Concorréncia

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Tribunal da Relacdo de Lisboa)

Raamatupidamisekspertide kogu — Raamatupidamisekspertide kohustusliku koolituse siisteemi
reguleerivad normid — ELTL artikkel 101 — Ettevotjate ithendus — Konkurentsi piiramine —
Péhjendused — ELTL artikli 106 1oige 2

Kokkuvote — Euroopa Kohtu otsus (teine koda), 28. veebruar 2013

1. Konkurents — Liidu oigusnormid — Ettevotja — Moéiste — Raamatupidamiseksperdid —
Holmamine

(ELTL artiklid 101, 102 ja 106)

2. Keelatud kokkulepped — Ettevotjate iihenduste otsused — Moiste —
Raamatupidamisekspertide kohustusliku koolituse siisteemi reguleerivad normid, mille on vastu
votnud liikmesriigi raamatupidamisekspertide kogu — Hoélmamine
(ELTL artikkel 101)

3. Keelatud kokkulepped — Liikmesriikidevahelise kaubanduse mojutamine — Hindamiskriteeriumid

(ELTL artikkel 101)

4.  Keelatud kokkulepped — Konkurentsi kahjustamine — Ettevétjate iihenduste otsused —
Raamatupidamisekspertide kohustusliku koolituse siisteemi reguleerivad normid, mille on vastu
votnud liikmesriigi raamatupidamisekspertide kogu — Konkurentsivastase moju hindamine

siseriikliku kohtu poolt — Kutseliidu kasuks turu olulises osas konkurentsi vilistamine ja turu
iilejddnud osas konkurente diskrimineerivate tingimuste kehtestamine —
Liidu konkurentsieeskirjade rikkumine — Pohjendamine vajadusega tagada
raamatupidamisekspertide pakutavate teenuste kvaliteet — Puudumine

(ELTL artikli 101 loiked 1 ja 3 ning ELTL artikli 106 loige 2)

1. Raamatupidamiseksperdid pakuvad tasu eest raamatupidamisteenuseid, mis seisnevad nimelt
majandusiiksuste raamatupidamise kavandamises, korraldamises ja koordineerimises, nende
finantsaruannete ja maksudeklaratsioonide allkirjastamises, ndustamises raamatupidamise, maksunduse
ja  sotsiaalkindlustuse alal ning maksumenetluses haldusmenetluse staadiumis nende
maksukohustuslaste esindamine, kelle raamatupidamise eest nad vastutavad, samuti kannavad vabade
elukutsete liikmetena oma tegevuse teostamisega kaasnevat finantsriski, kuna juhul, kui kulud ja tulud
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ei ole tasakaalus, peavad nad vastava puudujddgi ise katma, tegelevad majandustegevusega ning
jarelikult kujutavad nad endast ettevotjaid ELTL artikli 101 tdhenduses, ilma et seda jéareldust voiks
muuta nende osutatavate teenuste keeruline erialane olemus ega ka asjaolu, et nende kutsetegevus on
reguleeritud.

(vt punktid 37 ja 38)

2. Niisugust méarust nagu Regulamento da Formacdo de Créditos (ainepunkide omandamise méadrus),
mille on vastu votnud selline kutseliit nagu Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (Portugali
raamatupidamisekspertide kogu, edaspidi ,OTOC”), tuleb lugeda ettevotjate ithenduse otsuseks ELTL
artikli 101 loike 1 tdhenduses.

Esiteks ei saa vdita, et madrus ei kuulu majandustegevuse valdkonda, kuna OTOC pakub ise
raamatupidamisekspertidele modeldud koolitusiiritusi ning teiste sellist koolitust pakkuda soovivate
teenuseosutajate  juurdepddas on  allutatud mé&druses asuvatele normidele. Lisaks on
raamatupidamiseksperdi kohustus ldbida koolitus vastavalt selles médruses ette ndhtud tingimustele
tihedalt seotud tema kutsetegevuse teostamisega, kusjuures kohustuse jargimata jatmine voib kaasa
tuua distsiplinaarkaristused nagu tegevuse peatamine kuni kolmeks aastaks voi kutseliidust
vdljaarvamine. Isegi kui eeldada, et médrus ei mojuta otseselt raamatupidamisekspertide endi
majandustegevust, ei jita see asjaolu iiksi ettevotjate tihenduse otsust véljapoole ELTL artikli 101
kohaldamisala. Niisugune otsus voib takistada, piirata voi kahjustada konkurentsi ELTL artikli 101
l6ike 1 tdhenduses mitte liksnes turul, kus kutseliidu liikmed tegutsevad oma tegevusalal, vaid ka
monel muul turul, kus see kutseliit ise tegeleb majandustegevusega.

Teiseks kui niisugune kutseliit nagu OTOC voétab vastu ainepunkide omandamise madiruse, ei teosta
see liit ka avalikule véimule omast pddevust, vaid on pigem kutseala reguleeriv organisatsioon, mille
tegevus kujutab endast ka majandustegevust.

Esiteks nii 6iguslik raamistik, milles need kokkulepped solmitakse ja otsused tehakse, kui ka sellele
raamistikule erinevates siseriiklikes oiguskordades antud o6iguslik mé&aratlus ei oma liidu
konkurentsieeskirjade, eelkdoige ELTL artikli 101 kohaldamise osas tdhtsust. Teiseks ei anta OTOC
pohikirjaga viimasele ainuodigust pakkuda raamatupidamisekspertidele ette ndhtud koolitust ning ei
ndhta koolitusorganisatsioonidele ette tingimusi péddseda raamatupidamisekspertide kohustusliku
koolituse turule.

Lopuks asjaolu, et OTOC eesmirk ei ole tulu saamine, ei takista seda, et iiksust, kes teeb turul
tehinguid, tuleb pidada ettevotjaks, kuna vastavate teenuste pakkumine konkureerib selliste teiste
ettevotjate pakkumisega, kelle eesmark on tulu saamine.

(vt punktid 41-46, 48, 51, 52, 56, 57, 59 ja resolutsiooni punkt 1)

3. Vt otsuse tekst.
(vt punkt 65)
4. Niisugune madrus — millega rakendatakse raamatupidamisekspertide kohustusliku koolituse
siisteem, selleks et tagada viimaste pakutavate teenuste kvaliteet — nagu ainepunktide omandamise
madrus, mille on vastu votnud selline kutseliit nagu Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, kujutab
endast ELTL artikliga 101 keelatud konkurentsipiirangut niivord, kui sellega vilistatakse — mida peab

kontrollima eelotsusetaotluse esitanud kohus - kutseliidu kasuks asjaomase turu olulises osas
konkurents ning kehtestatakse turu iilejadnud osas kutseliidu konkurente diskrimineerivad tingimused.

2 ECLILEU:C:2013:127



KOKKUVOTE - KOHTUASI C-1/12
ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Lisaks, ettevotjate ithenduse iga otsus, mis piirab poolte tegevusvabadust, ei kuulu tingimata ELTL
artikli 101 loikes 1 sdtestatud keelu kohaldamisalasse. Selle sétte kohaldamisel kéesolevale juhtumile
tuleb koigepealt arvestada iildist konteksti, milles konealune ettevotjate tihenduse otsus on tehtud voi
moju avaldab, eelkoige selle eesmirke. Ndib, et OTOC kehtestatud konkurentsipiirangud ldhevad
kaugemale sellest, mis on vajalik raamatupidamisekspertide pakutavate teenuste kvaliteedi tagamiseks.

Lopuks ei ole tdidetud esiteks ELTL artikli 101 16ikes 3 ja teiseks ELTL artikli 106 16ikes 2 ette ndhtud
erandi kohaldamise tingimused.

(vt punktid 68-73, 93, 97-108 ja resolutsiooni punkt 2)
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