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Riigiabi — Saksamaa maksudigusnormid, mis puudutavad kahjumi tilekandmist jargmistele
maksustamisaastatele (Sanierungsklausel) — Otsus, millega abi tunnistatakse siseturuga
kokkusobimatuks — Tiihistamishagi — Isiklik puutumus — Vastuvoetavus — Riigiabi mdiste —
Valikulisus — Maksustiisteemi laad ja tilesehitus — Avaliku sektori vahendid —
Pohjendamiskohustus — Oiguspirane ootus

Kokkuvote — Uldkohtu (itheksas koda) 4. veebruari 2016. aasta otsus

Tiihistamishagi — Fiiiisilised voi juriidilised isikud — Neid otseselt ja isiklikult puudutavad
aktid — Isiklik puutumus iildaktiga — Tingimused — Komisjoni otsus, millega keelatakse
sektoriaalne abikava — Sellise ettevétja hagi, kellel on oigus maksusddstule selle kava alusel —
Vastuvoetavus

(ELTL artikli 263 neljas 1oik)

Tiihistamishagi — Fiiiisilised voi juriidilised isikud — Pohjendatud huvi — Komisjoni otsus,
millega abi tunnistatakse siseturuga kokkusobimatuks — Konealuse abikava kohaldamise
peatamine pdrast komisjoni otsust algatada ametlik uurimismenetlus — Sellisest abikavast

kasusaaja esitatud hagi — Vastuvoetavus

(ELTL artikli 263 neljas loik)

Institutsioonide aktid — Pohjendamine — Kohustus — Ulatus — Komisjoni otsus riigiabi kohta
(ELTL artiklid 107 ja 296)

Riigiabi — Moiste — Meetme valikuline iseloom — Maksusoodustus — Hindamiskriteeriumid —
Maksustisteemi laadil voi iildisel tilesehitusel pohinev digustus

(ELTL artikli 107 l6ige 1)
Riigiabi — Komisjoni otsus — Kohtulik kontroll — Piirid — Seaduslikkuse hindamine otsuse
tegemise ajal kittesaadava teabe alusel — Viide, mis pohineb faktidel, mida ei esitatud

haldusmenetluses — Vastuvéetavus

(ELTL artiklid 108 ja 263)
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6. Riigiabi — Moiste — Meetme valikuline iseloom — Maksusoodustus — Maksumeede, mis
voimaldab kahjumit iile kanda, kui raskustes olev ettevite ostetakse saneerimise eesmdrgil —
Hoélmamine — Maksustisteemi laadil véi iildisel tilesehitusel pohinev éigustus — Puudumine

(ELTL artikkel 107)

7. Riigiabi — Moiste — Riigi ressurssidest antav abi — Riigi poolt maksutulust loobumine, mis
voimaldab investoritel omandada osalus teatud ettevétjates maksualaselt soodsamatel
tingimustel — Holmamine

(ELTL artikli 107 loige 1)

8. Riigiabi — Ebaseadusliku abi tagasinoudmine — Abi andmine ELTL artiklis 108 sdtestatud
menetlusnorme rikkudes — Oiguspéirase ootuse kaitse pohimote — Kohaldamisala — Liikmesriigi
ametiasutus, kes edastas siduva teabe, mis on vastuolus liidu oigusnormidega —
Abisaajatel oiguspdrase ootuse puudumine — Vididetavalt sarnaste sdtete olemasolu teistes
litkmesriikides — Asjakohasuse puudumine

(ELTL artikkel 108; noukogu mddrus nr 659/1999, artikli 14 loike 1 teine lause)

1. Uldiselt ei ole vastuvdetav ettevotja esitatud hagi komisjoni sellise otsuse tiihistamise néudes,
millega keelatakse sektoriaalne abikava, kui see otsus puudutab ettevotjat vaid pohjusel, et ta kuulub
konealusesse sektorisse ja et ta voib selle kava alusel abi saada. Seevastu, kui see komisjoni otsus
puudutab isikute gruppi, kes olid akti vastuvotmise ajal identifitseeritud voi identifitseeritavad grupi
lilkkmetele omaste kriteeriumide pohjal, voivad need isikud olla otsusest isiklikult puudutatud, kuna
nad kuulusid teataval moel piiritletud ettevotjate ringi.

Niisiis tuleb ettevotja, kellel on 6igus maksusiaéstule liikmesriigi digusnormide alusel, mis maaratleti
riigiabiks sektoriaalset abikava keelanud otsusega, lugeda piiritletud ettevotjate ringi hulka, kes olid
tuvastatud voi vihemalt kergelt tuvastatavad selle otsuse tegemise hetkel vastavalt 15. juuli 1963. aasta
kohtuotsusele Plaumann vs. komisjon, 25/62. Seda jareldust ei sea kahtluse alla asjaolu, et pdrast
komisjoni otsust algatada ametlik uurimismenetlus ja seejirel otsust, millega keelatakse sektoriaalne
abikava, votsid liikmesriigi ametiasutused vastu meetmed, mille eesmirk oli jatta liikmesriigi
konealused digusnormid kohaldamata.

Pealegi ei kattu asjaolud, mille pohjal kohtupraktika jareldab ELTL artikli 263 neljanda ldigu
tdhenduses individuaalset puutumust, tingimata nende asjaoludega, mille pdhjal jareldatakse ELTL
artikli 107 loike 1 tdhenduses riigiabi.
(vt punktid 55, 56, 64, 65, 70 ja 71)
2. Vt otsuse tekst.
(vt punktid 76-80)
3. Vt otsuse tekst.
(vt punktid 86-97)
4. Liikmesriigi maksumeetme ,valikuliseks” liigitamine eeldab esiteks selle kindlakstegemist, missugune
on asjaomases liikmesriigis tildkohaldatav voi ,tavaparane“ maksustamiskord, ja selle eelnevat uurimist.
Teiseks tuleb selle tildkohaldatava voi ,tavapédrase“ maksustamiskorra alusel hinnata ja tuvastada, et

konealuse maksumeetmega antavat soodustust kohaldatakse valikuliselt, toendades, et meede on
tldkohaldatava korra erand, kuna see eristab ettevotjaid, kes asjassepuutuva liikmesriigi
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maksusiisteemi enda eesmirke arvestades on sarnases faktilises ja diguslikus olukorras; seda peab aga
toendama komisjon. Nende kahe esimese hindamisetapi jérel voib meedet méiratleda prima facie
valikuliseks.

Siiski ei vasta meede valikulisuse tingimusele, kui see annab kiill soodustatud isikule eelise, kuid on
pohjendatud selle siisteemi olemuse voi iildise iilesehitusega, millesse see kuulub; seda peab aga
toendama liikmesriik. Selle voimaliku kolmanda etapi jarel kvalifitseeritakse meede valikuliseks.

Mis puudutab liikmesriigi maksumeetme pohjendamist maksusiisteemi laadi voi iildise iilesehitusega,
siis tuleb teha vahet esiteks konkreetse maksusiisteemi enda ja tema viliste eesmirkide ning teiseks
nende eesmirkide saavutamiseks vajalike maksusiisteemile omaste mehhanismide vahel, ning need
eesmirgid ja mehhanismid kui konealuse maksusiisteemi aluspohimotted voi suunised vodivad
kinnitada sellist pohjendust.

(vt punktid 100-102 ja 153)
5. Vt otsuse tekst.
(vt punkt 110)

6. Maksusoodustus, mis erandina reeglist, millega piiratakse kahjumi iilekandmise voimalust juhul, kui
omandatakse driithingust 25% voi suurem osalus, voimaldab teatud tingimustel kahjumit {ile kanda, kui
raskustes oleva ettevotja omandamine toimus saneerimise eesmargil, on prima facie valikuline, kuna
seda ei kohaldata koigile ettevotjatele, kelle aktsiondride koosseisus on toimunud oluline muudatus,
vaid seda kohaldatakse kindlalt méadratletud ettevotjate kategooriale, st ettevotjatele, kes omandamise
hetkel on maksejouetud, volgadega iilekoormatud voi keda dhvardab maksejouetus voi volgadega
tilekoormatus. Selle meetme, mille teatud tingimused ei ole seotud kuritarvitamiste ennetamisega ja
mis ei holma koiki ettevotjaid, kes on maksusiisteemile omistatud eesmérki silmas pidades faktiliselt ja
oiguslikult sarnases olukorras, tagajirjel eelistatakse raskustes olevaid ettevotjaid. Komisjon ei teinud
seega viga, kui ta markis, et konealuse meetmega koheldi erinevalt ettevotjaid, kes on maksusiisteemile
omistatud eesmairki silmas pidades faktiliselt ja diguslikult sarnases olukorras.

Seda maksumeedet ei digusta ka maksusiisteemi laad ja iildine iilesehitus, kuna selle peamine eesmark
(lihtsustada raskustes olevate ettevotjate saneerimist), ei kuulu maksusiisteemi aluspohimotete voi
suuniste hulka ning ei ole seega selle siisteemi sisene, vaid sellest viljaspool olev pohiméte, ilma et
oleks vajalik kontrollida, kas vaidlusalune meede on taotletud eesmérgiga proportsionaalne.
(vt punktid 138, 139, 141, 142, 159 ja 160)
7. Vt otsuse tekst.
(vt punktid 175-183)

8. Vt otsuse tekst.

(vt punktid 186-192)
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