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ULDKOHTU OTSUS (seitsmes koda)

7. marts 2013 *

Keskkond — Direktiiv 2003/87/EU — Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem —
Uleminekueeskirjad tasuta saastekvootide ithtlustatud eraldamiseks alates aastast 2013 —
Eraldatavate saastekvootide arvutamisel kasutatavad vordlusalused — Vordne kohtlemine —
Proportsionaalsus

Kohtuasjas T-370/11,
Poola Vabariik, esindajad: M. Szpunar, B. Majczyna, C. Herma ja M. Nowacki,

hageja,
versus
Euroopa Komisjon, esindajad: E. White, K. Herrmann ja K. Mifsud-Bonnici,

kostja,
mille ese on noue tithistada komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsus 2011/278/EL, millega méaratakse
kindlaks kogu liitu hélmavad leminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi
2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide iithtlustatud eraldamiseks (ELT L 130, 1k 1),

ULDKOHUS (seitsmes koda),

koosseisus: esimees A. Dittrich (ettekandja), kohtunikud I. Wiszniewska-Bialecka ja M. Prek,
kohtusekretar: ametnik C. Heeren,

arvestades kirjalikus menetluses ja 28. novembri 2012. aasta kohtuistungil esitatut,

on teinud jargmise
otsuse

Vaidluse taust

Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu vétsid 13. oktoobril 2003 vastu direktiivi 2003/87/EU,
millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse
noukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, Ik 32; ELT eriviljaanne 15/07, 1k 631), mida muudeti viimati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiviga 2009/29/EU, et tiiustada ja laiendada

* Kohtumenetluse keel: poola.
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tthenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise sitisteemi (ELT L 140, lk 63) (edaspidi
»direktiiv 2003/87”). Nimetatud kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem loodi, et
viahendada nende gaaside heitkoguseid Euroopa Liidus.

Direktiivi 2003/87 artikli 10a kohaselt votab Euroopa Komisjon vastu kogu liidus kohaldatavad ja
taielikult thtlustatud rakendusmeetmed saastekvootide tasuta eraldamiseks. Selleks peab komisjon
muu hulgas kindlaks méadrama koigi sektorite vordlusalused ja votma ldhtepunktiks liidu sektori voi
allsektori 10% koige tohusamate kiitiste keskmised niitajad aastatel 2007 ja 2008. Neist
vordlusalustest ldhtudes arvutatakse iga asjaomase kditise osas vilja talle alates 2013. aastast tasuta
eraldatavate saastekvootide arv.

Komisjon vottis 27. aprillil 2011 vastu otsuse 2011/278/EL, millega maaratakse kindlaks kogu liitu
hélmavad iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a
kohaste tasuta saastekvootide iihtlustatud eraldamiseks (ELT L 130, lk 1; edaspidi ,vaidlustatud
otsus”). Vaidlustatud otsuse artikli 2 kohaselt kohaldatakse seda direktiivi 2003/87 III peatiikis
kasitletud kaitistele saastekvootide tasuta eraldamisele 2013. aastaga algavatel kauplemisperioodidel,
kusjuures tehakse nimetatud direktiivi artikli 10c kohane erand tiileminekuperioodil saastekvootide
tasuta eraldamisele elektritootmise moderniseerimiseks. Vastavalt vaidlustatud otsuse pdhjendusele 1
tuleks eraldatavad saastekvoodid kindlaks mé&drata enne kauplemisperioodi, et tagada turu
nouetekohane toimimine. Vaidlustatud otsuse I lisas maééras komisjon kindlaks direktiivi 2003/87
artiklis 10a osutatud vordlusalused.

Menetlus ja poolte nouded
Poola Vabariik esitas hagiavalduse, mis saabus Uldkohtu kantseleisse 8. juulil 2011.

Ettekandja-kohtuniku esitatud ettekande péhjal otsustas Uldkohus (seitsmes koda) avada suulise
menetluse.

Poolte kohtukoéned ja vastused Uldkohtu kiisimustele kuulati dra 28. novembri 2012. aasta
kohtuistungil. Poola Vabariik maérkis kohtuistungil, et keemiatoostussektori ja rafineerimissektoriga
seoses esitatud kaalutlused, mille ta esitas oma hagis proportsionaalsuse pohimotte rikkumist kasitleva
vidite raames, on moeldud pohjendama viimati nimetatud véidet ega moodusta iseseisvat vdidet.

Poola Vabariik palub Uldkohtul:

— tiihistada vaidlustatud otsus;

— moista kohtukulud vilja komisjonilt.

Komisjon palub Uldkohtul:

— jdtta hagi rahuldamata;

— madista kohtukulud vilja Poola Vabariigilt.

Oiguslik kisitlus

Poola Vabariik esitab hagi pohjendamiseks neli vdidet. Esimese jéargi rikuti ELTL artikli 194 loike 2 teist
16iku koostoimes ELTL artikli 192 loike 2 esimese 16igu punktiga c, sest komisjon ei arvestanud iga
liilkmesriigi erisusi kiituste valdkonnas, kasutas heitkoguse nditajate arvutamisel maagaasi
kontrollvaartusi ja vottis vordluskiituseks maagaasi. Teise viite kohaselt rikuti vdidetavalt vordse
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kohtlemise pohimétet ja ELTL artikli 191 16iget 2 koostoimes selle artikli 1oikega 3, kuna komisjon ei
arvestanud vaidlustatud otsuse koostamisel liidu eri piirkondade erinevat olukorda. Kolmanda viite
kohaselt rikuti proportsionaalsuse pohimotet, sest komisjon kehtestas vaidlustatud otsuses viiksemad
heitkoguste vordlusalused, kui direktiivi 2003/87 eesmirgid oleksid néudnud. Neljandas viites
kasitletakse esiteks seda, et rikutud on direktiivi 2002/87 artiklit 10a koosmdjus selle direktiivi
artikliga 1 ning teiseks asjaolu, et komisjon ei olnud padev vaidlustatud otsust vastu votma.

Esimene vdide, et rikuti ELTL artikli 194 loike 2 teist [oiku koostoimes ELTL artikli 192 loike 2 esimese
loigu punktiga c

Poola Vabariik véidab, et komisjon rikkus vaidlustatud otsuse vastuvotmisega ELTL artikli 194 16ike 2
teist 1oiku koostoimes ELTL artikli 192 1oike 2 esimese loigu punktiga c, sest see otsus riivab
liilkmesriigi 6igust méérata kindlaks oma energiaressursside kasutamise tingimused, eri energiaallikate
valik ja enda energiavarustuse iildstruktuur. Poola Vabariik leiab, et kui komisjon vottis vastu normid
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvate kiitiste teatavate toodete heitkoguste
vordlusaluste madramiseks, andis ta iiksnes teatavates liilkmesriikides domineerivale maagaasile eelise
s0e ees, mis on peamise kiitusena kasutusel teistes liikmesriikides. Komisjon kasutas maagaasi
vordluskiitusena, et miadrata kindlaks toote-, soojus- ja kiitusepdhised vordlusalused. Selline valik on
meelevaldne ja pohjendamatu, arvestades et soepdletustehnoloogia heitemahukuse puhul on
tdheldatud pidevat langust. Kodige uuemat soepodletustehnoloogiat kasutav kiitis saaks seega vihem
tasuta kvoote kui teine, vanemat, ent maagaasil pohinevat tehnoloogiat kasutav kditis, mille tagajérjel
vaheneks drastiliselt soepoletustehnoloogiat kasutatavate ettevotjate konkurentsivoime. Niisugune
olukord toob kaasa nende toodangu vihenemise ja sellest tulenevalt siitt pohikiitusena kasutavate
liilkmesriikide sisemajanduse koguprodukti (SKP) vdhenemise ja ,siisinikdioksiidi lekked” ehk tiheda
rahvusvahelise konkurentsiga sektori ettevotjate tegevuse timberpaiknemise kolmandatesse riikidesse,
kus kasvuhoonegaaside heitkoguste suhtes kehtivad nouded on vdhem ranged. Ettevotjate
timberorienteerumine maagaasitehnoloogia ostule ldhtuvalt vaidlustatud otsusest suurendaks
puudutatud riigi vajadust maagaasi jarele, hiiriks selle riigi energiabilanssi ja kohustaks tmber
kujundama kogu energiapoliitika.

Mis esiteks puudutab ELTL artikli 194 loike 2 teise 16igu vdidetavat rikkumist, siis tuleb mérkida, et see
sate kehtestati Lissaboni lepinguga ja see puudutab energiapoliitika meetmeid, mida institutsioonid
votavad kooskolas selle 1oike esimese 16iguga.

Vastavalt ELTL artikli 194 loike 2 esimesele ja teisele ldigule ei mojuta 16ikes 1 osutatud eesmaérkide
saavutamiseks vajalikud meetmed liikmesriigi 6igust méérata kindlaks oma energiavarude kasutamise
tingimusi, tema valikuid erinevate energiaallikate vahel ning tema energiavarustuse tldstruktuuri, ilma
et see piiraks artikli 192 loike 2 punkti ¢ kohaldamist.

Vaidlustatud otsus on direktiivi 2003/87 rakendusmeede, sest diguslik alus, millele ta tugineb, on selle
direktiivi artikkel 10a. Kénealuse direktiivi &iguslik alus on omakorda EU artikli 175 ldige 1
(muudetuna ELTL artikli 192 16ige 1). Vaidlustatud otsuse ndol on seega tegemist keskkonnapoliitika
meetmega, mitte ELTL artikli 194 16ike 2 esimese 16igu alusel voetud meetmega.

Vastupidi Poola Vabariigi viidetele ei vdimalda direktiivi 2003/87 ega ka vaidlustatud otsuse
preambulis sénastatu, milles viidatakse iihelt poolt EU asutamislepingule — eeskitt selle artikli 175
ldikele 1 — ja teiselt poolt direktiivile 2003/87 ja selle direktiivi artiklile 10a, jireldada, et koik EU
asutamislepingu voi direktiivi 2003/87 sitted oleksid kas selle direktiivi voi siis vaidlustatud otsuse
oiguslikuks aluseks. Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt peab liidu oigusakti digusliku aluse valik
pohinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja mille hulka kuuluvad eelkoige
digusakti eesmirk ja sisu. Konesoleval juhul véeti direktiiv 2003/87 vastu iiksnes EU asutamislepingu
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artikli 175 16ike 1 alusel ning vaidlustatud otsuse ainus 6iguslik alus on direktiivi artikkel 10a (vt selle
kohta Euroopa Kohtu 6. novembri 2008. aasta otsus kohtuasjas C-155/07: parlament vs. noukogu,
EKL 2008, 1k I-8103, punktid 34—38 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kuna vaidlustatud otsus voeti vastu direktiivi alusel, mis ei kuulu ELTL artikli 194 16ike 2 esimese 16igu
kohaldamisalasse, ning arvestades, et Poola Vabariik ei ole selle direktiivi digusliku aluse valikut
vaidlustanud, tuleb nimetatud sitte teise ldigu rikkumisel pohinev etteheide seega igal juhul tagasi
liikata.

Niisugust jéreldust ei sea kahtluse alla Poola Vabariigi argumendid, mille kohaselt tuleb iga liidu akti
kooskola hinnata, arvestades koiki aluslepingute sdtteid, mitte iiksnes seda poliitikat puudutavaid
norme, mille eesmérke konkreetse aktiga tdita tuleb. Poola Vabariik vdidab sellega seoses, et ELTL
artikli 194 1oike 2 teisest loigust tuleneb liikmesriigile 6igus médrata kindlaks oma energiavarude
kasutamise tingimused, teha valikuid erinevate energiaallikate vahel ning maédrata kindlaks oma
energiavarustuse ildstruktuur, ilma et see piiraks ELTL artikli 192 16ike 2 punkti ¢ kohaldamist. See
oigus kujutab Poola Vabariigi viitel endast koigile liidu poliitikatele iile kanduvat pohimotet,
arvestades ELTL artikli 192 16ike 2 punktist ¢ tuleneva erandiga. Poola Vabariigi arvates ei tohi muude
poliitikate raames voetud meetmed seda digust riivata. Liikmesriigid ei ole kunagi andnud liidule ELTL
artikli 194 loike 2 teises loigus reguleeritud valdkonnas ainupéddevust.

Vastab toele, et ELTL artikli 194 1oike 2 teise 16igu jargi ei tohiks meetmed, mis on voetud selle 16ike
esimeses loigus ette ndhtud menetluse kohaselt ja mida on vaja, et saavutada liidu energiapoliitika
eesmirgid, mida on nimetatud selle artikli l6ikes 1, mojutada liikmesriigi 6igust mdarata kindlaks oma
energiavarude kasutamise tingimusi, tema valikuid erinevate energiaallikate vahel ning tema
energiavarustuse uldstruktuuri. Siiski ei luba miski eeldada, et ELTL artikli 194 16ike 2 teises loigus
satestatakse liidu keskkonnapoliitika valdkonnas kohaldatav iildine keeld seda digust riivata (vt selle
kohta Euroopa Kohtu 6. septembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-490/10: parlament vs. noukogu,
punkt 77). Nimelt esiteks on ELTL artikkel 194 tildnorm ainult energeetika valdkonnas ja maaratleb
seega valdkondliku péadevuse (kohtujurist Mengozzi ettepanek kohtuasjas, milles langetati eespool
viidatud 6. septembri 2012. aasta otsus parlament vs. ndukogu, punkt 33). Teisalt tuleb markida, et
ELTL artikli 194 16ike 2 teises 16igus on sonaselgelt viidatud ELTL artikli 192 16ike 2 esimese loigu
punktile c. ELTL artikli 194 1oike 2 teine 16ik sdtestab nimelt, et keeld mojutada liikmesriigi 6igust
madrata kindlaks oma energiavarude kasutamise tingimused, teha valikuid erinevate energiaallikate
vahel ning madidrata kindlaks oma energiavarustuse iildstruktuur, on kohaldatav ilma et see piiraks
ELTL artikli 192 l6ike 2 punkti c kohaldamist. Kuigi vastab toele, et viimati nimetatud séte on iiksnes
menetluslik, on selles siiski ette ndhtud liidu keskkonnapoliitika valdkonna erinormid. Sellest jareldub,
et ELTL artikli 194 l6ike 2 teises loigus nimetatud oigus ei ole kdesolevas asjas kohaldatav, sest
vaidlustatud otsus kujutab endast meedet, mille liit on votnud oma keskkonnapoliitika valdkonnas.

Olgu 6eldud, et ELTL artikli 192 loike 2 esimese ldigu punktis ¢ osutatud meetmed eeldavad liidu
institutsioonide sekkumist energiapoliitika valdkonnas (Euroopa Kohtu 30. jaanuari 2001. aasta otsus
kohtuasjas C-36/98: Hispaania vs. noukogu, lk I-779, punkt 54, ja 13. septembri 2005. aasta otsus
kohtuasjas C-176/03: komisjon vs. néukogu, lk I-7879, punkt 44). ELTL artikli 192 16iget 2 tuleb siiski
lugeda koostoimes selle artikli 16ikega 1. Vastavalt ELTL artikli 192 loikele 1 votab ndukogu otsused
vastu seal ette ndhtud menetluse kohaselt, kui ta otsustab, missuguseid meetmeid tuleb liidul votta, et
saavutada artiklis 191 seatud liidu keskkonnapoliitika eesmargid. Vastavalt ELTL artikli 192 loikele 2
kohaldatakse seal ette ndhtud otsustamismenetlust erandina loikes 1 sdtestatust siis, kui ndukogu
kehtestab esimesena nimetatud normis loetletud sitteid ja meetmeid. Nende kahe sdtte sonastusest
endast tuleneb, et ELTL artikli 192 loige 1 on pohimotteliselt nende aktide o6iguslik alus, mille
ndukogu votab vastu ELTL artiklis 191 seatud eesmirkide saavutamiseks. ELTL artikli 192 loige 2
sOnastati seevastu nii, et see oleks kohaldatav, kui asjasse puutuvad selles nimetatud meetmed, st nt
niisugused meetmed, mis oluliselt mdjutavad liikmesriigi valikut erinevate energiaallikate vahel ja tema
energiavarustuse ildstruktuuri (vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus Hispaania vs. noukogu,
punktid 45 ja 46).
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Teiseks ja niivord, kuivord Poola Vabariik véidab, et rikuti ELTL artikli 192 loike 2 esimese ldigu
punkti ¢, tuleb mérkida, et selles on ette ndhtud, et erandina loikes 1 sétestatud otsustamismenetlusest
ja ilma et see piiraks artikli 114 kohaldamist, votab noukogu pérast konsulteerimist Euroopa
Parlamendi, majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komiteega seadusandliku erimenetluse
kohaselt vastu meetmeid, mis mojutavad oluliselt liikmesriigi valikut erinevate energiaallikate vahel
ning tema energiavarustuse iildstruktuuri.

Olgu meenutatud, et vaidlustatud otsus on direktiivi 2003/87 rakendusmeede ja et diguslik alus, millel
see rajaneb, on nimetatud direktiivi artikkel 10a. Viimati nimetatud séte viidi direktiivi 2003/87 sisse
direktiiviga 2009/29.

Nagu Poola Vabariik ka tunnistab, ei ole ta direktiivi 2009/29 osas etteheiteid esitanud. Kuna ei ole
vdidetud, et direktiivi 2003/87 artikkel 10a on odigusvastane, ei saa Poola Vabariik ka tulemuslikult
tugineda ELTL artikli 192 loike 2 esimese 1digu punkti ¢ rikkumisele, et seada kiisimuse alla
vaidlustatud otsus, kuna viimane on iiksnes mainitud artikli 10a rakendusmeede. Olgu siiski margitud,
et argumentatsiooni, mille Poola Vabariik esitas seoses ELTL artikli 192 loike 2 esimese ldigu
punktiga c, tuleb arvestada direktiivi 2003/87 artikli 10a vdidetava rikkumise kasitlemisel (vt tagapool
punktid 104-107).

Esimene viide tuleb seega korvale jitta.

Teine viide, et rikuti vordse kohtlemise pohimotet ja ELTL artikli 191 loiget 2 koostoimes selle artikli
loikega 3

See viide jaguneb kahte ossa. Esimene puudutab vordse kohtlemise pohimétte viidetavat rikkumist ja
teine seda, et vdidetavalt rikuti ELTL artikli 191 16iget 2 koostoimes selle artikli loikega 3.

Esimene osa, mille kohaselt rikuti vordse kohtlemise pohimotet

Poola Vabariik véidab sisuliselt, et kuna komisjon maéras vaidlustatud otsuses tihtsetel alustel kindlaks
eelnevad vordlusalused, et arvutada vélja asjassepuutuvatele kiitistele tasuta eraldatavate saastekvootide
hulk, siis on komisjon meelevaldselt soodustanud maagaasi kasutavaid kaitisi, vorreldes muid
energiaallikaid kasutavate kaitistega. Nii toimides rikkus komisjon Poola Vabariigi viitel vordse
kohtlemise pohimatet.

Sissejuhatuseks olgu 6eldud, et vaidlustatud otsus on direktiivi 2003/87 rakendusmeede — nimetatud
direktiivi artikli 1 kohaselt loodi selle direktiiviga liidus kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
siisteem, mille eesmédrk on vdhendada tulemuslikult ja majanduslikult tohusalt kasvuhoonegaaside
heitkoguseid. Sama artikli teise loigu jérgi néeb see direktiiv samuti ette tosta kasvuhoonegaaside
heitkoguste vidhendamise taset, et aidata kaasa sellise vihendamise taseme saavutamisele, mis on
teaduslikult vajalik tosiste kliimamuutuste véltimiseks.

Sel eesmargil sétestab direktiivi 2003/87 artikli 9 esimene 16ik, et alates 2013. aastast vahendatakse igal
aastal eraldatavat tihenduse saastekvootide iildkogust lineaarselt, tehes arvutusi alates ajavahemiku
2008-2012 keskelt. Sama artikli teise 16igu kohaselt pidi komisjon avaldama aastaks 2013 ette nahtud
liidu saastekvootide iildkoguse. Sellega seoses vottis komisjon 22. oktoobril 2010 vastu otsuse
2010/634/EL, millega kohandatakse Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi kohaselt
2013. aastaks vilja antud liidu saastekvootide tildkogust ja tithistatakse otsus 2010/384/EL (ELT L 279,
Ik 34). See iildkogus jaotatakse vastavalt direktiivi 2003/87 artiklites 10, 10a ja 10c sdtestatud
normidele. Nii eraldatakse iiks osa saastekvootidest selle direktiivi artikli 10a ja vaidlustatud otsuse
alusel tasuta. Kooskolas konesoleva direktiivi artikliga 10c eraldatakse teine osa saastekvootidest
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elektritootmise moderniseerimiseks tasuta. Sama direktiivi artikkel 10 naeb ette, et alates 2013. aastast
miiltivad liikmesriigid enampakkumisel koik saastekvoodid, mida kooskoélas artiklitega 10a ja 10c ei
eraldata tasuta.

Olgu mirgitud, et direktiivi 2009/09 pohjenduse 15 jargi on saastekvootide eraldamise peamiseks
meetodiks enampakkumised. Direktiivi 2003/87 artikliga 10a ja vaidlustatud otsusega, mille o6iguslik
alus on nimetatud artikkel, luuakse tileminekusiisteem saastekvootide tasuta eraldamiseks muude
sektorite osas kui direktiivi 2003/87 artiklis 10c kasitletud elektritootmine. See, et saastekvootide
tasuta eraldamine on oma laadilt tileminekumeede, tuleneb selgelt direktiivi 2003/87 artikli 10a
16ike 11 teises lauses sétestatust, mille jargi parast 2013. aastat vihendatakse tasuta saastekvoote igal
aastal vordse koguse vorra, nii et 2020. aastal on tasuta saastekvoote 30%, kuni 2027. aastal enam
tasuta saastekvoote ei eraldata.

Selleks, et madrata kindlaks tasuta saastekvootide eraldamise kord, kehtestas komisjon kooskdlas
direktiivi 2003/87 1dike 2 esimese ldiguga kolme tiitipi eelnevad vordlusalused. Nimelt kehtestas ta
tootepohised vordlusalused, kui — vastavalt vaidlustatud otsuse pdhjendusele 5 — tootmisprotsessi
keerukust arvesse vottes olid kittesaadavad toote mddratlused ja klassifikatsioon, mis voimaldaksid
kontrollida tootmisandmeid ning kohaldada saastekvootide eraldamiseks tootepohist vordlusalust
tihtlaselt kogu liidus. Kui kaitis tekitas kasvuhoonegaaside heidet, millele on o6igus saada tasuta
saastekvoote, kuid tootepohise vordlusaluse arvutamine ei olnud voimalik, kasutas komisjon iildisi
varuvariante vastavalt vaidlustatud otsuse pohjendusele 12. Soojuspohist vordlusalust kohaldatakse
sellistele kiitust tarbivatele protsessidele, milles kasutatakse moodetavat soojuskandjat. Kiitusepohist
vordlusalust kohaldatakse juhul, kui tarbitakse moodetamatut soojust. Vaidlustatud otsuse
pohjenduses 12 on lisaks tddetud, et soojus- ja kiitusepohiste vordlusaluste vddrtuste arvutamisel on
lahtutud lébipaistvuse ja lihtsuse pohimottest ning energiatohusate tehnikate kaalumisel on
etalonkasutegurina kasutatud laialdaselt kittesaadava kiituse kasutegurit, mida voib pidada paremuselt
teiseks kasvuhoonegaaside heite seisukohast. Komisjon osutab sellega seoses, et nimetatud kiitus oli
maagaas. Komisjon mirgib, et kui vordlusaluseks oleks voetud biomass kui kasvuhoonegaaside
heitkoguste seisukohast koige tohusam kiitus, oleks see paddinud imeviikese hulga tasuta kvootidega
soojusenergiatootmise ja kiitusetarbimise osas.

Eeltoodut arvestades tuleb seega analiiiisida, kas komisjon rikkus vaidlustatud otsuses toote-, soojus- ja
kiitusepohiste vordlusaluste kehtestamisel vordse kohtlemise pdhimotet.

Liidu oiguse tildpohimotete hulka kuuluv vordse kohtlemise pohimdte nduab, et sarnaseid olukordi ei
kasitletaks erinevalt ja et erinevaid olukordi ei kisitletaks iihtemoodi, vilja arvatud juhul, kui
niisugune késitlemine on objektiivselt pohjendatud (vt eelkoige 16. detsembri 2008. aasta otsus
kohtuasjas C-127/07: Arcelor Atlantique et Lorraine jt, EKL 2008, lk I-9895, punkt 23, ja 29. martsi
2012. aasta otsus kohtuasjas C-505/09 P: komisjon vs. Eesti, punkt 64).

Mis esiteks puudutab vaidlustatud otsuses kehtestatud tootepohiseid vordlusaluseid, siis vdidab Poola
Vabariik, et nende kohaldamine ithtemoodi ettevotjate suhtes, kes kasutavad maagaasi kui ka nende
suhtes, kes kasutavad palju siisinikdioksiidi (CO,) eraldavat siitt, moonutab siseturul konkurentsi ja
rikub seega vordse kohtlemise pohimotet. Poola Vabariigi hinnangul on need ettevotjad eri kiituste
kasutamise tottu erinevates olukordades. Siiski koheldakse neid vaidlustatud otsuse kohaselt ilma
objektiivse pohjenduseta ithtemoodi. Selleks, et see otsus oleks vordse kohtlemise pohimottega
kooskolas, tuleb tootepohist vordlusalust sobivalt korrigeerida, nt vastavalt Poola Vabariigi
ettepanekule kiituste heitenditajate kohta.

Olgu oeldud, et komisjon ei vaidlusta asjaolu, et ta kohtles ithtemoodi kditisi, mis olid eri kiituste

kasutamise tottu erinevates olukordades. Ta maérgib siiski, et mainitud {ithesugune kohtlemine
vaidlustatud otsuses oli pohjendatud, arvestades direktiivi 2003/87.
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Kohtupraktika jérgi on niisugune kohtlemine oigustatud, kui see pohineb objektiivsel ja moistlikul
kriteeriumil (vt selle kohta eespool punktis 30 viidatud kohtuotsus Arcelor Atlantique et Lorraine jt,
punkt 47).

Vaidlustatud otsuse pdhjendusest 5 ndhtub, et selleks et liidu majanduse suhtelisi eeliseid seoses
tohususega siisinikdioksiidi heite seisukohast mitte moonutada ning et veelgi thtlustada tasuta
saastekvootide eraldamist iileminekuperioodil, ei tehtud tootepohise vordlusaluse kehtestamisel vahet
geograafilise asukoha voi kasutatava tehnoloogia, toormaterjali voi kiituse pdhjal.

Arvestades kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi, sellisena nagu see loodi
direktiiviga 2003/87 2013. aastast algavateks kauplemisperioodideks, tuleb seega analiiiisida, kas see, et
eri kiituste kasutamise tottu erinevates olukordades olnud kiitisi koheldi tootepohiste vordlusaluste
kehtestamisel ithtemoodi, on objektiivselt pohjendatud.

Liidu kohtud on tunnustanud liidu ametivoimude ulatusliku kaalutlusdiguse olemasolu neile antud
padevuste rakendamisel, kui nende tegevus eeldab poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid valikuid ning
kui neil tuleb anda keerulisi arvamusi ja hinnanguid. Vaatamata sellisele padevusele on liidu
ametivoimud siiski kohustatud tuginema oma valikutes objektiivsetele ja asjassepuutuvate
oigusnormide eesmérgi seisukohalt sobivatele kriteeriumidele, vottes arvesse koiki faktilisi asjaolusid
ning konealuse akti vastuvotmise ajal kittesaadavat tehnilist ja teaduslikku teavet (vt eelkdige eespool
punktis 30 viidatud kohtuotsus Arcelor Atlantique et Lorraine jt, punktid 57 ja 58 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Esiteks olgu meenutatud, et vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 1 esimesele ldigule on
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi loomise eesmirk vihendada tulemuslikult ja
majanduslikult tohusalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid. See siisteem ei vihenda siiski ise neid
heitkoguseid, vaid julgustab ja soodustab leidma majanduslikult soodsaimat lahendust nende
heitkoguste vahendamiseks kindlaksmddratud tasemeni (eespool punktis 30 viidatud kohtuotsus
Arcelor Atlantique et Lorraine jt, punkt 31). Konesoleva sitte teise loigu kohaselt ndeb direktiiv
samuti ette tosta kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise taset, et aidata kaasa sellise
viahendamise taseme saavutamisele, mis on teaduslikult vajalik tosiste kliimamuutuste véltimiseks.
Direktiivi 2003/87 pohjenduse 20 jargi soodustab see direktiiv energiatbhusamate ja toodanguiihiku
kohta vidhem heitkoguseid eraldavate tehnoloogiate, sealhulgas soojuse ja elektri koostootmiseks
ettendhtud tehnoloogia kasutamist.

Neid eesmirke peegeldab direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 kolmas 16ik, mis sisaldab eelnevate
vordlusaluste kindlaksmédramist voimaldavaid norme. Selle sdtte jargi tuleb need vordlusalused madrata
kindlaks nii, et tagada saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et koige tohusamaid tehnoloogiaid,
asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist, tohusat heitgaaside energia
taaskasutamist, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja sailitamist — kus sellised seadmed
on olemas — arvesse voOttes ergutatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energia
seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei ergutata heitkoguste suurendamist.

Neid norme arvestades tuleb todeda, et nagu komisjon viitis, siis tootepohiste vordlusaluste vaheline
vahetegu kasutatud kiituse alusel ei julgusta palju CO,-d eraldavaid toostuslikke kiitisi otsima
lahendusi, mis voimaldaksid nende heitkoguseid vihendada, vaid innustab sdilitama status quo’d, mis
ldheb aga vastuollu direktiivi 2003/87 artikli 10a l6ike 1 kolmanda léiguga. Lisaks toob selline
vahetegu endaga kaasa heitkoguste kasvu riski, sest see voib sundida vdhe CO,-d eraldavaid
toostuslikke kaitisi asendama nimetatud kiituse rohkem CO,-d eraldava kiitusega, et saada rohkem
tasuta saastekvoote.

Teiseks pidi komisjon direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 1 esimese 16igu kohaselt votma kogu liidus

kohaldatavad ja téielikult ihtlustatud rakendusmeetmed saastekvootide tasuta eraldamiseks tihtlustatud
viisil. Selle sitte neljandas loigus on ette ndhtud, et iga sektori ja allsektori puhul arvutatakse
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vordlusalus pohimotteliselt pigem toote kui sisestatud energia alusel, et maksimeerida
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energiasddstu asjaomase sektori voi allsektori igas
tootmisprotsessis.

Paranduskoefitsiendi kohaldamine vastavalt tootepohise vordlusalusega kditise kasutatud kiitusele — selle
vordlusaluse véimaliku parandusviisina —, nagu pakkus vilja Poola Vabariik, tingiks selle, et sellele
kaitisele tasuta eraldatud saastekvootide arv erineks soltuvalt sisestatud energiast, st nimetatud kiitise
kasutatud kiitusest. Vastavalt vaidlustatud otsuse artikli 10 loike 2 punktile a arvutatakse see arv
pohimotteliselt vélja tootepohise vordlusaluse ja asjaomase varasema tootepohise tootmistaseme alusel.
Lisateguri sissetoomine ehk kasutatud kiituse arvessevott ei julgusta saastekvootide iihtlustatud viisil
tasuta eraldamise rakendusmeetmete tdielikku ihtlustamist liidu tasandil — meetmed, mille raames
vordlusalus arvutatakse pohimotteliselt toote alusel, nagu nouavad direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1
esimene ja neljas 10ik —, vaid see tingiks sama sektori ja allsektori kditiste jaoks vastavalt sisestatud
energiale erinevad normid. Sellega seoses olgu samuti mairgitud, et vastavalt direktiivi 2009/29
pohjendusele 8 nigi seadusandja ette, et esimesel ja teisel kauplemisperioodil saadud kogemusi
arvestades tuleb luua ihtlustatum saastekvootidega kauplemise siisteem, et paremini dra kasutada
saastekvootidega kauplemise eeliseid, véltida siseturu moonutusi ning holbustada saastekvootidega
kauplemise siisteemide sidumist.

Kolmandaks, direktiivi 2009/29 pohjenduses 17 on margitud, et kuna eesmirk on liidusiseste
konkurentsimoonutuste kaotamine ja suurim voimalik majanduslik tohusus liidu majanduse
muutmisel turvaliseks ja jatkusuutlikuks vahem siisihappegaasiheitmeid tekitavaks majanduseks, ei ole
kohane kasitleda iiksikute liikmesriikide majandusharusid kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteemi raames erinevalt. Seadusandja eitav suhtumine erinevasse kohtlemisse on
vastuolus Poola Vabariigi argumentatsiooniga, mille kohaselt peavad direktiivi 2003/87 artikli 10a
l6ike 1 esimeses 1digus osutatud meetmed votma arvesse iga liikmesriigi konkreetset konteksti. Kui
erinevate primaarenergiate osa liikmesriikide tarbimises on tdesti niivord erinev, nagu vididab Poola
Vabariik, tekitaks kiitusele vastava paranduskoefitsiendi sissetoomine riski, et sektoreid koheldakse
vastavalt liikmesriigile erinevalt.

Sellega seoses olgu samuti todetud, et niisuguse paranduskoefitsiendi puudumise tulemusel ei saa tikski
kaitis konkurentsieelist kasutatud kiitusest tingitud suurema hulga tasuta kvootide ndol. Nagu on
margitud direktiivi 2009/29 pohjenduses 23, négi seadusandja ette, et kditistele iileminekuperioodil
tasuta kvootide eraldamine peaks toimuma liidu ihtlustatud eeskirjade alusel (,eelnevad
vordlusalused”), et minimeerida konkurentsimoonutusi liidu turul. Poola Vabariigi viide, et
tootepohiste vordlusaluste kehtestamine vaidlustatud otsuses moonutab konkurentsi, tuleb seega tagasi
likata.

Eelnevat arvestades voib seda, kui eri kiituste kasutamise tottu erinevates olukordades olevaid kaitisi
koheldakse tootepohiste vordlusaluste kehtestamisel ithtemoodi, pidada objektiivselt pohjendatuks.

Teiseks, mis puudutab vaidlustatud otsuses kehtestatud soojus- ja kiitusepohiseid vordlusaluseid, siis
vdidab Poola Vabariik, et maagaasi kasutamisega vordluskiitusena nende vordlusaluste kehtestamisel,
on komisjon meelevaldselt soodustanud seda energiaallikat kasutavaid kaitisi, vorreldes muid
energiaallikaid (nagu kivisiisi ja pruunsiisi) kasutavate kaitistega. Nii toimides on komisjon Poola
Vabariigi  véitel rikkunud vordse kohtlemise pohimotet, soodustades liikmesriike, kelle
energiavarustuse struktuur tugineb suurel méadral maagaasile ja vdhesel maédral soele, vorreldes
liilkmesriikidega, kus kénealune struktuur on oluliselt erinev. Uldkohus on kinnitanud, et asjaolu, et
komisjon kohtleb liikmesriike kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi raames
tthtemoodi, ei luba tal eirata iga liikmesriigi riikliku energiaturu konkreetset konteksti. Poolas
moodustasid kivi- ja pruunsiisi 2009. aastal kuni 57% primaarenergia tarbimisest, kusjuures maagaasi
ja taastuvenergiaallikate osakaal nimetatud tarbimises oli vastavalt 14% ja 5%, mis jadb suuresti alla
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teiste liilkmesriikide omale. Pealegi toodetakse Poolas 92% elektrist kivi- ja pruunsoe baasil. Nii on
Poola Vabariigis kodige suuremal maiidral nn siisinikdioksiidi lekke nimelisest fenomenist ohustatud
toostusi.

Mis puudutab esiteks Poola Vabariigi késitletud andmeid primaarenergia tarbimise ja elektritootmise
kohta, siis olgu todetud, et kvootide tasuta eraldamine elektritootjatele on direktiivi 2003/87 artikli 10a
l1oike 3 alusel pohimotteliselt vilistatud. Ehkki komisjon ei vaidlusta Poola ja muude riikide
primaarenergia tarbimist puudutavaid andmeid, ei ole elektritootmist puudutavad andmed kéaesolevas
asjas asjakohased.

Tuleb meelde tuletada, et vastavalt vaidlustatud otsuse pohjendusele 12 on soojus- ja kiitusepohiste
vordlusaluste vaartuste arvutamisel ldhtutud labipaistvuse ja lihtsuse pohimottest ning energiatohusate
tehnikate kaalumisel on etalonkasutegurina kasutatud laialdaselt kittesaadava kiituse kasutegurit, mida
voib pidada paremuselt teiseks kasvuhoonegaaside heite seisukohast. Nagu sai juba margitud (vt
eespool punkt 28), oli nimetatud kiitus maagaas, sest komisjoni hinnangul oleks see, kui
vordlusaluseks oleks voetud biomass kui kasvuhoonegaaside heitkoguste seisukohast koige tohusam
kiitus, paddinud imeviikese hulga tasuta kvootidega soojusenergia tootmise ja kiitusetarbimise osas.
Niisiis ei vaidlusta komisjon asjaolu, et kiitisi, mis on erinevate kiituste kasutamise tottu erinevas
olukorras, koheldi tihtemoodi. Ta vididab sellele vaatamata, et niisugune kohtlemine oli direktiivi
2003/87 alusel objektiivselt pohjendatud.

Arvestades kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi sellisena, nagu see loodi
direktiiviga 2003/87 kauplemisperioodideks, mis algab 2013. aastal, tuleb seega analiiiisida, kas
maagaasi  kontrollvddrtust kasutades kehtestatud soojus- ja  kiitusepohiste  vordlusaluste
kindlaksmadramine on objektiivselt pohjendatud. Omades kill ulatuslikku kaalutlusdigust, oli
komisjon siiski kohustatud tuginema oma valikutes objektiivsetele ja asjassepuutuvate odigusnormide
eesmairgi seisukohalt sobivatele kriteeriumidele (vt eespool punkt 36).

Esiteks olgu margitud, et tingituna valikust kasutada soojus- ja kiitusepohiste vordlusaluste
kindlaksméadramisel kontrollvddrtusena maagaasi, saavad puudutatud kiitised vihem tasuta kvoote kui
juhul, kus komisjon oleks valinud rohkem CO,-d eraldava kiituse (nditeks soe). Nii ei saa vastu vaielda
sellele, et maagaasi kui vdhe CO,-d eraldava kiituse valimise eesmirk on kasvuhoonegaaside
saastekvootide vdhendamine. Konkreetsemalt on selle valiku eesmérk ergutada kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist, nagu néeb
ette direktiivi 2003/87 artikli 10a ldike 1 kolmas 16ik. Selleks, et valtida turul saastekvootide
enampakkumiselt ostmisega kaasnevaid lisakulusid, ajendatakse puudutatud kéitisi mitte iiletama
tasuta eraldatud kvoodimahtu.

Teiseks tuleb markida, et valik kasutada soojus- ja kiitusepdhiste vordlusaluste kindlaksméédramisel
muud kiitust kui maagaas (nt siitt), ei oleks voimaldanud véltida seda, et eri kiituste tottu erinevates
olukordades olevaid kaitisi koheldakse {ihtemoodi. Kui need vordlusalused oleksid pohinenud
maagaasist rohkem CO,-d eraldaval kiitusel, oleks see lihtsalt kaasa toonud suuremad soojus- ja
kiitusepohised vordlusalused. See oleks lihtsalt paadinud koigile puudutatud kditistele, st ka vihe CO,
-d eraldavat kiitust kasutavatele kditistele tasuta eraldatavate kvootide hulga suurendamisega iihe ja
sama kordaja vorra.

Kolmandaks, mis puudutab Poola Vabariigi argumentatsiooni seoses vajadusega arvestada riikliku
energiaturu konkreetset konteksti, siis on tési, et Uldkohus on juba otsustanud, et liikmesriikidel on
teatav tegutsemisruum direktiivi 2003/87 iilevotmisel ning sellest tulenevalt meetmete valikul, mida
nad riikliku energiaturu konkreetses kontekstis peavad nimetatud direktiivis sétestatud eesmargi
saavutamiseks koige sobivamaks (Uldkohtu 23. septembri 2009. aasta otsused kohtuasjas T-183/07:
Poola vs. komisjon, EKL II-3395, punkt 88, ja kohtuasjas T-263/07: Eesti vs. komisjon, EKL 2009,
1k 11-3463, punkt 53).

ECLLEU:T:2013:113 9



52

53

54

55

56

KOHTUOTSUS 7.3.2013 — KOHTUASI T-370/11
POOLA VS. KOMISJON

Ent see kohtupraktika puudutas siseriiklike saastekvootide jaotuskavade koostamist enne teist kvootide
eraldamise perioodi ehk ajavahemikku 2008-2012 ja seega paigutub nimetatud kohtupraktika
teistsugusesse diguslikku konteksti kui vaidlustatud otsuse oma.

Direktiiviga 2009/29 2013. aastast algava kauplemisperioodi jaoks kehtestatud normid muutsid
pohjalikult saastekvootide eraldamise meetodit, luues kauplemise {ihtlustatuma siisteemi, et paremini
dra kasutada saastekvootidega kauplemise eeliseid, viltida siseturu moonutusi ning holbustada
saastekvootidega kauplemise siisteemide sidumist, nagu on deldud direktiivi 2009/29 poéhjenduses 8.

Kauplemisperioodidel 2005-2007 ja 2008—2012 kehtinud normid néagid ette, et iga liilkmesriik koostab
siseriikliku jaotuskava, milles esitatakse nende kvootide iildkogus, mida kavatsetakse konealuseks
ajavahemikuks eraldada, ja kuidas neid eraldada. See kava pidi tuginema objektiivsetele ja
labipaistvatele kriteeriumidele, sh direktiivi 2003/87 (direktiiviga 2009/29 muutmisele eelnenud
redaktsioonis) III lisas loetletud kriteeriumid. Selle lisa punkti 1 kohaselt pidi asjaomaseks
ajavahemikuks eraldatavate saastekvootide iildkogus vastama liikmesriigi kohustusele piirata oma
heitkoguseid vastavalt néukogu 25. aprilli 2002. aasta otsusele 2002/358/EU, mis kisitleb Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli heakskiitmist Euroopa
Uhenduse nimel ja sellega véetavate iihiste kohustuste taitmist (EUT L 130, lk 1; ELT
eriviljaanne 11/42, 1k 24), ja Kyoto protokollile, vottes arvesse iihelt poolt iildiste heitkoguste osa,
mida need kvoodid esindavad vorreldes direktiivis 2003/87 (direktiiviga 2009/29 muutmisele eelnenud
redaktsioonis) kasitlemata allikatest parinevate heitkogustega, ja teiselt poolt iga riigi energiapoliitikat,
samuti peavad need olema kooskélas riikide kliimamuutuste programmidega. Osas, milles see kava oli
vastuolus eeskatt III lisas loetletud kriteeriumidega, vois komisjon selle tagasi liikata. Vastavalt direktiivi
2003/87 (direktiiviga 2009/29 muutmisele eelnenud redaktsioonis) artiklile 10 pidid liikmesriigid
kauplemisperioodidel 2005-2007 ja 2008-2012 eraldama vastavalt vdhemalt 95% ja 90%
saastekvootidest tasuta.

Mis puudutab seevastu 2013. aastaga algavaid kauplemisperioode, siis sdtestab direktiivi 2003/87
artikkel 9, et igal aastal eraldatavat liidu saastekvootide iildkogust vihendatakse lineaarselt, tehes
arvutusi alates ajavahemiku 2008-2012 keskelt. Kogust vahendatakse lineaarse teguri 1,74% vorra
vorreldes saastekvootide keskmise aastase iildkogusega, mille liikmesriigid on eraldanud vastavalt
komisjoni otsustele siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012.
Komisjon véttis selles osas vastu otsuse 2010/634, milles ta méadras aastaks 2013 ette ndhtud liidu
saastekvootide iildkoguse, tuginedes liikmesriikide poolt vastavalt komisjoni otsustele siseriiklike
saastekvootide eraldamise kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012 eraldatud vo6i eraldatavate
saastekvootide iildkogustele.

Uldkohtu praktikat, millele on viidatud eespool punktis 51, tuleb lugeda, arvestades teisel
kauplemisperioodil kohaldatavat oigust. Uldkohtul tuli télgendada direktiivi 2003/87 (direktiiviga
2009/29 muutmisele eelnenud redaktsioonis) artikli 9 loiget 3, milles on viidatud selle direktiivi
III lisale, nagu nihtub ka Uldkohtu 7. novembri 2007. aasta otsusest kohtuasjas T-374/04: Saksamaa
vs. komisjon (EKL 2007, lk II-4431, punkt 80), millele on sdnaselgelt viidatud eespool punktis 51
viidatud kohtupraktikas. Erinevalt nimetatud III lisa punktist 1 ei viita direktiivi 2003/87 artikli 10a
ldige 1 enam riiklikule energiapoliitikale. Seevastu peab seadusandja parast teist kauplemisperioodi
direktiivi 2009/29 pohjenduse 8 kohaselt hiddavajalikuks saastekvootidega kauplemise iihtlustatumat
siisteemi, et paremini dra kasutada saastekvootidega kauplemise eeliseid, viltida siseturu moonutusi
ning holbustada saastekvootidega kauplemise siisteemide sidumist. Sellega seoses tuleb lisada, et samas
kui seadusandja on seoses iileminekuperioodil tasuta saastekvootide eraldamisega elektritootmise
moderniseerimiseks vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10c 16ike 1 punktiga c¢ arvestanud liikmesriikide
energiaallikate kombinatsiooni, ei ole ta nii toiminud selle direktiivi artiklis 10a silmas peetud
toostusharudele saastekvootide tasuta eraldamise puhul.

10 ECLL:EU:T:2013:113
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Neljandaks, mis puudutab Poola Vabariigi argumentatsiooni, mille kohaselt Poolas on ,stisinikdioksiidi
lekke” nimelisest fenomenist ohustatud toostuste osakaal suurim, siis tuleb markida, et direktiivi
2003/87 artiklis 10a sdtestatud iileminekueeskirjade hulgas on olemas erinormid nende sektorite voi
allsektorite kaitiste jaoks, mille puhul valitseb suur siisinikdioksiidi lekke oht. Need kiitised peavad
vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a loigetele 1 ja 12 pohimotteliselt saama 2013. aastal ja igal
jargneval aastal kuni 2020. aastani tasuta saastekvoote 100% ulatuses ldikes 1 osutatud meetmete
kohaselt kindlaks méédratud kogusest. Nende sektorite voi allsektorite kindlaksméadramisel peab
komisjon analiiiisikriteeriumina arvestama todstuse vdoimetust suunata ndutavate kvootide otsest kulu
ja direktiivi rakendamisest pohjustatud elektrihinna tousu kaudset kulu edasi tootehindadesse, ilma et
see tooks kaasa mirgatava turuosa kaotuse siisinikdioksiidi ithendite heite seisukohast vihem
tohusatele viljaspool liitu asuvatele kiitistele. Poola Vabariigi esitatud iiksikasjad ei vdimalda jouda
jareldusele, et nende normide abil ei saaks ilmselgelt ,siisinikdioksiidi lekke” nimelist fenomeni
neutraliseerida.

Eeltoodut arvestades voib seda, et komisjon mddras soojus- ja kiitusepdhised vordlusalused kindlaks
maagaasi kontrollvdértust arvestades, pidada objektiivselt digustatuks.

Seetottu tuleb kisitletava viite esimene osa tagasi liikkata.

Teine osa, mille kohaselt rikuti ELTL artikli 191 1oiget 2 koostoimes selle artikli loikega 3

Poola Vabariik kinnitab, et iiht energiaallikat teiste ees eelistades ja eri liilkmesriikide energiatootmise
energeetilist struktuuri arvestamata jéttes rikkus komisjon ELTL artikli 191 ldiget 2 koosmdjus selle
artikli 1dikega 3, sest need sdtted kohustavad liidu keskkonnapoliitika rakendamise eest vastutavaid
institutsioone arvestama nende poliitikate elluviimisel liidu eri piirkondade vahelisi erinevusi.

Sellega seoses olgu meenutatud, et vaidlustatud otsus on direktiivi 2003/87 rakendusmeede ning et
selle otsuse diguslik alus on direktiivi artikkel 10a. Sarnaselt esimese viite raames esitatud analiiiisiga
(vt eespool punkt 21) tuleb sedastada, et kuna ei ole vdidetud, et direktiivi 2003/87 artikkel 10a on
digusvastane, on Poola Vabariigi argumentatsioon, mille kohaselt vdidetavalt rikuti ELTL artikli 191
16iget 2 koostoimes selle artikli loikega 3, ainetu. Tuleb siiski markida, et Poola Vabariigi argumente,
mille kohaselt rikuti ELTL artikli 191 ldiget 2 koostoimes selle artikli loikega 3, tuleb arvestada
direktiivi 2003/87 artikli 10a véidetava rikkumise analiiiisil (vt tagapool punktid 108-111).

Jarelikult tuleb konesoleva viite teine osa ja vdide tervikuna tagasi liikata.

Kolmas viiide, et rikuti proportsionaalsuse pohimaétet

Poola Vabariik viidab sisuliselt, et kuna komisjon kehtestas vaidlustatud otsuses viiksemad eelnevad
vordlusalused, kui oleksid noéudnud direktiivi 2003/87 eesmargid, siis rikkus komisjon
proportsionaalsuse pohimotet. Konkreetsemalt vdidab Poola Vabariik, et kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamise vallas on komisjonile ja liikmesriikidele siduv eesmérk vidhendada neid
2020. aastaks 20% vorra. Vaidlustatud otsuse tottu iiletab vihendamine Poola Vabariigi viitel 20%
kiinnise alates 2013. aastast. Poola leiab, et komisjon eiras vaidlustatud otsuse puhul seda, et see peab
olema sobiv ja vajalik, kehtestades liiga ranged vordlusalused. Lisaks ei ole vaidlustatud otsus sellest
tuleneva kahju ja kasu tasakaalustamatuse tottu ka kitsamas médttes proportsionaalne.

Tuleb meenutada, et vastavalt véljakujunenud kohtupraktikale nduab proportsionaalsuse pohimote, mis
on osa liidu oiguse iildpohimotetest, et institutsioonide digusaktid ei ldheks kaugemale sellest, mis on
asjassepuutuvate oigusnormidega seatud legitiimsete eesmérkide saavutamiseks sobiv ja vajalik, ning
juhul kui on valida mitme sobiva meetme vahel, tuleb reeglina valida koige vihem koormav ning
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tekitatud ebasoodne olukord peab olema vastavuses seatud eesmérkidega (vt Euroopa Kohtu 8. juuli
2010. aasta otsus kohtuasjas C-343/09: Afton Chemical, EKL 2010, lk I-7027, punkt 45 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Mis puudutab eelmises punktis nimetatud tingimuste kohtulikku kontrolli, siis tuleb tunnistada, et
komisjonil on ulatuslik kaalutlusdigus niisuguses valdkonnas nagu kone all olev, mis eeldab, et ta teeb
poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid valikuid ning annab keerulisi arvamusi ja hinnanguid seoses
tldise eesmirgiga vihendada saastekvootidega kauplemise siisteemi abil tulemuslikult ja
majanduslikult tohusalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid (direktiivi 2003/87 artikli 1 esimene 16ik ja
pohjendus 5). Sellises valdkonnas voetud meetme oigusparasust voib mojutada vaid selle meetme
ilmselge ebasobivus, vorreldes padevate institutsioonide piistitatud eesmargiga (vt selle kohta Euroopa
Kohtu 12. detsembri 2006. aasta otsus kohtuasjas C-380/03: Saksamaa vs. parlament, EKL 2006,
Ik I-11573, punkt 145 ja eespool punktis 56 viidatud kohtuotsus Saksamaa vs. komisjon, punktid 80
ja 81 ja seal viidatud kohtupraktika).

Esiteks vididab Poola Vabariik seoses vaidlustatud otsuse sobivusega, et kuna komisjon kehtestas liiga
ranged vordlusalused, arvestamata iga liikmesriigi konkreetset konteksti, siis eiras komisjon direktiivi
2003/87 kahte eesmarki, st voetud meetmete téhusust nii kulude kui ka majanduslikus mottes. Andes
kaitistele vihem tasuta kvoote kui on vajalik tootmismahtude ja heitetasemetega seotud eesmairkide
saavutamiseks, plitidis komisjon Poola viitel jouda iga hinna eest voimalikult suure heitkoguste
viahendamiseni, arvestamata oma otsuste majanduslikke ja sotsiaalseid tagajérgi.

Sellega seoses tuleb markida, et direktiivi 2003/87 (direktiiviga 2009/29 muutmisele eelnenud
redaktsioonis) peamine eesmirk oli méarkimisvéadrselt vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid, et
taita liidu ja liikmesriikide (otsusega 2002/358 heaks kiidetud) Kyoto protokollist tulenevaid kohustusi
(Euroopa Kohtu 29. mirtsi 2012. aasta otsus kohtuasjas C-504/09 P: komisjon vs. Poola, punkt 77, ja
eespool punktis 30 viidatud kohtuotsus komisjon vs. Eesti, punkt 79). Direktiivi 2003/87 pdhjenduse 4
jargi kohustab see protokoll liitu ja selle liilkmesriike vihendama aastatel 2008—2012 protokolli A lisas
loetletud kasvuhoonegaaside inimtekkelisi heitkoguseid vorreldes 1990. aasta tasemega 8%.

Direktiivi 2003/87 artikli 1 teisest 16igust ja pohjendusest 3 néhtub, et parast muutmist direktiiviga
2009/29, nédeb direktiiv 2003/87 ette tosta kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise taset, et aidata
kaasa sellise vihendamise taseme saavutamisele, mis on teaduslikult vajalik tosiste kliimamuutuste
valtimiseks. Nagu ndhtub neist sdtetest ja direktiivi 2009/29 pohjendustest 3, 5, 6 ja 13, on direktiivi
2003/87 peamine eesmirk direktiiviga 2009/29 muutmise jdrel vdhendada 2020. aastaks liidu
kasvuhoonegaaside heitkoguseid kokku vahemalt 20% vorra vorreldes 1990. aasta tasemega.

See eesmirk tuleb saavutada mitme alameesmérgi téditmise ja teatavate meetmete kasutamise kaudu.
Peamine neist meetmetest on liidu kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteem, nii nagu see
tuleneb direktiivi 2003/87 artiklist 1 ja selle direktiivi pohjendusest 2. Selle direktiivi artikli 1 esimeses
l6igus on vilja toodud, et see siisteem edendab nende heitkoguste tulemuslikku ja majanduslikult
tohusat vihendamist. Muud alameesmargid, millele siisteem peab vastama, on muu hulgas — nagu
tuleneb direktiivi pohjendustest 5 ja 7 — majandusarengu ja toohdive ning siseturu terviklikkuse ja
konkurentsitingimuste sdilitamine (eespool punktis 67 viidatud kohtuotsus komisjon vs. Poola,
punkt 77, ja eespool punktis 30 viidatud kohtuotsus komisjon vs. Eesti, punkt 79).

Mis puudutab direktiivi 2003/87 peamist eesmarki ehk kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist
liidus, siis tunnistab Poola Vabariik, et vaidlustatud otsuses sisalduvad meetmed on selle teenistuses.

Viites, et kuna vaidlustatud otsuses kehtestatakse liiga ranged vordlusalused, rikub see majanduslike ja
sotsiaalsete tagajdrgede arvestamata jatmisega direktiivi 2003/87 kaht muud eesmarki, nimelt voetud
meetmete tohusust kulude ja majanduslikus méttes, vaidlustab Poola Vabariik selle, et vaidlustatud
otsus viib kasvuhoonegaaside heitkoguste tulemusliku ja majanduslikult tdhusa vihendamiseni.
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Selles osas olgu mirgitud, et vordlusaluste kindlaksméddramine moodustab vaid teatava osa
saastekvootidega kauplemise siisteemist, mille majanduslik loogika seisneb selliselt toimimises, et
kindlaksmédratud keskkonnatulemuse saavutamiseks vajaliku kasvuhoonegaaside heitkoguste
viahendamiseni joutaks vdahima voimaliku kuluga (eespool punktis 30 viidatud kohtuotsus Arcelor
Atlantique et Lorraine jt, punkt 32). Nimetatud kindlaksmddramine moodustab osa
tileminekueeskirjadest, mis puudutavad saastekvootide tasuta eraldamist vastavalt direktiivi 2003/87
artiklile 10a. Nagu ndhtub selle sétte 16ike 1 kolmandast 16igust, on nende meetmete eesmérk tagada
saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et ergutatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja
energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei ergutata heitkoguste
suurendamist. Nagu on margitud direktiivi 2009/29 pohjenduses 15, on saastekvootide eraldamise
peamiseks meetodiks enampakkumised, sellisena, nagu on ette ndahtud direktiivi 2003/87 artiklis 10.
Samast pohjendusest tuleneb veel, et niisugune toimimispohimote valiti, et kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem toimiks majanduslikult véimalikult tohusalt. Tédpsemalt on
siisteemi eesmairk, eeskitt jagatud kvootide miiiiki voimaldades, soodustada iga siisteemiosalise puhul
talle esialgu antud kvoodist madalama kasvuhoonegaaside heitkoguse atmosfdari paiskamist, et iilejaagi
saaks voorandada teisele osalisele, kelle heitkogus tiletab talle antud kvooti (eespool punktis 30 viidatud
kohtuotsus Arcelor Atlantique et Lorraine jt, punkt 32).

Lisaks tuleb markida, et seadusandja on arvestanud saastekvootidega kauplemise siisteemi toimimisel
eri piirkondade olukorra ja majandusega. Esiteks kehtestatakse 2013. aasta jdrgsed toimimiseeskirjad
jark-jargult. Nii ndeb direktiivi 2003/87 artikli 9 esimene 16ik ette, et alates 2013. aastast vihendatakse
igal aastal eraldatavat liidu saastekvootide iildkogust lineaarselt, tehes arvutusi alates ajavahemiku
2008-2012 keskelt. Kogust vidhendatakse lineaarse teguri 1,74% vorra vorreldes saastekvootide
keskmise aastase iildkogusega, mille liikmesriigid on eraldanud vastavalt komisjoni otsustele
siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012. Lisaks ndeb direktiivi
2003/87 artikli 10a 1dige 11 ette, et tasuta eraldatavate saastekvootide kogus 2013. aastal on 80% selle
sdtte 1oikes 1 osutatud meetmete kohaselt kindlaks maédratud kogusest. Seejdrel vihendatakse tasuta
saastekvoote igal aastal vordse koguse vorra, nii et 2020. aastal on tasuta saastekvoote 30%, kuni
2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei eraldata. Nende eeskirjade kohaselt saavad palju CO,-d
eraldavad kaitised — nt liidu teatavate piirkondade kditised, mis kasutavad siitt ja millel seega on
tootmise jaoks tarvis suurt hulka kvoote — kolmanda kauplemisperioodi alguses nende vajaduste
katmiseks veelgi suurema koguse tasuta kvoote.

Teisalt, nagu ilmneb direktiivi 2009/29 pohjendusest 17, on seadusandja kehtestanud mehhanismid
nende liikmesriikide joupingutuste toetamiseks, kus sissetulek inimese kohta on suhteliselt madalam ja
majanduskasv kiirem, et vihendada 2020. aastaks nende majanduse siisinikuheite maara. Nii ndhtub
direktiivi 2003/87 artikli 10 loike 2 punktist a, et 88% enampakkumisel miiiidavate saastekvootide
tildkogusest jaotatakse liikmesriikide vahel osadena, mis on vordsed asjaomase liikmesriigi osaga
toendatud keskmistest heitkogustest slisteemi raames 2005. aastal voi 2005.-2007. aasta keskmise
kogusega, lahtudes sellest, kumb on suurem. Selle artikli 16ike 2 punkti b alusel jaotatakse seejérel 10%
enampakkumisel miitidavate saastekvootide tildkogusest teatavate liikmesriikide vahel liidu solidaarsuse
ja majanduskasvu eesmargil, et vihendada nende heitkoguseid ja kohaneda kliimamuutuste mojudega.
Nagu tuleneb ka direktiivi 2003/87 Ila lisast, on Poola Vabariik iiks pohilisi enampakkumisel
saadavatest 10% tdiendavatest tuludest kasusaajaid. Sama kehtib 2% kohta enampakkumisel miitidavast
saastekvootide tildkogusest, mis jaotatakse liikmesriikide vahel, kelle kasvuhoonegaaside heitkogused
2005. aastal olid vdhemalt 20% viaiksemad nende heitkogustest algaastal, mis on kindlaks méaaratud
Kyoto protokolliga, nagu on ette nidhtud direktiivi 2003/87 artikli 10 16ike 2 punktis c, koosmojus selle
direktiivi IIb lisaga. Lisaks olgu 6eldud, et vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10c 16ike 1 punktile c voib
liikmesriik, kus 2006. aastal toodeti tile 30% elektrienergiast tihest fossiilkiitusest ning sisemajanduse
koguprodukt elaniku kohta turuhindades ei {iletanud 50% liidu keskmisest sisemajanduse
koguproduktist elaniku kohta turuhindades, voib eraldada iileminekuperioodil tasuta kvoote
elektrienergiat tootvatele kiitistele.
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Pealegi piirdub Poola Vabariik sellega, et vaidlustab vaidlustatud otsuse sobivuse seoses nimetatud
alameesmairkide tditmisega; ta ei arenda oma argumentatsiooni pohjalikumalt vilja ega vota arvesse
direktiivi 2003/87 artikli 10a l6ike 1 kolmanda ldiguga taotletavaid eesmarke. Nii vdidab Poola Vabariik
muidugi, et kiitised, mis saavad tootmisprotsessis tekkivatele heitkogustele mahult alla jadva koguse
tasuta saastekvoote, investeerivad sama kiitust kasutavasse tehnoloogiasse, mille eraldatavad
heitkogused on aga vidikesed. Ta ei vota aga arvesse seda, et need investeeringud vdivad samuti anda
touke arendada uusi majandussektoreid, mis voib tekitada tookohti. Poola Vabariigi argumentatsioon
on seega liialt kitsapiiriline ja tuleb sellest tulenevalt korvale jatta.

Eelnevast tuleneb, et Poola Vabariik ei ole esitanud iiksikasju, mis lubaksid asuda seisukohale, et
vordlusaluste kindlaksmddramine oli taotletavate eesmarkide valguses ilmselgelt sobimatu.

Teiseks, mis puudutab vaidlustatud otsuse vajalikkust, siis vdidab Poola Vabariik, et kehtestades liiga
rangelt vordlusalused, iiletab vaidlustatud otsus seda, mis on vajalik heitkoguste vahendamise
eesmirkide saavutamiseks. Poola Vabariigi arvates ei nde direktiiv 2003/87 ette parandusmehhanismi
juhuks, kui tasuta kvootide hulk ei ole puudutatud kéitiste jaoks piisav, ent vihendamise eesmirkide
saavutamine on tagatud. Lisaks toovad liiga vdikesed vordlusaluste kiinnised kaasa 2013. aastal tasuta
eraldatavate kvootide mahu drastilise iihekordse vdhenemise. Puudutatud kaiitistele ei jad aega
kasutatava tehnoloogia voi kiituse muutmiseks. Poola Vabariik kinnitab, et ta on vaidlustatud otsuse
viljatootamise faasis pakkunud vélja niisuguse paranduskoefitsiendi kehtestamise, mida kohaldatakse
koigi vahendamise vordlusaluste suhtes ja mis arvutatakse vélja koige tohusamate siitt kasutavate voi
maagaasist enam heitkoguseid eraldavat kiitust kasutavate kditiste tulemuste alusel ja mille vaartust on
vihendatud 90%-ni; sellise koefitsiendi kasutamine oleks vdimaldanud niiteks saavutada direktiivi
2003/87 kolm alameesmarki, nimelt vdhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid nii kulude kui ka
majanduslikus mottes tohusalt. Komisjon olevat selle ettepaneku tagasi litkanud.

Pohjendamaks viiteid, mille kohaselt méaarati liiga ranged vordlusalused, mérgib Poola Vabariik, et
saastekvootide turuhind, mis on ligikaudu 15 euroni tonni CO, eest, voib kolmandal
kauplemisperioodil jadda vahemikku 30 eurot kuni 48 eurot CO, tonni eest. Mis puudutab
tsemenditoostust, siis tdhendab klinkri vordlusalus komisjoni kinnitatud kujul kiitiste jaoks vdhemalt
30% heitkoguste vahenemist tingituna muu kiituse kasutamisest. Mis puudutab soojusenergia sektorit,
siis voib vaidlustatud otsuses kehtestatud soojuspohise vordlusaluse kohaldamine viia selles sektoris
50% kvoodipuudujdédgini, kodumajapidamiste osas tehtavaid parandusi arvestamata. Poola
keemiatoostusel tuleb kanda 2013. aastal 257 miljoni euroni ulatuvaid kulusid ja 2020. aastal
381 miljoni euroni ulatuvaid kulusid. Naiteks naatriumkarbonaadi tootmiseks tuleb heitkoguseid
viahendada 30%. Mis puudutab paberitoostust, siis tuleb Poola vastaval sektoril vihendada heitkoguseid
umbkaudu 45%. Rafineerimissektori osas vdidab Poola Vabariik, et kvoodipuudujddk 2013. aastal on
28%. Pealegi kasutavad need toostussektorid juba heitkoguste vahendamiseks parimaid voimalikke
tehnoloogiad.

Mis esiteks puudutab Poola Vabariigi viidet, et vaidlustatud otsuse tottu tiletab kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamine alates 2013. aastast 20% piiri, tuleb mérkida, et seda vaidet ei toeta iikski
faktiline asjaolu ja see ei tugine mingitel tdenditel. Nagu komisjon tddeb, ei séltu vihendamise ulatus
tiksnes vordlusaluste tasemest, vaid eri teguritest, mille hulka kuulub Euroopa majanduslik olukord ja
konjunktuur, mis on pidevas muutumises.

Teiseks tuleb seoses Poola Vabariigi argumentatsiooniga, mille kohaselt vordlusaluste
kindlaksmédramine vaidlustatud otsuses tihendab teatavate toostusharude kiitiste jaoks enam kui 20%
heitkoguste vdhenemist 2013. aastal, meelde tuletada, et direktiivi 2003/87 peamine eesmérk on
vihendada 2020. aastaks liidu kasvuhoonegaaside heitkoguseid kokku vahemalt 20% vorra vorreldes
1990. aasta tasemega. Asjaolu, et vordlusaluste kindlaksmddramine voib teatavate toostusharude
kaitiste puhul viia 2013. aastaks rohkem kui 20% tasuta kvootide puudujadgini, ei voimalda jareldada,
et need kaitised vihendavad sel mddral ka oma heitkoguseid. Kuna direktiivi 2003/87 artikli 10 loike 1
jargi miivad liikmesriigid alates 2013. aastast enampakkumisel koik saastekvoodid, mida ei eraldata
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tasuta, ei ole need kiitised kohustatud niisugust vahendamist lébi viima, vaid nad voivad osta puuduvad
kvoodid enampakkumiselt. Nad on seega vabad kindlaks mé&drama, mis tasemel nad soovivad oma
kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihendada. Lisaks tuleb mairkida, et eesmirgi puhul vihendada
2020. aastaks liidu kasvuhoonegaaside heitkoguseid kokku vahemalt 20% vorra vorreldes 1990. aasta
tasemega, on peetud silmas keskmist vihendamist ja nii ei puuduta see iihtki kditist konkreetselt.

Kolmandaks kinnitab Poola Vabariik, et oli vaja sisse viia paranduskoefitsient, mida kohaldataks koigi
vihendamise vordlusaluste suhtes ja mis arvutatakse vilja koige tohusamate siitt kasutavate voi
maagaasist enam heitkoguseid eraldavat kiitust kasutavate kiitiste tulemuste alusel ja mille vaartust on
viahendatud 90%-ni; sellise koefitsiendi kasutamine oleks voimaldanud vdhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid nii kulude kui ka majanduslikus mottes tohusalt. Selles osas olgu esiteks meenutatud, et
komisjon pidi heitkoguste vordlusaluste madramisel jargima direktiivi 2003/87 artiklis 10a sétestatut.
Viia sisse tdiendav tegur, mis seisnenuks kasutatava kiituse arvessevotus, ei oleks edendanud tasuta
saastekvootide ihtlustatud viisil eraldamise rakendusmeetmete (meetmed, mille raames reeglina
arvutatakse tootepohine vordlusalus) tdielikku ithtlustamist kogu liidus, nagu on ette nédhtud direktiivi
2003/87 artikli 10a loike 1 esimeses ja neljandas ldigus, vaid see oleks tinginud sama sektori ja
allsektori kiitiste jaoks vastavalt sisestatud energiale erinevad normid (vt eespool punkt 41).

Teisalt ei ole Poola Vabariik tdendanud, et niisuguse paranduskoefitsiendi sisseviimine oleks tohus,
arvestades direktiivi 2003/87 peamist eesmarki ehk liidu kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist
2020. aastaks kokku vdhemalt 20% vorra. Samuti ei ndhtu Poola Vabariigi arutluskdikudest, et
niisuguse koefitsiendi sisseviimine oleks tohus, arvestades vordlusaluste kindlaksméédramise eesmaérke,
millele on osutatud direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 kolmandas 1digus, nimelt tagada
saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et ergutatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja
energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei ergutata heitkoguste
suurendamist. Toik, et seadusandja valis sektori voi allsektori eelnevate vordlusaluste kehtestamise
pohimotete osas lahtepunktiks sektori voi allsektori 10% tohusamate kéitiste keskmise tootluse, niitab,
et ta soovis kehtestada ambitsioonikad vordlusalused. Sellega seoses olgu 6eldud, et vastupidi Poola
Vabariigi véidetele ei nde see sdte ette, et kiitised peavad saama sektori kohta niisuguse koguse tasuta
saastekvoote, mis vastab konkreetset kiitust kasutava 10% tohusamate kaitiste heitkogustele. Mis
puudutab Poola Vabariigi viiteid kuludele ja tohususele majanduslikus plaanis, siis sai juba margitud,
et seadusandja on saastekvootidega kauplemise siisteemi toimimisel arvestanud eri piirkondade
majandusliku olukorraga (vt eespool punktid 73 ja 74).

Samuti tuleb maérkida, et vordlusaluste taseme tdstmine tingituna paranduskoefitsiendi kehtestamisest
teatavate kiitiste suhtes tooks kaasa suurema hulga tasuta kvootide eraldamise. Niisugune tdus voib
viia selleni, et tletatakse direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 5 sitestatud saastekvootide aastane
maksimumkogus ning et tekib vajadus ihetaolise sektoriiilese parandusteguri kohaldamise jarele.
Niisuguse teguri kohaldamine tooks kaasa algsete tasuta kvoodikoguste iihetaolise vihendamise koigis
puudutatud sektorites ja allsektorites. Tasuta eraldatavate kvootide arvu suurendamine sellise
paranduskoefitsiendiga silmas peetavate kiitiste osas voib seega tuua tagajdrjena kaasa seda tiiiipi
kvootide vihendamise teiste kditiste puhul.

Neljandaks, mis puudutab Poola Vabariigi argumentatsiooni, mille kohaselt toovad liiga viikesed
vordlusaluste kiinnised kaasa 2013. aastal tasuta eraldatavate kvootide mahu drastilise iihekordse
viahenemise, siis tuleb meenutada, et 2013. aastaga algaval kauplemisperioodil on saastekvootide
eraldamise peamiseks meetodiks enampakkumised (direktiivi 2009/29 pdhjendus 15). Enne muutmist
direktiiviga 2009/29 sitestas direktiivi 2003/87 artikkel 10, et kauplemisperioodideks 2005-2007
ja 2008-2012 tuli liikmesriikidel eraldada vastavalt vdhemalt 95% ja 90% saastekvootidest tasuta.
Direktiivi 2003/87 artikliga 10a kehtestatud siisteemi eesmérk on vastavalt direktiivi 2009/29
pohjendusele 21 see, et 2013. aastal eraldatavad tasuta saastekvoodid moodustavad 80% kogusest, mis
vastab konealuste kiitiste poolt 2005.—2007. aastal tekitatud heitkoguste protsendimédrale ithenduse
heidete tildkogusest, viljendatuna protsendimidrana ithenduse aastasest saastekvootide iildkogusest.
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Lisaks, komisjon oli direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 esimese ja neljanda loigu alusel kohustatud
votma kogu liidus kohaldatavad ja tdielikult thtlustatud rakendusmeetmed saastekvootide tasuta
eraldamiseks iithtlustatud viisil ja arvutama iga sektori ja allsektori puhul vordlusaluse pohimétteliselt
toote alusel, et maksimeerida kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energiasddstu. Niisugustel
tildreeglitel on teatavatele kiitistele juba loomuldasa suurem moju kui teistele. Sellele vaatamata, kuna
vajadust tuleb hinnata arvestades koiki puudutatud kditisi kogu liidus, ei voimalda eeltoodud todemus
jareldada, et vordlusaluste tase ei olnud direktiivi 2003/87 eesmirke arvestades ilmselgelt vajalik.

Jargmiseks olgu oeldud, et vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a loikele 11 vdhendatakse tasuta
saastekvoote igal aastal vordse koguse vorra, nii et 2020. aastal on tasuta saastekvoote 30%, kuni
2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei eraldata. Kuna direktiiv 2009/29, mis kehtestas eelnevate
vordlusaluste kindlaksméaramist voimaldavad normid, voeti vastu kaks aastat enne vaidlustatud otsuse
vastuvotmist ja rohkem kui kolm ja pool aastat enne nende vordlusaluste ette ndhtud kohaldamist
alates aastast 2013, ei saa Poola Vabariik viita, et puudutatud kiitistel ei olnud piisavalt aega, et end
2013. aastast algava kauplemisperioodi normidega vastavusse viia.

Viiendaks kinnitab Poola Vabariik, et direktiiv 2003/87 ei nde ette parandusmehhanismi juhuks, kui
tasuta eraldatavate kvootide hulk on asjassepuutuvate kaitiste jaoks ebapiisav, ent
viahendamiseesmirkide tditmine on tagatud. Vastab kill toele, et sektoriiilese iihtse
paranduskoefitsiendi  kohaldamisega ndeb direktiivi 2003/87 artikli 10a loige 5 ette
parandusmehhanismi juhuks, kui algne tasuta eraldatavate heitkoguste koguhulk, millest liikmesriigid
on teatanud, iiletab tasuta eraldatavate saastekvootide maksimumkoguse. Seevastu ei nde see direktiiv
ette vastassuunalist parandusmehhanismi. Tépsemalt ei kohusta direktiiv komisjoni kehtestama
eelnevad vordlusalused selliselt, et aastane tasuta saastekvootide maksimumkogus, millele on osutatud
direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ikes 5, oleks ammendunud. Kuna saastekvootide eraldamise peamiseks
meetodiks on enampakkumised, on saastekvootide tasuta eraldamist puudutavad normid, mis
sisalduvad selle direktiivi artiklis 10a, oma laadilt iileminekueeskirjad.

Sellest jdreldub, et Poola Vabariik ei ole esitanud iiksikasju, mis vodimaldaksid jareldada, et
komisjonipoolne vordlusaluste kindlaksmédramine vaidlustatud otsuses ei olnud direktiivi
2003/87 eesmirke arvestades ilmselgelt vajalik.

Kolmandaks, mis puudutab vaidlustatud otsuse proportsionaalsust kitsamas mottes, siis olgu
meenutatud, et selle pohimotte kohaselt peab vaidlustatud otsus, isegi kui see on legitiimsete
eesmirkide saavutamiseks sobiv ja vajalik, olema seatud eesmérkidega vastavuses. Sellega seoses vdidab
Poola Vabariik, et vaidlustatud otsuse mojul vdheneb kiituse mottes soel tugineva tootmisega
liilkmesriikides asuvate ettevotjate konkurentsivoime, vorreldes konkureerivate ettevotjatega, kes asuvad
kiituse mottes muudel energiaallikatel, nt maagaasil, rajaneva tootmisega liikmesriikides. Poola
Vabariigi arvates toob see esimesena nimetatud riikide rithma jaoks kaasa kaupade hinna drastilise
tousu, millel on rasked sotsiaalsed ja majanduslikud tagajirjed. Poola Vabariigi viitel avaldab
vaidlustatud otsus arvestatavat negatiivset moju siseturu toimimisele ja takistab selle nouetekohast
toimimist. Ta véidab, et komisjoni soojuspohiste vordlusaluste rakendamise korral alates 2013. aastast
touseb kaugkiitte hind umbkaudu 22%.

Esiteks olgu meenutatud, et Poola Vabariigi kasitletud kulud, mis puudutatud kiitistele osaks langevad,
on seotud kohustusega osta puuduvad kvoodid enampakkumiselt — viimase ndol on tegemist
direktiiviga 2009/29 kehtestatud reegliga. Kooskolas saastaja maksab pohimottega, mille ndeb ette
ELTL artikli 174 loige 2, on saastekvootidega kauplemise siisteemi eesmirk kehtestada
kasvuhoonegaaside heitkogustele hind ja jitta ettevotjatele valida, kas maksta see hind voi vihendada
heitkoguseid. Lisaks olgu Oeldud, et vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10 loikele 3 madravad
liikmesriigid selles sdttes ette ndhtud piirides kindlaks, kuidas kasutatakse saastekvootide
enampakkumisest saadud tulu. Niiteks voivad nad aidata vdhendada puudutatud kaitistele osaks
langevaid kulusid, millest radkis Poola Vabariik.
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Teiseks soltuvad kulud, mida védga palju kasvuhoonegaase eraldavat kiitust kasutavatel kiitistel
2013. aastast algavatel kauplemisperioodidel tegelikkuses kanda tuleb, saastekvootide turuhinnast.
Poola Vabariik vididab, et saastekvootide turuhind oli 2011. aasta juulis 15 eurot tonni CO, eest.
Komisjon véidab, et oktoobris 2011 oli see hind 11 eurot tonni CO, eest. Poola Vabariigi hinnangul
voib see hind jadda 2013. aastast algaval kauplemisperioodil vahemikku 30 eurot kuni 48 eurot CO,-e
tonni eest. Need hinnangud ei ole siiski kindlad, kuna ei ole vilistatud, et saastekvoodi hind on veelgi
madalam voi korgem. Tegelikke kulusid ei saa seega ette kindlaks méérata.

Kolmandaks tuleb meelde tuletada, et seadusandja on saastekvootidega kauplemise siisteemi loomisel
arvestanud eri piirkondade majandusliku olukorraga (vt eespool punktid 73 ja 74). Lisaks kehtestas ta
normid saastekvootide tasuta eraldamiseks kaugkiittele ning koostootmisele soojus- voi jahutusenergia
tootmise majanduslikult oigustatud noéudluse osas (direktiivi 2003/87 artikli 10a loige 4). Lisaks,
vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a loikele 6 voivad liikmesriigid samuti votta vastu
finantsmeetmeid selliste sektorite voi allsektorite kasuks, mille puhul on kindlaks tehtud, et seal esineb
markimisvadrne siisinikdioksiidi lekke oht kasvuhoonegaaside heitkogustest pohjustatud kulude
elektrihindadesse suunamise tdttu, et hiivitada neid kulusid. Lisaks sisaldab direktiivi 2003/87
artikli 10a loige 12 erinormi, mis kisitleb tasuta saastekvootide eraldamist kiitistele sektorites voi
allsektorites, mille puhul esineb mérkimisvaarne siisinikdioksiidi lekke oht.

Eeltoodut arvestades ei ole Poola Vabariik esitanud {ksikasju, mis voimaldaksid leida, et
komisjonipoolne vordlusaluste kindlaksmdaramine vaidlustatud otsuses ei olnud kitsamas mottes
ilmselgelt proportsionaalne.

Seega tuleb kolmas viide korvale jatta.

Neljas viiide, et rikuti direktiivi 2002/87 artiklit 10a ning et komisjon ei olnud pddev vaidlustatud otsust
vastu votma

Poola Vabariik vdidab, et vaidlustatud otsust vastu vottes rikkus komisjon direktiivi 2003/87
artiklit 10a, koosmojus selle direktiivi artikliga 1, ja tiletas oma padevust.

Esimene osa, mille kohaselt rikuti direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 2 esimest 1oiku

Poola Vabariik vididab sisuliselt, et komisjon rikkus 2003/87 artikli 10a loike 2 esimest loiku, sest
eelnevaid vordlusaluseid maédratledes oleks ta pidanud valima ldhtealuseks selles sdttes kasitletud
meetodi ja seejirel parandama selliselt saadud taset, arvestades kogu liidu oigustikku, st eeskitt
liikkmeriikide oigust maddrata kindlaks oma energiavarustuse ildstruktuur, vordse kohtlemise
pohimotet, sddstva arengu pohimotet, liidu keskkonnapoliitika pdhimotteid ja proportsionaalsuse
pohimotet. Markides vaidlustatud otsuse pohjenduses 5, et vahet ei tehta ei geograafilise asukoha voi
kasutatava tehnoloogia, toormaterjali voi kiituse pohjal, vottis komisjon Poola Vabariigi viitel dra
voimaluse kohaldada iilalnimetatud odigustiku satteid.

Direktiivi 2003/87 artiklilOa loike 2 esimene 16ik sétestab, et konkreetsete sektorite voi allsektorite
eelnevate vordlusaluste madramise pohimotete kindlaksmédramisel on ldhtepunktiks ithenduse sektori
voi allsektori 10% koige tdhusama kditise keskmised nditajad ajavahemikul 2007-2008.

Selles sdttes on seega madratletud iksnes eelnevate vordlusaluste méadramise pohimotete
kindlaksméadramisel ldhtepunktiks voetav meetod. Poola Vabariik ei vdida, et komisjon tegi vea seda
lahtepunkti médratledes, vaid kinnitab, et kui see ldhtepunkt oli direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 2
esimese 16igu kohaldamise tulemusena kindlaks tehtud, oleks komisjon pidanud seda parandama,
arvestades kogu liidu oigustikku, eelkdige liidu oiguse sdtteid ja pohimotteid, mida on kasitletud
esimese, teise ja kolmanda viite raames. Niisugust parandamise kohustust sellest séttest aga ei tulene.
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Direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 2 esimese loigu kohaldamise tulemusena kindlaks maératud
lahtepunkti alusel tuli komisjonil kindlaks médrata eelnevad vordlusalused, jéirgides selle direktiivi
artikli 10a loikes 1 sétestatut. Eeskitt selle 16ike 1 kolmanda ja neljanda 16igu kohaselt pidi vordlusaluste
kindlaksmédramine tagama, et saastekvoote eraldatakse nii, et koige tohusamaid tehnoloogiaid,
asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist, tdhusat heitgaaside energia
taaskasutamist, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja sdilitamist — kus sellised seadmed
on olemas — arvesse vottes ergutatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energia
seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei ergutata heitkoguste suurendamist.
Lisaks tuli vordlusalused arvutada pigem toote kui sisestatud energia alusel, et maksimeerida
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energiasddstu asjaomase sektori voi allsektori igas
tootmisprotsessis.

Nagu sai juba mairgitud, oli komisjonil heitkoguste vordlusaluste kindlaksmédramiseks ulatuslik
kaalutlusoigus. Vaatamata sellisele péddevusele oli ta siiski kohustatud tuginema oma valikutes
objektiivsetele ja asjassepuutuvate digusnormide eesmaérgi seisukohalt sobivatele kriteeriumidele, vottes
arvesse koiki faktilisi asjaolusid ning konealuse akti vastuvotmise ajal kittesaadavat tehnilist ja
teaduslikku teavet (vt eespool punkt 36).

Vaidlustatud otsuse pohjendustest 5—12 tuleneb, et komisjonipoolsele vordlusaluste méddramisele eelnes
kompleksanaliiiis ja noupidamine sektorite ja allsektoritega. Mis puudutab tdpsemalt vordlusaluste
vaartuse kindlaksmédramist, siis ndhtub vaidlustatud otsuse pohjendusest 8, et komisjon analiiiisis, kas
direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 2 esimeses 16igus ette nahtud ldhtepunktid kajastavad piisavalt koige
tohusamat tehnoloogiat, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist,
tohusat jadkgaaside energiakasutust, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja sailitamist
seal, kus sellised seadmed on olemas.

Sellest analiiiisist ei ilmne, et komisjon oleks direktiivi 2003/87 artikli 10a alusel vordlusaluseid
kindlaks maéarates iiletanud tal olevat kaalutlusdigust.

Niisugust jéreldust ei sea kahtluse alla Poola Vabariigi argumentatsioon, mis seondub esimeses, teises ja
kolmandas viites kasitletud liidu diguse sétete ja pohimotetega.

Nimelt, mis puudutab esiteks Poola Vabariigi ELTL artikli 192 16ike 2 esimese loigu punktil c rajanevat
argumentatsiooni, mille kohaselt vaidlustatud otsus mojutab oluliselt tema valikut eri energiaallikate
vahel ja tema energiavarustuse tldstruktuuri (vt eespool punkt 10), siis tuleb meelde tuletada, et
seadusandja soovis direktiivi 2009/29 vastuvotmisega kehtestada saastekvootidega kauplemise
Ghtlustatuma siisteemi, nagu nédhtub selle direktiivi pohjendusest 8. See siisteem tugines eelkoige
pohimottele, mille kohaselt alates 2013. aastast eraldatakse saastekvoote, miiiies neid enampakkumisel,
nagu ndeb ette direktiivi 2003/87 artikkel 10; samuti olid selle siisteemi raames ette ndhtud
tileminekueeskirjad saastekvootide tasuta eraldamiseks — need on sitestatud konesoleva direktiivi
artiklis 10a.

Nagu sai juba tddetud, on kogu liidus kohaldatavatel ja tdielikult ithtlustatud rakendusmeetmetel
saastekvootide tasuta eraldamiseks iihtlustatud viisil teatavatele kiitistele juba loomuldasa suurem
moju kui teistele (vt eespool punkt 85). Selleks, et korvata voimalikud negatiivsed tagajarjed, mille
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem (direktiiviga 2009/29 muudetud kujul) toob
alates 2013. aastast kaasa teatavatele liikmesriikidele, arvestas seadusandja eri piirkondade olukorda ja
majandust (vt eespool punktid 73 ja 74).

Uleminekueeskirjad saastekvootide tasuta eraldamiseks, mille raames direktiivi 2003/87 artikli 10a
ldikes 11 sdtestatu kohaselt vihendatakse tasuta saastekvoote igal aastal vordse koguse vorra, ei piirdu
vordlusaluste kindlaksmaaramisega vaidlustatud otsuses. Vastab toele, et vordlusaluste vdirtus on
kaitisele tasuta eraldatavate saastekvootide hulga kindlaksméaaramisel otsustav (vt eespool punkt 41).
Tasuta eraldatavate saastekvootide aastane maksimumkogus on direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 5
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kohaselt aga siiski piiratud. Kui ajavahemikul 2013-2020 eraldatud esialgne aastane tasuta
saastekvootide kogus — nii nagu liikmesriigid on selle teatanud vastavalt konesoleva direktiivi artikli 11
l6ikele 1 ja vaidlustatud otsuse artikli 15 loike 1 ja 16ike 2 punktile e — iiletab selle direktiivi artikli 10a
l6ikes 5 sdtestatud piiri, peab komisjon kohaldama tihetaolist sektoriiilest parandustegurit, mis tingib
tasuta kvootide vahenemise koigis sektorites. Lisaks on juba todetud, et valik kasutada muu kiituse kui
maagaasi kontrollvadrtust (nt soe oma), ei oleks voimaldanud viltida seda, et eri kiituste tottu
erinevates olukordades olevaid kaitisi koheldakse iihtemoodi (vt eespool punkt 50). Veel olgu
meenutatud, et kditised ei ole kohustatud oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihendama, vaid nad
voivad osta puuduvad kvoodid enampakkumiselt. Nad on seega vabad kindlaks méédrama, mis tasemel
nad soovivad oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid vdhendada (vt eespool punkt 80). Lisaks on
konealuse direktiivi artiklis 10a sidtestatud iileminekueeskirjade hulgas olemas erinormid nende
sektorite voi allsektorite kaitiste jaoks, mille puhul valitseb suur siisinikdioksiidi lekke oht (vt eespool
punkt 57).

Sellest jéareldub, et saastekvootidega kauplemise siisteemi moju liikmesriigi valikutele ja tema
energiavarustuse iildstruktuurile — selle moju olemasolu vdidab Poola Vabariik — oleks sisuliselt
tingitud direktiivis 2003/87 sdtestatust, mitte vordlusalustest, kujul, mil need on kindlaks maaratud
vaidlustatud otsuses. Seega isegi kui eeldada, et selline moju on olemas, mida Poola Vabariik ei ole
toendanud, sest ta on viidanud iksnes kiitise kditajatele tekkivatele tdiendavatele kuludele, mis on
seotud ebapiisava arvu tasuta saastekvootidega viidetavalt liiga madalate vordlusaluste tottu (vt eespool
punkt 78), tuleneb see moju konealusest direktiivist, mitte vaidlustatud otsusest, millega iiksnes
direktiivi korrektselt rakendatakse.

Mis teiseks puudutab ELTL artikli 191 loikel 2 koosmdjus selle sdtte loikega 3 rajanevat
argumentatsiooni, siis vdidab Poola Vabariik, et kuna tootepohise vordlusaluse madramisel ei arvestatud
geograafilisi, tehnoloogilisi, tooraine ja kasutatud kiituse kriteeriume, siis rikkus komisjon sadstva
arengu pdhimotet, mille néeb tildisel viisil ette ELTL artikkel 11 ja mida keskkonna alal rakendab ELTL
artikli 191 16ige 2. Vastupidi viimati nimetatud sittele ei arvestanud komisjon keskkonnakaitsepoliitika
rakendamisel liidu eri piirkondade olukordade erisuse kriteeriumi. Lisaks oleks komisjon pidanud ELTL
artikli 191 loike 3 alusel arvesse votma keskkonnakaitsemeetmete votmise tulusid ja kulusid ning
arvestama sellega seoses sotsiaalsed, humanitaarseid ja keskkonnaaspekte ning mittevaralist kasu.
Poola Vabariigi arvamusel kinnitab tema eri energiaallikate kasutust kajastavate andmete vordlemine
teiste riikide omadega tema erilist staatust liikmesriigina, kes tarbib koige rohkem siitt (mis eraldab
védga palju heitgaase), olles samas iiks suurimaid selle kiituse tootjaid. Nii kohustab vaidlustatud otsus
teda oma energiapoliitikat tdielikult iimber kujundama.

Esiteks olgu meenutatud, et direktiiv 2003/87 rajaneb EU artikli 175 Idikel 1, mille kohaselt oli
noukogu pidev otsustama, missuguseid meetmeid tuleb ithendusel vétta, et saavutada EU artiklis 174
(muudetuna ELTL artikkel 191) seatud eesmirgid. Need eesmirgid olid vastavalt EU artikli 174
ldikele 1 keskkonna siilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi parandamine; inimese tervise kaitsmine;
loodusressursside kaalutletud ja moistlik kasutamine; meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil,
selleks et tegelda piirkondlike ja iilemaailmsete keskkonnaprobleemidega. Sama artikli loige 2 négi
ette, et ithenduse keskkonnapoliitika, vottes arvesse ithenduse eri piirkondade olukorra mitmekesisust,
seab eesmairgiks kaitstuse korge taseme. See rajanes ettevaatusprintsiibil ja pohimétetel, mille jargi
tuleb votta ennetusmeetmeid ja keskkonnakahjustus heastada eeskétt kahjustuse kohas, saastaja peab
aga maksma. Selle artikli loikes 3 oli sdtestatud, et oma keskkonnapoliitikat ette valmistades votab
tthendus muu hulgas arvesse meetme votmise voi votmata jatmise potentsiaalseid tulusid ja kulusid.

Teiseks, mis puudutab Poola Vabariigi argumente, mille kohaselt komisjon ei votnud tootepohiseid
vordlusaluseid arvestades arvesse liidu eri piirkondade erinevat olukorda, siis olgu meenutatud, et
vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dike 1 esimesele 16igule tuli komisjonil kehtestada kogu liidus
kohaldatavad ja téielikult tihtlustatud rakendusmeetmed. Liidu piirkondade erinev kohtlemine vastaval
territooriumil leiduvate energiaallikate alusel viib lisaks selleni, et teatavate piirkondade puhul
aktsepteeritakse korgemaid kasvuhoonegaaside heitkoguste tasemeid. Vastavalt konealuse direktiivi
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artikli 10a loike 1 neljandale loigule tuleb vordlusalus arvutada toote alusel, et maksimeerida
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist. Lisaks tuleb oOelda, et seadusandja arvestas
saastekvootidega kauplemise siisteemi toimimisel eri piirkondade olukorda ja majandust (vt eespool
punktid 73 ja 74).

Mis puudutab kolmandaks argumente, mille kohaselt Poola Vabariigil tuleb oma riiklikel sdevarudel
rajanev energiapoliitika tdielikult iimber kujundada, sest vaidlustatud otsuses ei arvestatud tootepohiste
vordlusaluste kindlaksméédramisest tulenevaid tulusid ja kulusid, siis olgu meenutatud, et vastavalt
direktiivi artikli 10a loikele 3 on saastekvootide tasuta eraldamise elektrienergia tootjatele
pohimotteliselt valistatud. Voimalus eraldada elektrienergiat tootvatele kiitistele iileminekukorra
raames tasuta saastekvoote on erandina ette ndhtud iiksnes konealuse direktiivi artiklis 10c. Ehkki
vastab toele, et riigi energiapoliitika ei puuduta tiksnes elektrienergiasektorit, vaid seondub ennekoike
energiavarustuse struktuuriga ning kasutatavate energiaallikate ja keskkonnakaitse eesmarkide
labipoimitusega, tuleb markida, et tootepohiste vordlusaluste kindlaksmédramine vaidlustatud otsuses
ei takista kasutada soel pohinevat tehnoloogiat. Selle otsuse tagajarg voib iihelt poolt olla, et niisugust
tehnoloogiat kasutavad kiitised peavad investeerima innovaatilisse tehnoloogiasse, mis voimaldab
veelgi vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Nii toimimise korral ei ole vilistatud, et need
kaitised jatkavad soel pohineva tehnoloogia kasutamist, sest nagu maérgib ka Poola Vabariik, on selle
osas tiheldatud eraldatavate heitkoguste pidev vihenemine. Teisalt voib vaidlustatud otsuse tagajirg
olla, et neil kiitistel tuleb ELTL artikli 191 1oikes 2 ette ndhtud saastaja maksab pohimotte alusel osta
enampakkumistelt saastekvoote, mis on vajalikud, et katta nende tootmistegevuses tekkinud
heitkogused, mida ei kata tasuta eraldatud saastekvoodid. Niisugused tagajirjed on konesolevas
direktiivis aga juba ette ndhtud. Nii ei ole Poola Vabariik tdendanud, et tootepdhiste vordlusaluste
maddramine vaidlustatud otsuses kohustaks teda oma energiapoliitikat tdielikult iimber kujundama.

Kolmandaks, mis puudutab Poola Vabariigi ELTL artikli 194 loike 2 teisel 16igul ning vordse
kohtlemise ja proportsionaalsuse pohimotetel rajanevat argumentatsiooni, siis piisab maérkusest, et
esimese viite, teise viite esimese osa ja kolmanda viite kohta esitatud kaalutlustest ndhtub, et see
tuleb tagasi liikata.

Ehkki Poola Vabariik viidab repliigis, et vaidlustatud otsus peab olema kooskolas liidu oigusega
tervikuna, ei tdpsusta ta oOiguslikult piisavalt, millist sédtet rikuti. Vastavalt Euroopa Liidu Kohtu
pohikirja artikli 21 esimesele 1digule, mida sama péhikirja artikli 53 esimese 16igu ning Uldkohtu
kodukorra artikli 44 16ike 1 punkti c kohaselt kohaldatakse Uldkohtu menetluses, tuleb hagiavalduses
anda muu hulgas tlevaade fakti- ja digusvédidetest. Need andmed peavad olema piisavalt selged ja
tipsed, et voimaldada kostjal kaitseks valmistuda véi Uldkohtul hagi lahendada vajaduse korral ilma
tiiendava teabeta (vt Uldkohtu 12. mirtsi 2008. aasta otsus kohtuasjas T-332/03: European Service
Network vs. komisjon, kohtulahendite kogumikus ei avaldata, punkt 229 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Seega tuleb konesoleva viite esimene osa tagasi liikata.

Teine osa, mille kohaselt rikuti direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 teist 1oiku koostoimes sama
direktiivi artikliga 1

Poola Vabariik vididab, et komisjon rikkus direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dike 1 teist 16iku, sest seda
satet tuli kohaldada, arvestades direktiivi eesmirke, st kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist,
meetmete tohusust kulude ja majanduslikust seisukohast. Vastavalt konesoleva direktiivi artikli 10a
loike 1 teisele lodigule oli komisjon kohustatud kehtestama meetodi, mis vodimaldaks kehtestada
heitkoguste vordlusalused ilma selle direktiivi pohielemente muutmata. Vaidlustatud otsuses ei
arvestanud komisjon mojuga, mida see otsus avaldab nende eesmirkide tditmisele, mis seonduvad
meetmete tohususega kulude ja majanduslikust seisukohast, samas kui selle direktiivi artikli 1 kohaselt
on koik selles ette ndhtud eesmérgid vordselt olulised.
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Tuleb todeda, et see argumentatsioon iiksnes kordab kolmanda viite raames esitatut, seondudes
vaidlustatud otsuse vdidetava ebasobivusega direktiivi 2003/87 eesmairkide seisukohast. Seega tuleb see
samadel pohjustel tagasi litkkata (vt eespool punktid 66-76).

Seega tuleb konesoleva viite teine osa tagasi liikata.

Kolmas osa, mille kohaselt komisjon ei olnud pédev vaidlustatud otsust vastu votma

Poola Vabariik véidab, et vaidlustatud otsuse vastuvotmisega iiletas komisjon talle direktiivist 2003/87
tulenevat padevust, sest ta ei arvestanud esimese, teise ja kolmanda vidite raames mainitud liidu diguse
pohimotteid, ning seetottu, et muutis oluliselt selle direktiivi pohielemente. Poola Vabariigi arvates ei
kujuta vaidlustatud otsus endast konealuse direktiivi rakendusmeedet, vaid meedet, mis loob liidu
autonoomse kliimapoliitika.

Sellega seoses tuleb esiteks oelda, et mis puudutab viidet, et ei arvestatud esimese, teise ja kolmanda
vdite raames mainitud liidu oiguse pohimotteid, siis selles iiksnes korratakse kéesoleva viite esimese
osa raames esitatut (seoses vididetava kohustusega parandada eelnevate vordlusaluste
kindlaksmadramise pohimotete ldhtealust, millele on osutatud direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 2
esimeses 10igus). Seega tuleb see samadel pohjustel tagasi lilkata (vt eespool punktid 96-114).

Teiseks, mis puudutab direktiivi 2003/87 pohielementide vdidetavat muutmist, tuleb mérkida, et noue,
mille kohaselt kogu {ihenduses kohaldatavad ja téielikult ithtlustatud rakendusmeetmed saastekvootide
tasuta eraldamiseks on kantud eesmairgist muuta selle direktiivi viheolulisi osi, tuleneb direktiivi
artikli 10a loike 1 teisest loigust. Poola Vabariigi argumentatsioon, mis késitleb selle sitte rikkumist,
jdeti juba kdesoleva viite teise osa raames korvale. Kuna Poola Vabariik ei ole kdesoleva viiteosa
raames esitanud iihtegi tdiendavat tiksikasja, tuleb ka see viiteosa tagasi liikata.

Kolmandaks tuleb todeda, et argumendid, mille Poola Vabariik kéesoleva viiteosa raames esitas, ei
toenda, et komisjon ei olnud péadev vaidlustatud otsust vastu votma. Kui komisjon ei oleks arvestanud
esimese, teise ja kolmanda viite raames mainitud liidu diguse pohimottega ning kui ta oleks oluliselt
muutnud direktiivi 2003/87 pohielemente, oleks ta rikkunud vordlusaluste kindlaksméédramisel
digusnormi. Need argumendid ei puuduta siiski kiisimust komisjoni padevusest need vordlusalused
kindlaks méérata.

Jarelikult tuleb konesoleva viite kolmas osa ja seega kogu viide tervikuna tagasi liikkata.

Koike eelnevat arvestades tuleb hagi rahuldamata jatta.

Kohtukulud

Kodukorra artikli 87 16ike 2 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud hiivitama kohtukulud,
kui vastaspool on seda néoudnud.

Kuna Poola Vabariik on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb kohtukulud vastavalt komisjoni noudele temalt
vélja moista.

Esitatud pohjendustest lahtudes
ULDKOHUS (seitsmes koda)
otsustab:

1. Jatta hagi rahuldamata.
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2. Moista kohtukulud vilja Poola Vabariigilt.
Dittrich Wiszniewska-Biatecka
Kuulutatud avalikul kohtuistungil 7. martsil 2013 Luxembourgis.

Allkirjad
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