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17. oktoober 2013 *
Eelotsusetaotlus — Osoonikihi kaitse — Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem
tthenduses — Kvootide eraldamise meetod — Kvootide eraldamine tasuta
Liidetud kohtuasjades C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 ja C-640/11,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Tribunal Supremo (Hispaania) 19., 20., 24. ja 28. oktoobri
2011. aasta ning 18. novembri 2011. aasta otsustega esitatud eelotsusetaotlused, mis saabusid Euroopa
Kohtusse 14., 21. ja 25. novembril 2011 ning 2. ja 14. detsembril 2011, menetluses
Iberdrola SA,
Gas Natural SDG SA,
menetluses osalesid:
Administracion del Estado jt (C-566/11),
Gas Natural SDG SA,
menetluses osalesid:
Endesa SA jt (C-567/11),
Tarragona Power SL,
menetluses osalesid:
Gas Natural SDG SA jt (C-580/11),
Gas Natural SDG SA,
Bizcaia Energia SL,
menetluses osalesid:
Administracion del Estado jt (C-591/11),
Bahia de Bizcaia Electricidad SL,

menetluses osalesid:

* Kohtumenetluse keel: hispaania.

ET
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Gas Natural SDG SA jt (C-620/11),

ja

E.ON Generacion SL jt (C-640/11),

EUROOPA KOHUS (viies koda),

koosseisus: koja president T. von Danwitz, Euroopa Kohtu asepresident viienda koja kohtuniku
tilesannetes K. Lenaerts, kohtunikud A. Rosas, D. Svaby (ettekandja) ja C. Vajda,

kohtujurist: J. Kokott,

kohtusekretir: ametnik C. Stromholm,

arvestades kirjalikus menetluses ja 7. veebruari 2013. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

Iberdrola SA ja Tarragona Power SL, esindajad: abogado ]. Folguera Crespo, abogado L. Moscoso
del Prado Gonzilez ja abogado E. Peinado Iribar,

Gas Natural SDG SA, esindajad: procuradora A. Martin-Rico Sanz, keda abistasid abogado
A. Morales Plaza ja abogado R. Espin Marti,

Endesa SA, esindajad: abogado F. De Borja Acha Besga ja abogado ].]. Lavilla Rubira ning avvocato
M. Merola,

Bizcaia Energia SL, esindajad: procurador ]. Briones Méndez, keda abistas abogado ]. Garcia Sanz,

Bahia de Bizcaia Electricidad SL, esindaja: procuradora F. Gonzédlez Ruiz, keda abistas abogado
J. Abril Martinez,

E.ON Generacién SL, esindaja: procuradora J. Gutiérrez Aceves, keda abistas abogado ]J. C. Hernanz
Junquero,

Hispaania valitsus, esindaja: S. Centeno Huerta,

Euroopa Komisjon, esindajad: L. Banciella, E. White ja K. Mifsud-Bonnici,

olles 21. martsi 2013. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlused puudutavad kiisimust, kuidas tolgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse néukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 1k 32;
ELT erivdljaanne 15/07, lk 631), artiklit 10.

Need eelotsusetaotlused esitati elektrienergiat tootvate ettevotjate ja Administracion del Estado
vahelises vaidluses elektrienergia tootmise eest tasu vahendamise diile.
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Oiguslik raamistik

Liidu oigus

Direktiivi 2003/87 pohjenduse 5 kohaselt aitab direktiiv tédita tthenduse ja liikmesriikide poolt kooskolas
néukogu 25. aprilli 2002. aasta otsusega 2002/358/EU, mis kisitleb Euroopa Uhenduse heakskiitu URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokollile ja sellest tulenevate kohustuste iihist tditmist
(EUT L 130, lk 1; ELT eriviljaanne 11/42, lk 24), vdéetud kohustust vihendada kasvuhoonegaaside
inimtekkelisi heitkoguseid tulemuslikult, rajades tdhusa Euroopa turu kasvuhoonegaaside
saastekvootidele (edaspidi ,saastekvoodid”) ja pidurdades voimalikult vdhe majandusarengut ja
toohoivet.

Direktiivi 2003/87 pohjendus 7 on sonastatud jargmiselt:

,Uhenduse sitted, mis kisitlevad saastekvootide eraldamist liikmesriikides, on olulised, et aidata kaasa
siseturu terviklikkuse sdilitamisele ja valtida konkurentsimoonutusi.”

Selle direktiivi artikkel 1 maaratleb direktiivi eesmérke jargmiselt:

»Kdesoleva direktiiviga luuakse ithenduses [saastekvootidega] kauplemise siisteem [...], mille eesmark
on vihendada tulemuslikult ja majanduslikult tohusalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid.”

Nimetatud direktiivi artikkel 10 ,Kvootide eraldamise metoodika” nieb ette:

»1. jaanuaril 2005 algavaks kolmeaastaseks ajavahemikuks eraldavad liikmesriigid vdhemalt 95%
saastekvootidest tasuta. 1. jaanuaril 2008 algavaks viieaastaseks ajavahemikuks eraldavad liikmesriigid
viahemalt 90% saastekvootidest tasuta.”

Vastavalt direktiivi artikli 12 16ikele 1 voib saastekvoote iile anda ithenduse isikute vahel ja teatavatel
tingimustel ka tihenduse isikute ja kolmandate riikide isikute vahel.

Direktiivi 2003/87 artikli 12 16ige 3 ndeb ette:

»Lilkmesriigid tagavad, et iga kditise kiitaja tagastab hiljemalt iga aasta 30. aprilliks konealuse kiitise
kooskolas artikliga 15 toendatud eelnenud kalendriaasta koguheitmetele vastava hulga saastekvoote,
mis seejarel kehtetuks tunnistatakse.”

Komisjoni 29. novembri 2006. aasta teatises noukogule ja Euroopa Parlamendile kasvuhoonegaaside
saastekvootide eraldamise riiklike kavade hindamise kohta EL-i saastekvootidega kauplemise siisteemi
teisel perioodil; lisatud komisjoni 29. novembri 2006. aasta otsustele lirimaa, Kreeka, Leedu,
Luksemburgi, Liti, Malta, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia ja Uhendkuningriigi riiklike saastekvootide
eraldamise kavade kohta kooskoélas direktiiviga 2003/87 [KOM(2006) 725 (loplik)], on maérgitud:

»,Nagu mairkis konkurentsivoimet, energeetikat ja keskkonnakiisimusi kasitlev korgetasemeline
toorithm, on tdendoliselt energiaturgude ebakiipsus pohjustanud olukorra, kus puudub vajalik
konkurentsisurve, mis vihendaks saastekvootide hinna kajastumist elektri hinnas, ning seetottu on
elektrienergia tootjad saanud erakorralist kasumit. Lisaks soovitas toorithm liikmesriikidel kaaluda EL-i
[...] teisel saastekvootide eraldamise perioodil eri sektorites erinevate eraldamisviiside rakendamist

[...].7
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiivi 2009/29/EU, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, et tdiustada ja laiendada iithenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteemi (ELT L 140, lk 3), pohjendustes 15 ja 19 on margitud:

,(15) Uhenduse majanduse tiiendav jdéupingutus eeldab muu hulgas, et libivaadatud ithenduse
siisteem toimib majanduslikult voimalikult tohusalt ja pohineb ithenduses tdielikult ithtlustatud
saastekvootide eraldamise tingimustel. Seepdrast peaks saastekvootide eraldamise peamiseks
meetodiks olema enampakkumised, kuna konealune meetod on lihtsaim ning seda peetakse
tildiselt majanduslikult koige tohusamaks. Samuti peaks see kaotama juhusliku kasumi
voimaluse ning looma uutele osalejatele ja keskmisest kiirema majanduskasvuga riikidele
olemasolevate kiitistega vordsed voimalused.

[...]

(19) Seepirast peaksid enampakkumised olema energiasektoris reegliks alates 2013. aastast, arvestades
konealuse sektori voimalust siisinikdioksiidi suurenenud maksumus edasi suunata [...]”

Hispaania oigus

Direktiiv 2003/87 voeti iile 9. martsi 2005. aasta seadusega 1/2005, mis reguleerib kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteemi (Ley 1/2005 por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero) (Boletin Oficial del Estado, edaspidi ,,
BOE”, nr 59, 10.3.2005, lk. 8405, edaspidi ,seadus 1/2005”). See seadus kohustab iga sellise
tootmisiiksuse kaitajat, mille soojusvoimsus iiletab 20 MW, tagastama enne iga aasta 30. aprilli
konealuse kiitise eelnenud kalendriaasta kasvuhoonegaasi tdendatud koguheitmetele vastava hulga
saastekvoote. Tagastamiseks voivad kiitajad kasutada nii kvoote, mis on neile riikliku jaotuskava alusel
eraldatud iga kditise kohta, kui ka saastekvootide turult ostetud kvoote. Seaduse 1/2005 artikkel 16
ndeb ette, et kvootide eraldamine riikliku jaotuskava alusel ,on” ajavahemikuks 2005-2008 ,tasuta”.

Alates 27. novembri 1997. aasta elektrisektori seaduse 54/1997 (Ley 54/1997 del sector eléctrico) (BOE
nr 285, 28.11.1997, lk 35097) vastuvotmisest, millega voeti iile elektrienergia siseturgu puudutavad
Euroopa Liidu direktiivid, on elektrienergia tootmine Hispaanias avatud igale kiitajale, kes vastab
noutavatele tehnilistele ja majanduslikele tingimustele.

Elektrienergia hulgimiiiigiturg on korraldatud selle seaduse sdtete alusel. Konealuse turu iile teostab
jarelevalvet Compania Operadora del Mercado de Electricidad SA, tdielikult erapooletu eraettevdtja,
kelle tilesanne on tagada turu ldbipaistvus ja turuosaliste soltumatus. Turg toimib vastavalt siisteemile,
milles sobitatakse elektrienergia noudlus igal programmiperioodil kokku sel perioodil laekunud
pakkumistega. Elektrienergiat miitiakse hinnaga, mida pakkus viimane tootja, kelle liitumine
siisteemiga on vajalik elektrienergia noudluse katmiseks. Tegemist on hetketuruga, millel saavad koik
tootjad, kelle pakkumine on vastu voetud, sama hinda ehk nn hetkehinda, mis vastab viimase
vastuvoetud tootmisiiksuse kaitaja pakutud hinnale. See hind fikseeritakse elektrienergia pakkumise ja
noudluse koverate 16ikumispunktis.

2006. aastal kehtestas Hispaania valitsus kuningliku dekreediga tarbijatele kohaldatavad elektritariifid
selliselt, et need katavad muu hulgas péaev-ette-turul kindlaksméératud elektrihinna. Kuna jarjestikused
kuninglikud dekreedid ei votnud tervikuna arvesse elektritootmise kulusid, nagu need tulenesid
vabaturust, tekkis kasvav hinnapuudujaak.

Consejo de Ministros (ministrite noukogu) vottis 24. veebruaril 2006 vastu kuningliku

dekreetseaduse 3/2006 (Real Decreto-Ley 3/2006, BOE nr 50, 28.2.2006, lk 8015, ja parandus BOE
nr 53, 3.3.2006, lk 8659; edaspidi ,kuninglik dekreetseadus 3/2006”), mis joustus 1. mairtsil 2006 ja
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mille peamine eesmérk oli muuta mehhanismi, mille kohaselt toimub Hispaanias samaaegselt nii
elektritootmise pédev-ette-turul kui ka pdevaturul samasse kontserni kuuluvate elektritootjate poolt
tehtavate elektrienergia ostu- ja miiiigipakkumiste kokkusobitamine.

Kuningliku dekreetseaduse 3/2006 artikkel 2 pealkirjaga ,2006.-2007. aasta riikliku jaotuskava kohased
kasvuhoonegaaside saastekvoodid” nédeb ette elektrienergia tootmise eest makstava tasu vdhendamist
summa vorra, mis vastab elektrienergia tootjatele 2005.-2007. aasta riikliku kvootide jaotuskava alusel
vastavateks perioodideks tasuta antud saastekvootide vaartusele.

Nimetatud kuningliku dekreetseaduse pohjendused oigustavad seda tasu vihendamist asjaoluga, et
elektrienergiat tootvad ettevotjad otsustasid ,votta [saastekvootide] védrtust arvesse elektri
hulgimiitigiturul toimuvas hinnakujunduses”. Pohjendustes tuuakse vilja ka jargmised selgitused:

»Lisaks peab [saastekvootide] vddrtuse arvestamine elektrienergia hulgimiitigituru hinnakujunduses
kajastama [seda arvessevotmist], vihendades asjaomastele tootmisiiksustele makstavat tasu samavaérses
summas. Peale selle ajendab suur hinnapuudujédgi kasv 2006. aasta moodunud perioodil arvama selle
puudujddgi arvutamisel maha saastekvootide vaartuse. Korgete hindade risk elektrienergia tootmise
turul iihes selle vahetute ja poordumatute negatiivsete tagajirgedega lopptarbijale digustab kdesolevas
sdttes sisalduvate meetmete kiireloomulist vastuvotmist ja nende meetmete erakorralisust.”

Ministro de Industria, Turismo y Comercio (t60stus-, turismi- ja kaubandusminister) vottis kuningliku
dekreetseaduse 3/2006 artikli 2 1doike 3 rakendamiseks 15. novembril 2007 vastu ministri
madruse 1TC/3315/2007, mis reguleerib 2006. aastaks elektrienergia tootmise eest tasu viahendamist
tasuta eraldatud kasvuhoonegaaside saastekvootide vddrtusele vastavas summas (Orden
ministerial ITC/3315/2007 sobre la regulacién para el afto 2006 de la minoracién de la retribucién de
la actividad de produccién de energia eléctrica en el importe equivalente al valor de los derechos de
emisiéon de gases de efecto invernadero asignados gratuitamente, BOE nr 275, 16.11.2007, 1k 46991;
edaspidi ,ministri méaarus ITC/3315/2007”). Selles osas on ministri méédruse preambulis tdpsustatud, et
»[slumma, mille vorra tootmisrajatiste tasu vahendatakse, vordub lisatuluga, mida saadakse tasuta
eraldatud saastekvootide maksumuse arvestamisega miitigipakkumiste hinna sisse”.

Pohikohtuasjad ja eelotsuse kiisimus

Pohikohtuasjade kaebajad, Hispaanias elektrienergiat tootvad ettevotjad, esitasid Audiencia Nacional’i
halduskolleegiumile kaebused ministri méaaruse ITC/3315/2007 kehtetuks tunnistamiseks, tuues muu
hulgas pohjenduseks, et konealune ministri madrus on vastuolus direktiiviga 2003/87, sest see
neutraliseerib saastekvootide tasuta saamise.

Audiencia Nacional jéttis need kaebused rahuldamata pohjendusega, et see médrus ei neutraliseeri
saastekvootide tasuta saamist.

Pohikohtuasjade kaebajad esitasid Audiencia Nacional'i otsuste peale kassatsioonkaebused
eelotsusetaotluse esitanud kohtule. Viimasel on kahtlused seoses moistega ,tasuta eraldamine”
direktiivi 2003/87 tdhenduses.

Uhelt poolt véiks eeldada, et see direktiiv ei takista liikmesriikidel vilistada seda, et elektrienergiat
tootvatele ettevotjatele tasuta eraldatud kvootide maksumus suunatakse edasi elektrienergia
hulgimiitigihinda.

Teiselt poolt voivad need meetmed kutsuda esile saastekvootide algse tasuta eraldamise

neutraliseerimise ning kahjustada konealuse direktiiviga kehtestatud korra eesmérki, milleks on
kasvuhoonegaaside vihendamine majanduslike stiimulite mehhanismi abil.
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Neil asjaoludel otsustas Tribunal Supremo menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise
eelotsuse kiisimuse, mis on sonastatud kohtuasjades C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11,
C-620/11 ja C-640/11 iihte moodi:

»Kas direktiivi [2003/87] artiklit 10 voib tolgendada nii, et see ei takista selliste siseriiklike
seadusandlike meetmete kohaldamist nagu kéesolevas kohtumenetluses kasitletavad, mille eesmérk ja
tagajirg on vihendada elektrienergia tootmise eest makstavat tasu selle summa vorra, mis vordub
vastaval ajavahemikul tasuta eraldatud [saastekvootide] védrtusega?”

Euroopa Kohtu presidendi 18. jaanuari 2012. aasta maérusega liideti kohtuasjad C-566/11, C-567/11,
C-580/11, C-591/11, C-620/11 ja C-640/11 kirjalikuks ja suuliseks menetlemiseks ja kohtuotsuse
tegemiseks.

Eelotsuse kiisimus

Oma kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas direktiivi 2003/87
artiklit 10 tuleb tolgendada nii, et see takistab selliste siseriiklike seadusandlike meetmete kohaldamist
nagu pohikohtuasjades kasitletavad, mille eesmirk ja tagajirg on vdhendada elektrienergia tootmise
eest makstavat tasu selle summa vorra, mille vorra on konealune tasu tousnud pohjusel, et
elektrienergia hulgimiitigituru pakkumiste hinnas on voetud arvesse tasuta eraldatud saastekvootide
vadrtust kui tootmise lisakulu.

Nagu tuleneb direktiivi artikli 10 sonastusest, mille kohaselt eraldavad liikmesriigid asjakohasel
ajavahemikul vihemalt 95% saastekvootidest tasuta, takistab see sdte kvootide eraldamise eest
sissendutavate maksude kehtestamist.

Seevastu ei kisitle nimetatud artikkel 10 ega selle direktiivi iikski muu sdte saastekvootide kasutamist
ega piira sonaselgelt liikmesriikide oigust kehtestada meetmeid, mis voivad mojutada saastekvootide
kasutamise majanduslikke tagajargi.

Jarelikult voivad liitkmesriigid pohimotteliselt votta vastu selliseid majanduspoliitilisi meetmeid — nagu
teatavate oluliste kaupade voi ressursside turul kasutatavate hindade kontroll —, mis reguleerivad viisi,
mil moel suunatakse tootjatele tasuta eraldatud saastekvootide védrtus edasi tarbijatele.

Selliste meetmete vastuvotmine ei tohiks siiski neutraliseerida saastekvootide tasuta eraldamise
pohimotet ega kahjustada direktiivi 2003/87 eesmarke.

Esimese aspekti osas tuleb rohutada, et direktiivi 2003/87 artiklis 10 ette néhtud tasuta eraldamise
moiste ei keela mitte ainult saastekvootide eraldamisele otsese hinna kehtestamise, vaid ka nende
kvootide eraldamisele tagantjarele maksu kehtestamise.

Kéesoleval juhul on - nagu tuleneb kuningliku dekreetseaduse 3/2006 ja ministri
madruse ITC/3315/2007 pohjendustest — pohikohtuasjades késitletava eeskirja eesmérk viltida seda, et
tarbijad peavad votma enda kanda mdju, mis tuleneb tasuta eraldatud saastekvootide vadrtuse
arvessevotmisest turul tehtavate elektrienergia miitigipakkumiste hinnas.

Hispaania elektrienergia tootjad arvestasid nimelt elektri hulgimiigiturul esitatud pakkumiste
hindadesse sarnaselt koikide muude tootmisest tulenevate kuludega ka saastekvootide vairtuse, kuigi
konealused kvoodid eraldati neile tasuta.

Nagu selgitab eelotsusetaotluse esitanud kohus, on selline praktika majanduslikust seisukohast kiill

asjakohane, sest ettevotjale tasuta eraldatud saastekvootide kasutamine selle ettevotja poolt kujutab
endast kaudset kulu ehk ,alternatiivkulu”, mis seisneb ettevotja loobumises sissetulekust, mida ta saaks
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nende kvootide miiligist saastekvootide turul. Siiski toob selle praktika kombinatsioon hindade
kindlaksmédramise siisteemiga Hispaania elektrienergia tootmise turul endaga kaasa selle, et
elektritootjad saavad juhuslikku kasumit.

Tuleb markida, et Hispaania elektritootmise pédev-ette-turg on hetketurg, millel saavad koik tootjad,
kelle pakkumine on vastu voetud, sama hinda ehk viimase vastuvdetud tootmisiiksuse kiitaja pakutud
hinda. Kuna hetkehind on asjakohasel ajavahemikul kindlaks méératud gaasil to6tavate kombitsiikliga
elektrijaamade — tehnoloogia, mille puhul eraldatakse saastekvoote tasuta — kiitajate pakkumistega,
siis suunatakse kvootide vaartuse arvessevotmine nende pakkumiste hinna arvutamisel edasi kogu turu
elektrihinda.

Seetottu puudutab ministri méédruses I'TC/3315/2007 ette ndhtud tasu vihendamine mitte iiksnes neid
ettevotjaid, kes said saastekvoote tasuta, vaid ka elektrijaamasid, mis ei vaja kvoote, nagu
hiidroelektrijaamad ja tuumaelektrijaamad, sest saastekvootide védrtuse arvessevotmine kulude
struktuuris suunati edasi elektri hinda, mida saavad koik Hispaania elektrienergia hulgimiitigiturul
tegutsevad elektrienergia tootjad.

Peale selle, nagu ndhtub Euroopa Kohtule esitatud materjalidest, votavad pohikohtuasjades kone all
olevad digusnormid lisaks eraldatud kvoodi kogusele arvesse ka teisi faktoreid, eelkoige elektrijaama
titipi ja heitmekoefitsenti. Vaidlusalustes digusnormides ette ndhtud tasu vihendamine elektrienergia
tootmise eest arvutatakse selliselt, et see puudutab ainult hinnalisa, mis pohineb saastekvootide
alternatiivkulude arvessevotmisel. Seda kinnitab lopetuseks asjaolu, et maksu ei nouta sisse, kui
elektrijaamade kiitajad miitivad tasuta eraldatud kvoodid maha jarelturul.

Pohikohtuasjades kone all olevate oigusnormide eesmirk ei ole seega kehtestada saastekvootide
eraldamisele tagantjarele maksu, vaid vdhendada sellise juhusliku kasumi moju, mille tekitas
saastekvootide tasuta eraldamine Hispaania elektriturul.

Selles suhtes tuleb maérkida, et direktiivi 2003/87 artiklis 10 ette néhtud saastekvootide tasuta
eraldamise eesmirk ei ole anda asjaomastele tootjatele toetusi, vaid leevendada Euroopa Liidu poolt
koheselt ja iihepoolselt saastekvootide turu sisseviimisest tulenevat majanduslikku moju, valtides
konkurentsivoime kadu teatavates selle direktiiviga holmatud tootmissektorites.

Nagu on selgitatud kdesoleva kohtuotsuse punktis 9, puudub vajalik konkurentsisurve, mis vihendaks
saastekvootide hinna kajastumist elektri hinnas, mistottu on elektrienergia tootjad saanud juhuslikku
kasumit. Nagu tuleneb direktiivi 2009/29 pdhjendustest 15 ja 19, jaotatakse saastekvoote muu hulgas
juhusliku kasumi vélistamiseks alates 2013. aastast enampakkumise mehhanismi kohaselt.

Sellest jareldub, et direktiiviga 2003/87 kehtestatud saastekvootide tasuta eraldamise mehhanism ei
ndua, et elektrienergia tootjad voiksid suunata nende kvootide vadrtust edasi elektri hinda ning saada
sel moel juhuslikku kasumit.

Seega ei takista direktiivi 2003/87 artiklis 10 ette ndhtud kvootide tasuta eraldamise mbiste
kehtestamast selliseid oigusnorme nagu pohikohtuasjades kasitletavad, millega vidhendatakse
elektrienergia tootjate tasu, et kompenseerida saastekvootide tasuta eraldamisest tulenevat juhuslikku
kasumit, tingimusel et — nagu selgitati kdesoleva kohtuotsuse punktis 30 — ei kahjustata selle direktiivi
eesmarki.

Teise aspekti osas tuleb meenutada, et direktiivi 2003/87 peamine eesmérk on maérkimisvéarselt
vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid. See eesmirk tuleb saavutada mitme alameesmargi
tditmise ja teatavate meetmete kasutamise kaudu. Peamine neist meetmetest on liidu
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteem. Muud alameesmirgid, millele siisteem peab
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vastama, on muu hulgas — nagu tuleneb selle direktiivi pohjendustest 5 ja 7 — majandusarengu ja
toohoive ning siseturu terviklikkuse ja konkurentsitingimuste sdilitamine (vt 29. martsi 2012. aasta
otsus kohtuasjas C-505/09 P: komisjon vs. Eesti, punkt 79).

Kéesoleval juhul tousetub seetottu eelkoige kiisimus, kas pohikohtuasjades kone all olevad digusnormid
ei kahjusta kvootide tasuta eraldamisest tulenevat juhuslikku kasumit kompenseerides
direktiiviga 2003/87 kehtestatud korra — mis pdhineb keskkonnakulude arvessevotmisel toodete hinna
arvestamise juures — eesmérki vihendada heitkoguseid.

Esiteks tuleb mairkida, et saastekvootide tasuta eraldamine oli iileminekumeede, mille eesmirk oli
valtida ettevotjate konkurentsivoime kaotust saastekvootidega kauplemise stisteemi kehtestamise tottu.
Seega ei puuduta see otseselt keskkonnaalast eesmirki vihendada heitkoguseid.

Teiseks ei mojuta pdhikohtuasjades kone all olevad digusnormid mitte saastekvootide turgu, vaid
juhuslikku kasumit, mida said koéik Hispaanias tegutsevad elektrienergia tootjad seetdttu, et konealuste
kvootide vadrtus voeti arvesse edukate pakkumiste hinnas, mis oli aluseks hindade kindlaksméaaramisel
elektrienergia hulgimiitigiturul, arvestades selle turu hetkelist laadi.

Ettevotjad voivad nimelt neile tasuta eraldatud saastekvoote kasutada elektrienergia tootmise tarbeks
voi miiltia need saastekvootide turul maha, olenevalt nende turuvédrtusest ja kasumist, mida ettevotjad
voivad neist sel moel saada.

Kolmandaks tuleb tddeda, et pohikohtuasjades kone all olevad oigusnormid ei kahjusta
direktiivi 2003/87 keskkonnaalast eesmérki, mis seisneb heitkoguste vihendamise soodustamises.

Esiteks kehtestas nimetatud direktiiv kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks saastekvootidega
kauplemise siisteemi. Nagu on sdtestatud direktiivi artiklis 1, on heitkoguste viahendamise
soodustamise tingimused tulemuslikud ja majanduslikult tohusad, sest tootja voib otsustada, kas ta
investeerib tohusamatesse tehnoloogiatesse, mis paiskavad ohku vihem kasvuhoonegaasi, kasutab
rohkem saastekvoote voi hoopis vihendab oma tootmist, valides seejuures majanduslikult koige
kasulikuma voimaluse. Vottes arvesse asjaolu, et pohikohtuasjades kone all olevate o6igusnormide
kohaselt voib saastekvootide védrtuse realiseerida nende kvootide miiiigi abil, on selge, et need
oigusnormid ei too endaga kaasa elektritootjate loobumist kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamisest.

Teiseks on kasvuhoonegaaside heitkoguste kulud voetud arvesse tootjate poolt elektrienergia
hulgimiitigiturul tehtud pakkumiste hinna arvutamisel. Kuna korgemad tootmiskulud noérgendavad
nende seisundit sel turul, siis ergutatakse elektrienergia tootjaid vihendama nende tegevusega seotud
heitkoguseid.

Lopetuseks paneb seadus 1/2005 elektrienergiat tootvatele ettevotjatele kohustuse tagastada vastavalt
direktiivi 2003/87 artikli 12 loikele 3 igal aastal konealuse kiitise eelnenud kalendriaasta téendatud
koguheitmetele vastava hulga saastekvoote, mis seejérel kehtetuks tunnistatakse.

Mitmed tootjad selgitasid Euroopa Kohtule esitatud seisukohtades siiski, et pohikohtuasjades kone all
olev elektrienergia tootmise eest makstava tasu vidhendamine on korraldatud nii, et see kaotab ajendi
viahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

Euroopa Kohtu esitatud kirjalikele kiisimustele antud vastustest ilmneb kiil, et ministri
madruses ITC/3315/2007 ette ndhtud vihendamise arvutamise valem voib viia selleni, et
kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamine teatava elektrijaama kiitaja poolt toob endaga kaasa
temalt noutava maksusumma suurenemise.
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Hispaania valitsus on siiski selgitanud, et see lisakulu ei kustuta saastekvootidega kauplemises
osalemisest saadud kasumit.

Selles suhtes tuleb markida, et iga rajatise heitkoguste vihendamise ajend seisneb kasumis, mida voib
saada sellest, et vdhendatakse rajatise vajadust saastekvootide jérele, millel on nende miitigi teel
realiseeritav vadrtus, hoolimata asjaolust, kas need eraldati tasuta voi mitte.

Peale selle ei ndua direktiivi 2003/87 eesmirk viahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid tulemuslikel
ja majanduslikult tohusatel tingimustel, nagu on rohutatud kéesoleva kohtuotsuse punktis 41, et
ettevotjad suunaksid tasuta eraldatud saastekvootide kulu edasi tarbijahindadesse.

Lisaks, kuna koikidele tootjatele makstakse Hispaania elektrienergia tootmise turul iihtset hinda ja
l16pptarbijal ei ole teadmisi tema tarbitava ja riigi poolt kindlaksméaaratud hinnaga elektri tootmiseks
kasutatud tehnoloogiast, siis ei mojuta see ulatus, milles elektrienergia tootjad voivad hindadesse edasi
kanda saastekvootide kasutamisest tekkinud kulu, heitkoguste vihendamist.

Sellest jareldub, et selline maks, mis vdahendab elektrienergia tootmise tasu, nagu on ette ndhtud
pohikohtuasjades kone all olevates oGigusnormides, voib kiill noérgendada kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise ajendit, kuid ei korvalda seda taielikult.

Vottes arvesse koiki eespool toodud kaalutlusi, tuleb esitatud kiisimusele vastata, et direktiivi 2003/87
artiklit 10 tuleb tolgendada nii, et see ei takista selliste siseriiklike seadusandlike meetmete
kohaldamist nagu pohikohtuasjades kasitletavad, mille eesmaérk ja tagajarg on vihendada elektrienergia
tootmise eest makstavat tasu selle summa vorra, mille vorra on konealune tasu tdusnud pohjusel, et
elektrienergia hulgimiiiigituru pakkumiste hinnas on voetud arvesse tasuta eraldatud saastekvootide
vaartust.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus poolelioleva
asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (viies koda) otsustab:

Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse
ithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse néukogu
direktiivi 96/61/EU, artiklit 10 tuleb tolgendada nii, et see ei takista selliste siseriiklike
seadusandlike meetmete kohaldamist nagu pohikohtuasjades kisitletavad, mille eesmirk ja
tagajirg on vihendada elektrienergia tootmise eest makstavat tasu selle summa vorra, mille
vorra on konealune tasu tousnud pohjusel, et elektrienergia hulgimiitigituru pakkumiste hinnas
on voetud arvesse tasuta eraldatud saastekvootide vairtust.

Allkirjad
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