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Kohtuasi T-541/10

Anotati Dioikisi Enoseon Dimosion Ypallilon (ADEDY) jt
versus
Euroopa Liidu Noukogu

Tihistamishagi — Liikmesriigile ileméérase eelarvepuudujddgi korvaldamiseks adresseeritud otsused —
Otsese puutumuse puudumine — Vastuvoetamatus

Kokkuvéte — Uldkohtu maiirus (esimene koda), 27. november 2012

1. Tiihistamishagi — Fiiiisilised voi juriidilised isikud — Neid otseselt ja isiklikult puudutavad
aktid — Otsene puutumus — Kriteeriumid — Noukogu otsus, mis kohustab liikmesriiki votma
tarvitusele meetmed iilemddrase eelarvepuudujéidigi korvaldamiseks — Hagi, mille on esitanud
ametiiihingute keskliit ning selle liikkmed — Otsese puutumuse puudumine — Vastuvoetamatus

(ELTL artikli 263 neljas loik; noukogu mddrus nr 1467/97, artikkel 5)

2. Euroopa Liit — Institutsioonide aktide seaduslikkuse kohtulik kontroll — Oigusaktid, mis nouavad
siseriiklikke rakendusmeetmeid — Fiiiisiliste ja juriidiliste isikute voimalus esitada kehtivuse
hindamiseks eelotsusetaotlus — Liikmesriikide kohustus votta tohusa kohtuliku kaitse tagamiseks
vajalikud meetmed — Siseriiklikule kohtule edasikaebamisvéimaluse puudumisel tithistamishagi
menetlusse votmine tihenduse kohtus — Vilistamine

(ELL artikli 19 loike 1 teine loik, ELTL artiklid 263, 267 ja 277)

1. ELTL artikli 263 neljandas 16igus esitatud vastuvoetavuse tingimus, mille jargi peab hagi esemeks
olev otsus puudutama fiitsilist voi juriidilist isikut otseselt, eeldab pohimotteliselt kahe kumulatiivse
tingimuse esinemist: esiteks avaldab vaidlustatud meede otsest moju isiku oiguslikule olukorrale ja
teiseks ei jata see meedet rakendama kohustatud adressaadile mingit kaalutlusdigust; akti rakendamine
on puhtautomaatne ja tuleneb vaid liidu 6igusnormidest, ilma et kohaldataks muid vahenorme.

Seetottu ei ole ametiithingute keskliit, mille liikmeteks on ametiiihingud, kuhu kuuluvad kéik
avalik-6iguslike isikute ametnikud ja tootajad, ning keskliidu liikmed otseses puutumuses ndukogu
otsusega, millega kohustatakse liikmesriiki votma iilemddrase eelarvepuudujaagi korvaldamiseks
tarvitusele meetmed.

Liikmesriigile eelarvepuudujaédgi korvaldamiseks tarvitusele voetavate meetmete kohta suunatud otsuse
sattes pannakse liikmesriigile teatav eelarvekohustus, nimelt sdésta teatav rahasumma aastas ametnikele
makstavate lisatasude ja toetuste vihendamise ldbi, méddramata kindlaks vahendamise viise ega sellega
puudutatavaid teatavat liiki ametnikke, mis on jéetud liikmesriigi hinnata, mistottu see séte ei avalda
hagejate diguslikule olukorrale otsest moju ning selle sétte rakendamisel on liikmesriigi ametiasutustel
ulatuslik kaalutlusruum.
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Asjaomase otsuse site, mis ndeb liikmesriigi suhtes ette kohustuse votta vastu oigusakt, millega
reformitakse pensionisiisteemi, et tagada jatkusuutlikkus keskpikas ja pikas perspektiivis, kuivord selles
nidhakse ette, et otsuse rakendamiseks tuleb vastu votta asjaomane oOigusakt, jitab liikmesriigi
ametiasutustele rakendusakti sisu méadratlemisel ulatusliku kaalutlusruumi, et sellega oleks tagatud
pensionisiisteemi jatkusuutlikkus keskpikas ja pikas perspektiivis, ei puuduta otseselt hagejaid, vaid see
oigusakt voib iiksnes pohimotteliselt hagejate diguslikku olukorda puudutada.

Sama otsuse sdte, mis ndeb pensionile jddvate avaliku sektori to6tajate asendamise osas ette piirmaara,
on avaliku halduse korralduse ja juhtimise iildmeede, mis ei puuduta otseselt hagejate o6iguslikku
olukorda. Kuivord see site toob kaasa avaliku teenistuse tookorralduse ja hagejate tootingimuste
halvenemise, siis on tegemist asjaoluga, mis ei puuduta nende diguslikku olukorda, vaid tiksnes nende
faktilist olukorda.

Kuivord 1oppeesmirk on vihendada riigi iilemédrast eelarvepuudujddki, vajavad sitted, milles on
ndhtud ette, et liikmesriik votab vastu teatavad konsolideerivad fiskaalmeetmed, eelarvedistsipliini
jarelevalve tugevdamise meetmed ja struktuursed meetmed, millega soovitakse parandada riigi
majanduse konkurentsivoimet tildiselt, nende ulatust arvestades siseriiklikke rakendusmeetmeid, milles
tdpsustatakse nende sisu. Rakendamise kdigus on liikmesriigi ametiasutustel maéarkimisvddrne
kaalutlusruum, kui sellega tdidetakse iileméddrase eelarvepuudujddgi vihendamise eesmérki. Hagejate
oiguslikku olukorda puudutavad otseselt need voimalikud siseriiklikud meetmed.

(vt punktid 64, 70, 72-74, 76, 78, 80 ja 84)

2. Asutamisleping kehtestab esiteks ELTL artiklitega 263 ja 277, ja teiseks ELTL artikliga 267
oiguskaitsevahendite ja menetluste tdieliku siisteemi, mis on modeldud selleks, et tagada
institutsioonide oigusaktide seaduslikkuse kontrollimine, usaldades selle itihenduse kohtule. Selle
siisteemi kohaselt voivad fiiisilised ja juriidilised isikud, kes ei saa ELTL artiklis 263 sdtestatud
vastuvoetavuse tingimuste tottu ithenduse iildkohaldatavaid akte, mis nouavad adressaadiks olevalt
liikmesriigilt rakendusmeetmete kohaldamist, otse vaidlustada, viita, et konealused aktid on kehtetud
siseriiklikes kohtutes, ning nouda viimastelt, kes ei ole padevad aktide kehtetuse iile ise otsustama,
Euroopa Kohtule selle kohta eelotsuse kiisimuse esitamist.

Tihistamishagi vastuvoetavus liidu kohtus ei soltu sellest, kas on olemas oiguskaitsevahend, mis
voimaldab siseriiklikus kohtus analiiiisida selle akti kehtivust, mille tithistamist taotletakse. EL lepingu
artikli 19 16ike 1 teine 16ik néeb ette, et liikmesriigid ndevad ette tulemusliku diguskaitse tagamiseks
vajaliku kaebediguse liidu oigusega holmatud valdkondades.

(vt punktid 89, 90 ja 93)
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