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Petar Aladzhov
versus

Zamestnik director na Stolichna direktsia na vatreshnite raboti
kam Ministerstvo na vatreshnite raboti

(eelotsusetaotlus,
mille on esitanud Administrativen sad Sofia-grad)

Liidu kodaniku vaba liikumine — Direktiiv 2004/38/EU — Keeld lahkuda riigi
territooriumilt maksuvola tasumata jatmise tottu — Meede, mis voib olla digustud
avaliku korra huvides
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Kohtuotsuse kokkuvote

1. Euroopa Liidu kodakondsus — Oigus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil —
Direktiiv 2004/38 — Lahkumis- ja sisenemisoigus — Kohaldamisala

(ELTL artiklid 20 ja 21; Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2004/38, artikli 4 loige 1)
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Euroopa Liidu kodakondsus — Oigus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil —
Direktiiv 2004/38 — Sisenemisoiguse ja elamisoiguse piiramine avaliku korra, avaliku jul-
geoleku véi rahvatervise huvides — Uldpohimotted — Vahetu 6igusmoju

(Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2004/38, artikkel 27)

Euroopa Liidu kodakondsus — Oigus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil —
Direktiiv 2004/38 — Sisenemiséiguse ja elamisoiguse piiramine avaliku korra, avaliku jul-

geoleku véi rahvatervise huvides — Ulatus

(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2004/38, artikkel 27)

Euroopa Liidu kodakondsus — Oigus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil —
Direktiiv 2004/38 — Sisenemisoiguse ja elamisoiguse piiramine avaliku korra, avaliku jul-

geoleku véi rahvatervise huvides

(ELTL artikkel 21; Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2004/38, artikkel 27)

Euroopa Liidu kodakondsus — Oigus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil —
Direktiiv 2004/38 — Sisenemisoiguse ja elamiséiguse piiramine avaliku korra, avaliku jul-

geoleku véi rahvatervise huvides

(Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2004/38, artikli 27 loiked 1 ja 2)

Isikul, kellel on liikmesriigi kodakondsus,
on ELTL artikli 20 alusel liidu kodaniku
staatus, ning seega voib ta — sealhulgas
oma paritoluliikmesriigi vastu —, tugine-
da selle staatusega kaasnevatele diguste-
le, eeskatt ELTL artikliga 21 ette ndhtud
oigusele vabalt liikuda ja elada litkmesrii-
kide territooriumil. Oiguse vabalt liikuda
alla kuulub nii Euroopa Liidu kodaniku
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oigus siseneda muusse kui oma péritolu-
liitkmesriiki kui ka sellega kaasnev digus
viimati nimetatud riigist lahkuda. Alus-
lepinguga tagatud pohivabadused kao-
taksid oma sisu, kui péritoluliikmesriik
voiks ilma asjakohase pohjenduseta kee-
lata oma kodanikel riigi territooriumilt
lahkuda teise liikmesriigi territooriumile
sisenemise eesmargil.



ALADZHOV

Direktiivi 2004/38, mis kisitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende pereliikmete 6i-
gust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil, artikli 4 1dige 1 sétestab
sonaselgelt, et koikidel liidu kodanikel,
kellel on kehtiv isikutunnistus voi pass,
on digus lahkuda liikmesriigi territooriu-
milt, et reisida monda teise liikmesriiki;
niisiis on oma péritoluriigi territooriu-
milt moénda teise liikmesriiki reisida
sooviva isiku olukord holmatud liidu ko-
danike oigusega vabalt liikuda ja elada
lilkmesriikide territooriumil.

(vt punktid 24-27)

Asjaolu, et siseriiklik seadus, millega voe-
takse tile direktiiv 2004/38, mis kasitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pere-
liikkmete 6igust liikuda ja elada vabalt liik-
mesriikide territooriumil, ei laiene nime-
tatud liikkmesriigi kodanikele, ei tohi siiski
mingil juhul takistada liikmesriigi kohut
tagamast kohaldatavate liidu 6igusnor-
mide, tdpsemalt nimetatud direktiivi
artikli 27 tdielikku 6igusmoju. Seetottu
peab asja menetlev kohus jitma vaja-
duse korral kohaldamata liidu digusega
vastuolus oleva siseriikliku 6igusnormi,

tithistades muu hulgas niisuguse normi
alusel antud halduse {iksikakti. Lisaks
vaib isik tugineda nimetatud artikli séte-
tele, mis on tingimusteta ja piisavalt tép-
sed, oma péritoluliikmesriigi vastu.

(vt punktid 31 ja 32)

EhKki sisuliselt jaab liikmesriikidele va-
badus midrata avaliku korra ja avaliku
julgeoleku nouded kindlaks ldhtuvalt
oma siseriiklikest vajadustest, mis voivad
varieeruda nii lilkmesriigiti kui sdltuvalt
ajajargust, tuleb neid néudeid liidu kon-
tekstis ja eelkoige isikute vaba liikumise
aluspohimottest tehtava erandi digus-
tusena tolgendada kitsalt, nii et nende
ulatust ei saaks madrata iga liilkmesriik
tthepoolselt, ilma liidu institutsioonide
kontrollita.

(vt punkt 34)

Liidu oigusega ei ole vastuolus liikmes-
riigi 6igusnorm, mis voéimaldab haldus-
asutusel keelata asjaomase riigi koda-
nikul sellest riigist lahkuda pohjusel, et
aritthing, mille ks juhatuse liikmetest
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nimetatud kodanik on, ei ole tasunud tea-
tavat maksuvolga, kuid seda siiski juhul,
kui tdidetud on kaks tingimust: nimelt
peab asjaomase meetme eesmirk olema
teatavatel erandlikel asjaoludel, mis voi-
vad tuleneda eelkoige selle vola liigist voi
suurusest, seista vastu toelisele, vahetule
ja piisavalt tosisele ohule, mis kahjustab
mond ihiskonna poéhihuvi, ning selle
meetmega taotletav tulemus ei tohi olla
seotud iiksnes majanduslike eesmérkide-
ga. Siseriiklikul kohtul tuleb kontrollida,
kas need kaks tingimust on téidetud.

Esiteks ei ole nimelt vélistatud, et maksu-
nduete tasumata jadmine voib olla avali-
ku korra nouetega seotud kiisimus. Tei-
seks, kuna avalik-diguslike nouete ning
isedranis maksunduete sissendudmise
eesmirk on tagada asjaomase riigi tege-
vuse rahastamine ldhtuvalt valikutest,
mis véljendavad eelkoige tema iildist po-
liitikat majandus- ja sotsiaalvaldkonnas,
siis ei saa ka meetmeid, mida ametiasu-
tused votavad niisuguste nduete tditmise
saavutamiseks, pohimotteliselt kisitada
kui iiksnes majanduslikel eesmairkidel
voetavaid direktiivi 2004/38, mis kisit-
leb Euroopa Liidu kodanike ja nende pe-
reliikmete oigust liikuda ja elada vabalt
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liikmesriikide territooriumil, artikli 27
loike 1 sétete tahenduses.

(vt punktid 37, 38, 40, resolutsiooni
punkt 1)

Isegi kui oletada, et keeld lahkuda rii-
gi territooriumilt voeti vastu direktii-
vi 2004/38, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete igust
liikkuda ja elada vabalt liikmesriikide ter-
ritooriumil, artikli 27 1oikes 1 ette ndhtud
tingimuste kohaselt, on selline meede
vastuolus sama artikli 1dikes 2 ette nédh-
tud tingimustega juhul, kui see kehtestati
tiksnes selle dritthingu maksuvdla tottu,
mille iiks juhatuse liikmetest asjaomane
isik on, ning tiksnes selle tunnuse tottu,
vilistades mis tahes konkreetse hinnan-
gu andmise asjaomase isiku isiklikule kéi-
tumisele ning viitamata mis tahes ohule,
mida see kiditumine vdidetavalt kujutab
avalikule korrale, ja kui keeld lahkuda
riigi territooriumilt ei ole sobiv sellega
taotletava eesmirgi saavutamiseks ning
ladheb kaugemale nimetatud eesmirgi
saavutamiseks vajalikust. Eelotsusetaot-
luse esitanud kohtul tuleb kindlaks teha,
kas see on nii tema menetluses olevas
kohtuasjas.

(vt punkt 49, resolutsiooni punkt 2)
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