INMOGOLF

EUROOPA KOHTU MAARUS (kaheksas koda)
6. oktoober 2010*

Kohtuasjas C-487/09,

mille ese on EU artikli 234 alusel Tribunal Supremo (Hispaania) 24. septembri
2009. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
30. novembril 2009, menetluses

Immogolf SA

versus

Direccién General de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Murcia,

EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),

koosseisus: koja esimees C. Toader, kohtunikud L. Bay Larsen ja A. Prechal
(ettekandja),

kohtujurist: Y. Bot,
kohtusekretar: R. Grass,

* Kohtumenetluse keel: hispaania.
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olles otsustanud lahendada asja pohistatud méédrusega vastavalt Euroopa Kohtu
kodukorra artikli 104 16ike 3 esimesele loigule,

olles dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on andnud jdrgmise

maaruse

Eelotsusetaotlus puudutab néukogu 17. juuli 1969. aasta direktiivi 69/335/EMU ka-
pitali suurendamise kaudse maksustamise kohta (EUT L 249, 1k 25; ELT eriviljaan-
ne 09/01, Ik 11; edaspidi ,direktiivi”) artikli 11 punkti a ning artikli 12 16ike 1 punkti a
tolgendamist. [Moiste ,kapitali suurendamine” asemel on edaspidi kasutatud tépse-
mat vastet ,kapitali koondumine”]

Kiesolev eelotsusetaotlus esitati INMOGOLF SA (edaspidi ,INMOGOLF”) ning
Direccién General de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Co-
munidad Auténoma de Murcia (Murcia autonoomse piirkonna majandus- ja rahan-
dusministeeriumi maksuosakond) vahelises digusvaidluses seoses varaliste diguste
tilekandmise ja dokumentaalselt toestatud digustoimingute maksu tagastamisega.
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Oiguslik raamistik

Liidu éigusnormid

Direktiivi artikkel 11 sitestab:

sLiikmesriigid ei maksusta mis tahes viisil:

a) aktsiate, osade voi samaliigiliste vddrtpaberite voi neid esindavate sertifikaatide
valmistamist, emiteerimist, borsil noteerimist, turuletoomist voi ostu-muiiki,

olenemata emitendist;
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Direktiivi artikli 12 16ike 1 punkt a sétestab:

»1. Olenemata artiklitest 10 ja 11 véivad liikmesriigid votta:

a) kindlasummalist vi proportsionaalset maksu vadrtpaberiiilekannetelt;

Siseriiklik oigus

28. juuli 1988. aasta seaduse 24/1988 viirtpaberituru kohta (BOE nr 181, 29.7.1988,
lk 23405), mida on muudetud 6. juuni 1991. aasta seadusega 18/91 (BOE nr 136,
7.6.1991, 1k 18665) (edaspidi ,seadus 24/1988”), artikkel 108 sitestab:

»1. Ametlikul jarelturul kauplemiseks lubatud vo6i muude vaértpaberite tilekanne on
varaliste diguste tilekandmise ja dokumentaalselt toestatud digustoimingute maksust
vabastatud ja kdibemaksuvaba.
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2. Erandina loikest 1 maksustatakse ,varaliste diguste tasulise tilekandmisena” va-
raliste diguste illekandmise ja dokumentaalselt tdestatud digustoimingute maksuga:

1. Jarelturul tehtavad véirtpaberiiilekanded, samuti ostud esmasel turul mérkimise
eesdiguse ja volakirjade aktsiateks vahetamise diguse kasutamise tagajérjel vaart-
paberitega, mis moodustavad niisuguste driithingute, fondide, ihingute voi teiste
iksuste aktsia- voi osakapital voi pohivara, kelle vara moodustavad vihemalt 50%
ulatuses maksustava riigi territooriumil asuv kinnisvara, tingimusel et omandaja
saab konealuse iilekande voi ostu tulemusena selle vara téielikuks omanikuks voi
vihemalt positsiooni, mis voimaldab tal teostada kontrolli selliste tiksuste tile.

Ariiihingute puhul loetakse, et see kontroll on saadud, kui saadakse otseselt véi
kaudselt iile 50% osalus aktsia- voi osakapitalis.

Kinnisvarast koosnevast pohivarast 50% arvutamisel ei voeta arvesse kinnisvara —
vilja arvatud maatiikid ja hoonestatav maa —, mis kuuluvad nende aritihingute
kédibevarasse, kelle ainus tegevusala on kinnisvaraga seotud ehitamise voi kinnis-
varaarenduse alase édritegevuse arendamine.

2. Arilthingu asutamisel voi selle aktsia- véi osakapitali suurendamisel tehtud kin-
nisvara sissemaksete eest saadud aktsiate vdi osade iilekanded, tingimusel et
sissemakse ja tilekandmise kuupéeva vaheline aeg on alla iihe aasta.
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Eelnimetatud juhtudel kohaldatakse tasuliste kinnisvaraiilekannete puhul kehti-
vat maksumadéra nende varade véirtuselt, arvutatuna vastavalt kehtivas varaliste
oiguste tilekandmise ja dokumentaalselt tdestatud digustoimingute maksu seadu-
ses sétestatud eeskirjadele”

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates on seaduse 24/1988 artikli 108 16ike 2 ees-
mirk viltida voimalikku varaliste diguste tilekandmise maksust korvalehoidumist
kinnisvara tileminekul, mida varjatakse vaédrtpaberite otsese omandamisega.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

INMOGOLE, kes on Inmobiliaria La Manga SA aktsiondr, omandas 20. augusti
1993. aasta notariaalaktiga teiselt aktsiondrilt viimati nimetatud ariithingus 49 akt-
siat hinnaga 49000 Hispaania peseetat, saades nii iile 50% osaluse selle aritthingu
aktsiakapitalis.

Notariaalakt esitati 22. aprillil 1997 Murcia autonoomse piirkonna majandus- ja ra-
handusministeeriumi maksuosakonna Servicio Territorial de Cartagenale (Cartage-
na piirkondlik talitus) koos varaliste diguste iilekandmise ja dokumentaalselt toes-
tatud oigustoimingute maksuga poordmaksustamise deklaratsiooniga. Selles aktis
deklareeriti maksubaasina 972999989 Hispaania peseetat, mis vastas Inmobiliaria
La Manga SA kinnisvara koguviairtusele, ja tasumisele kuuluva maksuna 58 378 799
Hispaania peseetat, kuigi aktis oli iihtlasi mérgitud, et seda tehti ettevaatusabinou-
na, arvestades, et iilekandmine on maksuvaba vastavalt seaduse 24/1988 artikli 108
l6ikele 1.
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INMOGOLF taotles 31. detsembril 1997 maksu loplikku tasaarvestamist ja tasu-
tud summa tagastamist, viites, et talle on kohaldatav seaduse 24/1988 artikli 108
16ikes 1 sédtestatud maksuvabastus. Direccién General de Tributos de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de Murcia jittis 17. aprilli
1998. aasta otsusega selle taotluse rahuldamata. 30. aprilli 1998. aasta otsusega tegi
see ametiasutus tdiendava tasaarvestuse viiviste eest summas 28910297 Hispaania
peseetat.

Kuna nii nende otsuste peale esitatud kaebused kui ka seejéirel nende kaebuste ra-
huldamata jatmise peale esitatud apellatsioonkaebused jéeti rahuldamata, esitas IN-
MOGOLF eelotsusetaotluse esitanud kohtule 16puks kassatsioonkaebuse, milles ta
viidab, et rikutud on direktiivi artikli 11 punkti a ning artiklit 12.

Leides, et tema menetluses oleva digusvaidluse lahendamiseks on vaja tolgendada
direktiivi, otsustas Tribunal Supremo peatada menetluse ja esitada Euroopa Kohtule
jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas arvestades, et [direktiivi] artikli 11 punkt a keelab aktsiate, osade voi samalii-
giliste vadrtpaberite kdibe maksustamise ning artikli 12 16ike 1 punkt a lubab liik-
mesriikidel votta vadrtpaberiiilekannetelt ainult kindlasummalist vdi proportsio-
naalset maksu, ja arvestades, et seaduse 24/1988 [...] artikkel 108 [...], vaatamata
sellele, et see sétestab védrtpaberiiilekannete jaoks maksuvabastuse ildreegli nii
kdibemaksu kui ka varaliste diguste {ilemineku maksu osas, maksustab need te-
hingud varaliste diguste iilekandmise maksuga nende varaliste diguste tasulise
tilekandmise korral alati, kui need on osa selliste tiksuste aktsia- voi osakapitalist,
kelle pohivara moodustab vidhemalt 50% ulatuses kinnisvara, ja kui omandaja saab
konealuse iillemineku tagajdrjel sellise positsiooni, mis voimaldab tal teostada iik-
suse ile kontrolli, tegemata vahet varahaldusettevotjatel ja majandustegevusega
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tegelevatel dritthingutel, keelab [direktiiv] kohaldada automaatselt liikmesriikide
digusnorme, nagu seaduse 24/1988 [...] artikli 108 16iget 2, mis maksustab teata-
vad védrtpaberiiillekanded, mis hélmavad varjatud kujul kinnisvara iileandmist,
isegi kui ei ole kavatsetud maksudest korvale hoida?

2. Juhul kui maksudest korvalehoidumise kavatsus ei ole vajalik, siis kas [direktiiv]
keelab sellised 6igusnormid nagu [...] seadus 24/1988, mis maksustab selliste ari-
ithingute kapitalis enamusosaluse omandamise, kelle pdhivara moodustab pea-
miselt kinnisvara, isegi kui need on tdiesti toimivad &riithingud ja kui kinnisvara
on driithingu majandustegevuse lahutamatu osa?”

Eelotsuse kiisimused

Kodukorra artikli 104 1oike 3 esimene 1oik sitestab, et kui vastuse konealusele kii-
simusele voib selgelt tuletada kohtupraktikast, voib Euroopa Kohus asja lahendada
pohistatud médrusega.

Euroopa Kohus leiab, et kidesolevas kohtuasjas on selline olukord.

Nende kiisimustega, mida tuleb késitleda koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud ko-
hus sisuliselt teada, kas direktiiviga, tdpsemalt artikli 11 punktiga a ja artikli 12 16i-
ke 1 punktiga a on vastuolus liikmesriigi digusnorm, nagu seaduse 24/1988 artikli 108
16ige 2, mille kohaselt selleks, et takistada kinnisvara driithingute kaudu tileandmise
kédigus maksudest korvalehoidumist, maksustatakse véértpaberiiilekanded varalis-
te diguste iilekandmise maksuga, kui nimetatud véértpaberitilekanded puudutavad
selliste dritthingute aktsia- voi osakapitali osa, kelle pohivara moodustab vihemalt
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50% ulatuses kinnisvara, ja kui omandaja saab konealuse tilekande tagajérjel sellise
positsiooni, mis voimaldab tal teostada konealuse iiksuse tile kontrolli, ja seda isegi
juhtudel, kui esiteks ei ole kavatsetud maksudest korvale hoida ning kui teiseks on
need édriithingud téiesti toimivad dritthingud ja kinnisvara on nende majandustege-
vuse lahutamatu osa.

Selles osas tuleb meenutada, et direktiivi artikli 11 punkt a ja artikli 12 16ike 1 punkt a
eristavad selgelt vairtpaberiemissiooni, mida ei tohi maksustada mis tahes muu mak-
su voi 16ivuga kui kapitalimaks, vadrtpaberiiilekannetest, mida voib seevastu maksus-
tada sellise maksu voi 16ivuga (vt selle kohta 1. oktoobri 2009. aasta otsus kohtuasjas
C-569/07: HSBC Holdings ja Vidacos Nominees, EKL 2009, lk I-9047, punkt 34).

Mis puudutab koigepealt direktiivi artikli 11 punkti a, siis ei ilmne Euroopa Kohtule
esitatud dokumentidest, et pohikohtuasjas kone all oleva maksuga maksustataks sel-
les sittes viidatud véirtpaberiemissiooni. Seega ei saa jéireldada, et see site keelaks
niisuguse emissiooni.

Edasi on kiisimuse puhul, kas pohikohtuasjas vaadeldavad digusnormid kehtestavad
maksu direktiivi artikli 12 1dike 1 punkti a tahenduses, kiill tdsi, nagu sisuliselt mér-
givad Hispaania ja Ungari valitsus, et majanduslikust aspektist voib pohikohtuasjas
vaadeldavat maksu lugeda tegelikult kinnisvara puudutavaks, mis on aluseks véartpa-
beritele. Nagu selgub Euroopa Kohtule esitatud dokumentidest ning nagu mérgib ka
Euroopa Komisjon, on sellise maksuga maksustamise aluseks ilmselt siiski vadrtpabe-
ritilekanne. Kui aga pohikohtuasjas vaadeldava maksuga maksustamise alus seisneb
direktiivi artikli 12 16ike 1 punktis a sétestatud spetsiifilise tehingu tegemises, siis tuleb
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todeda, et selline maks kuulub selle sétte reguleerimisalasse (vt selle kohta 10. mértsi
2005. aasta otsus kohtuasjas C-22/03: Optiver jt, EKL 2005, 1k I-1839, punkt 32).

Direktiivi artikli 12 1dike 1 punkti a osas on Euroopa Kohus juba otsustanud, et see
site lubab liikmesriikidel maksustada véartpaberiiilekanded soltumata sellest, kas
védrtpabereid emiteeriv ériithing on borsil noteeritud ja kas nende tilekandmine toi-
mus borsil voi otse voorandajalt omandajale (7. septembri 2006. aasta otsus kohtu-
asjas C-193/04: Organon Portuguesa, EKL 2006, lk I-7271, punkt 21 ja seal viidatud
kohtupraktika). Lisaks jéitab see site liikmesriikidele voimaluse vabalt miératleda
nende maksude méér (eespool viidatud kohtuotsus Organon Portuguesa, punkt 24).

Samuti tuleb tddeda, et nagu mérgivad digesti Hispaania, Ungari ja Madalmaade valit-
sus ning komisjon, ei keela direktiivi artikli 12 16ike 1 punkt a maksu, millel on samad
tunnusjooned kui pohikohtuasjas vaadeldaval maksul. Sellist télgendust kinnitab nii
konealuse sétte sonastus, mis ei tipsusta tingimusi, vastavalt millele voivad liikmes-
riigid koguda maksu védrtpaberiiilekannetelt, kui ka asjaolu, et direktiiviga iihtlustati
taielikult need juhud, mil liikmesriigid voivad kapitali koondumisele kaudseid mak-
se kehtestada (eespool viidatud kohtuotsus HSBC Holdings ja Vidacos Nominees,
punkt 25). Nagu kinnitab tdpsemalt direktiivi artikli 12 16ike 1 punkt a, ei kujuta selles
sittes viidatud vaéartpaberitilekanne kui selline endast kapitali koondumist, mille liidu
seadusandja kavatses direktiivi vastuvotmisega allutada liidu digusnormidele.
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Viimaks, isegi kui direktiivi artikli 12 16ike 1 punkt a ei keela sellisena maksu, nagu
pohikohtuasjas vaadeldav, tuleb sellegipoolest lisada, et — nagu digesti mérkis komis-
jon — selles sittes ette nidhtud pddevust peavad liikmesriigid teostama EL toimimise
lepinguga tagatud pohivabadusi jargides (vt selle kohta eelkoige 5. mértsi 2009. aasta
otsus kohtuasjas C-222/07: UTECA, EKL 2009, 1k I-1407, punkt 18 ja seal viidatud
kohtupraktika). Kuna eelotsusetaotlus ei puuduta siiski pohivabaduste tolgendamist
ning eelotsusetaotlus ei sisalda ka tidpsustusi selliste 6igusnormide véimaliku kohal-
damise suhtes, mis sitestavad need vabadused sellises olukorras nagu pohikohtuas-
jas, ei pea Euroopa Kohus andma hinnangut nende vabaduste tdlgendamise kohta
kéesoleva eelotsusetaotluse labivaatamisel.

Jarelikult tuleb esitatud kiisimustele vastata, et direktiivi, tdpsemalt selle artikli 11
punktiga a ja artikli 12 l6ike 1 punktiga a ei ole vastuolus liikmesriigi digusnorm,
nagu seaduse 24/1988 artikli 108 16ige 2, mille kohaselt selleks, et takistada kinnisvara
aritthingute kaudu illeandmise kidigus maksudest korvalehoidumist, maksustatakse
védrtpaberiiillekanded varaliste diguste iilekandmise maksuga, kui nimetatud véart-
paberiiilekanded puudutavad selliste dritthingute aktsia- voi osakapitali osa, kelle po-
hivara moodustab vihemalt 50% ulatuses kinnisvara, ja kui omandaja saab kdnealuse
tilekande tagajirjel sellise positsiooni, mis voimaldab tal teostada konealuse tiksuse
tile kontrolli, ja seda isegi juhtudel, kui esiteks ei ole kavatsetud maksudest korvale
hoida ning kui teiseks on need &riithingud téiesti toimivad driithingud ja kinnisvara
on nende majandustegevuse lahutamatu osa.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus pooleli oleva asja tiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik
kohus. Euroopa Kohtule mirkuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte
kohtukulud, ei hiivitata.
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Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

Noukogu 17. juuli 1969. aasta direktiivi 69/335/EMU kapitali suurendamise
kaudse maksustamise kohta, tipsemalt selle artikli 11 punktiga a ja artikli 12 16i-
ke 1 punktiga a ei ole vastuolus liikkmesriigi digusnorm, nagu 28. juuli 1988. aasta
seaduse 24/1988 viirtpaberituru kohta (muudetud 6. juuni 1991. aasta seaduse-
ga 18/91) artikli 108 16ige 2, mille kohaselt selleks, et takistada kinnisvara éri-
ithingute kaudu iileandmise kiigus maksudest korvalehoidumist, maksustatak-
se vadrtpaberiiilekanded varaliste diguste iilekandmise maksuga, kui nimetatud
vadrtpaberiiillekanded puudutavad selliste ériithingute aktsia- voi osakapitali
osa, kelle pohivara moodustab vihemalt 50% ulatuses kinnisvara, ja kui oman-
daja saab konealuse iilekande tagajirjel sellise positsiooni, mis voéimaldab tal
teostada konealuse iiksuse iile kontrolli, ja seda isegi juhtudel, kui esiteks ei ole
kavatsetud maksudest korvale hoida ning kui teiseks on need ériithingud tdiesti
toimivad édriiithingud ja kinnisvara on nende majandustegevuse lahutamatu osa.

Allkirjad
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