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Kohtuasi C-542/09

Euroopa Komisjon
versus
Madalmaade Kuningriik

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Isikute vaba liikkumine — Hariduse kéttesaadavus voortootajatele
ja nende pereliikmetele — Mujal kui asjaomases liikmesriigis korghariduse omandamise rahastamine —
Elukohandue

Kohtuotsuse kokkuvote
1. Isikute vaba liikumine — Tootajad — Vordne kohtlemine — Sotsiaalsed soodustused
(ELTL artikkel 45; noukogu mddrus nr 1612/68, muudetud mddrusega nr 2434/92, artikli 7 loige 2)

2. Isikute vaba liikumine — Tootajad — Vordne kohtlemine — Sotsiaalsed soodustused —
Hariduse kéttesaadavus tootajate lastele

(Noukogu mddirus nr 1612/68, muudetud mddrusega nr 2434/92, artikli 7 loige 2 ja artikkel 12)

1. Liikmesriik on rikkunud ELTL artiklist 45 ja mddruse nr 1612/68 toodtajate liilkumisvabaduse kohta
tihenduse piires (muudetud maarusega nr 2434/92) artikli 7 loikest 2 tulenevaid kohustusi, kehtestades
voortootajatele ja nende (ilalpeetavatele perelilkmetele mujal kui selles liikmesriigis korghariduse
omandamiseks moeldud dppetoetuse saamiseks elukohandude kestusega vihemalt kolm aastat neist kuuest
aastast, mis eelnevad mujal kui selles liilkmesriigis korgharidust andvasse dppeasutusse dppima asumisele.

On oht, et see tingimus voib toimida peamiselt teiste liikmesriikide kodanikest voortootajate ja
piirialatootajate kahjuks, kuna just need isikud, kelle elukoht ei ole liikmesriigis, ei ole koige sagedamini
kodanikud. Taolistel asjaoludel ei oma téhtsust see, et vaidlusalune meede voib olukorrast soltuvalt
mojutada nii liikmesriigi enda kodanikke, kes asjaomasele tingimusele ei vasta, kui ka teiste
liilkmesriikide kodanikke. Meetme kaudse diskrimineerimisena maidratlemiseks ei ole oluline, et
meetmega soodustatakse koiki liikmesriigi kodanikke voi seatakse ebasoodsamasse olukorda iiksnes
teiste liikkmesriikide, kuid mitte konealuse liikmesriigi kodanikud.

Liikmesriigi enda tootajate ja teiste liikmesriikide tootajate ebavordset kohtlemist oigustavaks
tilekaalukaks iildiseks huviks ei saa lugeda eesmirki viltida ebamoistlikku eelarvekoormust.
Voortootaja ja piirialatodtaja puhul toob liikmesriigi tooturule sisenemine pohimotteliselt kaasa selle
liilkmesriigi tihiskonda l6imumise sellisel piisaval tasemel, mis vdimaldab neil selles liikmesriigis
tugineda sotsiaalsete eeliste osas liikmesriigi tootajatega vordse kohtlemise pohimottele. See pohimate
kohaldub peale koigi toolevotu- ja tootingimuste ka koigile eelistele, mis — soltumata seotusest
toolepinguga — on tavaliselt liikmesriigi tootajatel pohimotteliselt sel alusel, et objektiivselt on nad
tootajad voi nende elukoht on lihtsalt selle riigi territooriumil. Loimumissuhe tekib eelkoige selle
tottu, et vastuvotvas liikmesriigis tootamisega seoses makstavate maksudega annab voortdotaja samuti
panuse selle liikmesriigi sotsiaalpoliitika rahastamisse ja peab saama sellest kasu selle riigi kodanikest
tootajatega samadel tingimustel.
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Lisaks ei oigusta selliseid digusnorme oppijate liikuvuse edendamise kaalutlus. Niisugune oigustus on
toepoolest selline iilekaalukas avalik huvi, mis voib oigustada kodakondsuse alusel diskrimineerimise
keelu pohimétte piirangut. Siiski voivad digusnormid, mis piiravad sellist asutamislepinguga tagatud
pohivabadust nagu tootajate vaba liikumine, olla o6igustatud {ksnes siis, kui need on taotletud
Oiguspdrase eesmdrgi saavutamiseks sobivad ega lihe kaugemale, kui selle eesmérgi saavutamiseks
vajalik. Kuid eespool kirjeldatud meede on iilemddra valistav. Kuna niinimetatud ,kuuest aastast
kolm”-reegel kehtestab asjaomase liikmesriigi territooriumil konkreetse aja jooksul elamise ndude, siis
omistab see reegel eelistatud tdhtsuse asjaolule, mis tingimata ainsana ei iseloomusta huvitatud isiku
seotuse astet konealuse liikmesriigiga.

(vt punktid 38, 65, 66, 69, 72, 73, 86, 89 ja resolutsioon)

2. Maidruse nr 1612/68 tootajate liilkumisvabaduse kohta iithenduse piires (muudetud médrusega
nr 2434/92) artikli 7 ldikes 2 voortootajale ette ndhtud vordne kohtlemine soodustab kaudselt selle
tootaja pereliikmeid. Kuivord oppetoetuse andmine voortootaja lapsele kujutab endast voortdotaja
jaoks sotsiaalset soodustust, siis saab laps ise tugineda sellele sittele, et saada toetust, kui siseriikliku
oiguse kohaselt antakse seda toetust otse oppijale. Selline toetus kujutab endast voortostaja jaoks selle
sitte tdhenduses sotsiaalset soodustust siiski iiksnes siis, kui voortootaja on endiselt oma lapse
ulalpidaja.

Seevastu kehtestab selle sama maaruse artikkel 12 voortootaja lapsele enesele kuuluva diguse hariduse
kattesaadavusele. See digus ei soltu sellest, kas laps on iilalpeetav, ega tema vanemate elamisdigusest
vastuvotvas liikmesriigis. Ka ei piirdu see digus voortootajate lastega, sest see kohaldub ka endiste
voortootajate lastele. Artikkel 12 nouab iiksnes seda, et laps oleks liikmesriigis elanud oma
vanematega voi tihega neist ajal, mil vihemalt iiks tema vanematest elas seal tootajana.

Kuigi on tosi, et madruse nr 1612/68 artikli 7 16ike 2 ja artikli 12 isikuline kohaldamisala on erinev,
ndevad molemad artiklid sarnaselt ette tldreegli, mis kohustab liikmesriike hariduse valdkonnas
tagama enda kodanike ja tema territooriumil elavate teise liikmesriigi kodanikest tootajate laste vordse
kohtlemise.

Igal juhul ei tohi artikli 7 l6ikes 2 ette ndahtud vordse kohtlemise kohustuse isikulise kohaldamisala
ulatus soltuda diskrimineerimise laadist.

(vt punktid 48-51, 53)
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