UGT-FSP

EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)
29. juuli 2010*

Kohtuasjas C-151/09,

mille ese on EU artikli 234 alusel Juzgado de lo Social Unico de Algecirase (Hispaania)
26. mirtsi 2009. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 28. aprillil 2009, menetluses

Federacion de Servicios Pablicos de la UGT (UGT-FSP)

versus

Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn,

Maria del Rosario Vecino Uribe,

Ministerio Fiscal,

* Kohtumenetluse keel: hispaania.
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EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja esimees K. Lenaerts, kohtunikud R. Silva de Lapuerta, G. Arestis,
J. Malenovsky (ettekandja) ja D. Svéby,

kohtujurist: E. Sharpston,
kohtusekretar: R. Grass,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades kirjalikke méarkusi, mille esitasid:

— Ministerio Fiscal, esindaja: J. L. M. Retamino,

— Hispaania valitsus, esindaja: B. Plaza Cruz,

— Euroopa Komisjon, esindajad: J. Enegren ja R. Vidal Puig,
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olles 6. mai 2010. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb ndukogu 12. mirtsi 2001. aasta direktiivi 2001/23/EU ette-
votjate, ettevotete voi nende osade iileminekul to6tajate digusi kaitsvate liikmesrii-
kide digusaktide tihtlustamise kohta (EUT L 82, Ik 16; ELT eriviljaanne 05/04, lk 98)
artikli 6 16ike 1 tolgendamist.

See eelotsusetaotlus esitati kohtuvaidluse raames, mille pooled on Federaciéon de
Servicios Publicos de la UGT (UGT-ESP) iihelt poolt ja Ayuntamiento de La Linea
de la Concepcidn (La Linea de la Concepcioén linnavolikogu, edaspidi ,La Linea linn”),
M. del Rosario Vecino Uribe ja 19 muud kostjat ning Ministerio Fiscal teiselt poolt;
kohtuvaidlus puudutab La Linea linna keeldumist tunnustada neis erinevates ette-
votetes tootajate seaduslikeks esindajateks valitud nende isikute digusi, kes tegelevad
asjaomase kohaliku omavalituse antud avalike teenuste kontsessioonilepingute tiit-
misega.
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Oiguslik raamistik

Liidu oigusnormid

Direktiiviga 2001/23 kodifitseeriti ndukogu 14. veebruari 1977. aasta direktiiv 77/187/
EMU ettevotjate, ettevotete voi nende osade iileminekul téotajate digusi kaitsvate
lilkmesriikide 6igusaktide tihtlustamise kohta (EUT L 61, Ik 26), muudetud néuko-
gu 29. juuni 1998. aasta direktiiviga 98/50/EU (EUT L 201, Ik 88; edaspidi ,direktiiv
77/1877).

Direktiivi 2001/23 pohjenduses 3 on sétestatud, et ,[t]00andja vahetumise korral on
vaja tagada todtajate kaitse, eriti nende diguste kaitse”

Selle direktiivi artikli 1 16ige 1 satestab:

»a) Kéesolevat direktiivi kohaldatakse ettevotja, ettevotte voi selle osa iilemine-
ku suhtes teisele to6andjale lepingu alusel toimuva iilemineku voi @thinemise
tulemusena;

b) kui punktist a ja kiesoleva artikli jargmistest sétetest ei tulene teisiti, on iileminek
kéesoleva direktiivi tdhenduses oma identiteedi sdilitava majandustiksuse tilemi-
nek, mis tdhendab ressursside organiseeritud koondamist, mille eesmérk on ma-
jandustegevus pohi- voi korvaltegevusena;
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c) kdesolevat direktiivi kohaldatakse majandustegevusega tegelevate riigi- voi era-
ettevotjate suhtes, soltumata sellest, kas nad tegutsevad kasusaamise eesmargil
voi mitte. Riiklike haldusasutuste reorganiseerimine vai haldusfunktsioonide tile-
minek tihelt riiklikult haldusasutuselt teisele ei ole tileminek kéesoleva direktiivi
tadhenduses”

Nimetatud direktiivi artikli 2 16ige 1 séitestab:

»Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

c) tootajate usaldusisikud ja seotud viljendid — liikmesriikide diguse voi tavaga
ettendhtud tootajate esindajad;

Nimetatud direktiivi artikkel 6 sitestab:

»1. Kui ettevotja, [ettevote] voi nende osa sdilitab oma iseseisvuse, séilivad iilemine-
kust mojutatud tootajate usaldusisikute voi esinduskogu seisund ja funktsioon sama-
del tingimustel nagu need, mis kehtisid vastavalt éigusnormidele v6i kokkulepetele
enne tlilemineku kuupéeva, kui on tdidetud tootajate esinduskogu moodustamiseks
vajalikud tingimused.
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Esimest 16iku ei kohaldata, kui liikmesriikide digusnormide voi tavade voi to6taja-
te esindusisikutega s6lmitud kokkuleppe kohaselt on tdidetud tingimused to6tajate
usaldusisikute tagasinimetamiseks voi tootajate esinduskogu taastamiseks.

Kui voorandaja vastu on algatatud pankrotimenetlus voi analoogiline maksejouetus-
menetlus voorandaja varade likvideerimiseks, mis toimub péddeva asutuse jarelevalve
all (kelleks voib olla pddeva asutuse madratud pankrotihaldur), voivad liikmesriigid
votta vajalikke meetmeid, et tagada tileviidud to6tajate nouetekohane esindatus kuni
tootajate usaldusisikute uue valimise voi nimetamiseni.

Kui [ettevotja, ettevotte vOi ettevotja voi ettevotte] osa oma iseseisvust ei sdilita, vo-
tavad liikmesriigid vajalikud meetmed, et tagada iileviidud too6tajate, kellel enne tile-
viimist olid esindajad, jatkuv nduetekohane esindatus ajavahemiku jooksul, mis on
vajalik tootajate esinduskogu taastamiseks voi tagasinimetamiseks vastavalt siseriik-
likule digusele voi tavale.

2. Kui iileminekust mdjutatud to6tajate usaldusisikute ametiaeg 1opeb tilemineku tu-
lemusena, jatkub usaldusisikute kaitse kooskolas liikmesriikide digusnormidega voi
tavadega. [Tdpsustatud tolge]”
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Siseriiklikud éigusnormid

Direktiiv 2001/23 voeti Hispaania 6igusesse {ile 24. mértsi 1995. aasta kuningliku
seadusandliku dekreediga nr 1/1995, millega kiidetakse heaks to6tajate pohiméaruse
muudetud tekst (Boletin Oficial del Estado, edaspidi ,,BOE’, nr 75, 29.3.1995, 1k 9654),
mis kehtib 9. juuli 2001. aasta seaduse 12/2001 (BOE nr 164, 10.7.2001, 1k 24890)
redaktsioonis, (edaspidi ,to0tajate pohiméérus”).

Tootajate pohimadruse artikkel 44 sétestab:

»1. Ettevotja, selle ettevotja tookeskuse voi iseseisva tootmisiiksuse tileminek ei 16-
peta iseenesest toosuhet; uuele tovandjale ldhevad iile eelneva té6andja toolepingust
tulenevad ning sotsiaalkindlustust puudutavad o6igused ja kohustused, sealhulgas
pensioni puudutavad kohustused kohaldatavates erinormides sitestatud tingimus-
tel ning tildjuhul koik voorandaja voetud tdiendavat sotsiaalkindlustust puudutavad
kohustused.

5. Kui ettevotja, tookeskus voi tootmistiksus sdilitab oma iseseisvuse, ei lope tooand-
ja vahetumise korral iseenesest nende too6tajate usaldusisikute ametiaeg, nad jitkavad
oma ilesannete tditmist samadel tingimustel kui enne”

Tootajate pohiméaruse artikli 67 16ike 1 16puosas ndhakse ette alljargnev voimalus
korraldada tootajate arvu suurenemise korral ettevottesisesed osalised valimised:
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»Osalised valimised voib korraldada parast t66lt lahkumisi voi vabastamisi voi selleks,
et kohandada tootajate esindajate arvu tootajate arvu suurenemisel. Kollektiivlepin-
gutes vaib ette ndha meetmed, mis on vajalikud t66tajate esindajate arvu kohanda-
miseks tootajate arvu olulise vahenemise korral, mida voib ettevottesiseselt ette tulla.
Kui ette pole ndhtud teisiti, siis lepitakse selline kohandamine kokku ettevétja ja too-
tajate usaldusisikute vahel”

Tootajate pohiméadruse artikli 67 1oige 3 sétestab:

»100tajate esindajate ja ettevotte toondukogu liikmete ametiaja kestus on neli aastat,
arvestades et nad tdidavad kuni uute valimiste véljakuulutamise ja korraldamiseni
oma volituste teostamiseks vajalikke tilesandeid ja neil sdilivad vastavad tagatised.

Tootajate esindajaid ja ettevotte toondukogu liikmeid saab ametist vabastada vaid
neid valinud todtajate otsusega, mis voetakse vastu selleks kokkukutsutud koosole-
kul, millest votab osa vihemalt tiks kolmandik valijaid tootajate absoluutsest enamu-
sest, iildise, individuaalse, vaba, otsese ja salajase hiiletuse teel. Samas ei saa iikski
ametist vabastamine toimuda uue kollektiivlepingu ldbirdédkimiste ajal ega kuus kuud
enne kollektiivlepingu 16ppemist”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

La Linea linnapea 25. augusti 2008. aasta dekreediga otsustati l6petada rida avali-
ke teenuste kontsessioonilepinguid, mida senini olid tditnud neli eraettevotjast
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kontsessiondéri. Lopetatud kontsessioonilepingute esemeks olid munitsipaalkoolide
majahoidja ja koristamise teenused, teedepuhastus ning linna parkide ja aedade
korrashoid.

Eelotsusetaotlusest selgub, et péarast seda, kui La Linea linn 16petas mitmete avalike
teenuste kontsessioonilepingud, vottis linnavalitsus iile tootajad, kes kuulusid kuni
selle ajani neid teenuseid osutanud ettevotjate personali hulka, ja lisas nad oma perso-
nali hulka, samas on need eranditult samad t66tajad, kes jatkavad to6tamist samadel
ametikohtadel ja samade toodiilesannete tditmist kui enne nimetatud kontsessioonile-
pingute lopetamist, nad tootavad samades kohtades ja samade vahetute tilemuste al-
luvuses, ilma sisuliste muutusteta to6tingimustes, ning ainus erinevus seisneb selles,
et niiiid on nende korgemalseisvad {ilemused ametisse valitud isikud, st linnavolikogu
lilkmed véi linnapea.

Koigi nende kontsessionddride ettevotete tootajate usaldusisikud esitasid pérast
kontsessioonilepingute 16petamist La Linea linnale taotluse usaldusisiku tilesannete
tditmise aja kasutamiseks. Need taotlused jéeti 10. septembri 2008. aasta otsusega
rahuldamata pohjendusega, et nimetatud tootajate usaldusisiku iilesanded loetakse
l6petatuks, kuna nad kuuluvad niitid kohaliku omavalitsuse personali hulka.

Sellistel asjaoludel kiisis pdhikohtuasja hageja UGT-FSP pérast nimetatud otsu-
sest teadasaamist 28. oktoobril 2008 La Linea linnalt selgitusi ning esitas seejarel
13. novembril 2008 Juzgado de lo Social Unico de Algeciras’ele (Algecirase sotsiaal-
kohus) selle otsuse peale hagi.
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Juzgado de lo Social Unico de Algeciras otsustas 26. martsi 2009. aasta otsusega me-
netluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas direktiivi 2001/23][...] artikli 6 16ikes 1 sdtestatud iseseisvuse sdilimise tingimus
on tdidetud faktilises olukorras (nagu pdhikohtuasjas), kus parast seda, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus lopetas mitmed avalike teenuste kontsessioonilepingud, vottis
nimetatud omavalitsusiiksus iile to6tajad, kes kuulusid kuni selle ajani neid munitsi-
paalteenuseid osutanud ettevotjate personali hulka, ja lisas nad oma personali hulka,
samas on need (eranditult) samad t66tajad, kes jatkavad to6tamist samadel ametikoh-
tadel ja samade tooiilesannete tditmist kui enne nimetatud kontsessioonilepingute
l6petamist, nad tootavad samades kohtades ja samade vahetute iilemuste alluvuses
(hierarhilised tillemused), ilma sisuliste muutusteta to6tingimustes, ning ainus eri-
nevus seisneb selles, et niiid on nende korgemalseisvad tilemused ametisse valitud
isikud (linnavolikogu liikmed v6i linnapea)?”

Eelotsuse kiisimus

Selle kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas tilean-
tud majandusiiksus sdilitab oma iseseisvuse direktiivi 2001/23 artikli 6 16ike 1 tdhen-
duses, kui iilevotva tiksuse personali hulka lisati tootajad, kes kuulusid kuni selle ajani
iileantud iiksuse personali hulka, ja kes on samad to6tajad, kes jatkavad tootamist
samadel ametikohtadel ja samade to6iilesannete taitmist samades kohtades ja sama-
de vahetute iilemuste alluvuses, ilma sisuliste muutusteta to6tingimustes, ning ainus
erinevus seisneb selles, et ntiid on nende korgemalseisvad iilemused ametisse valitud
isikud.
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Hispaania valitsus véidab, et pdhikohtuasjas ei ole tdidetud direktiivi 2001/23 koha-
sed ettevotja tilemineku tingimused. Ta maérgib, et tegelikult ei andnud kontsessio-
ndédr La Linea linnale tile méarkimisvéédrset materiaalset vara, kuna avalik-6iguslikud
oppeasutused, tdnavad ning ka avalikud pargid ja aiad kuuluvad niikuinii La Linea
linnale. Ule veti vaid kontsessioniiride kogu personal. Niisiis, kuigi majahoidja, ko-
ristamise ja hooldusteenuste puhul on t66joud oluline tegur, ei ole voimalik jétta ta-
helepanuta seda materiaalset vara, millega need teenused seotud olid.

Eelotsuse kiisimusele vastamiseks tuleb seega koigepealt vilja selgitada, kas selline
tileminek, mida arutatakse pohikohtuasjas, kuulub direktiivi 2001/23 artikli 1 16ike 1
punkti b kohaldamisalasse. Vaid viimati nimetatud kiisimusele jaatava vastuse korral
tousetub iseseisvuse kiisimus direktiivi 2001/23 artikli 6 16ike 1 tadhenduses.

Kas toimus ettevotja iileminek direktiivi 2001/23 artikli 1 tdhenduses

Eelotsusetaotlusest selgub, et pohikohtuasjas 16petas kohaliku omavalitsuse iiksus,
kes on avalik-diguslik juriidiline isik, rea avalike teenuste kontsessioonilepinguid,
mida senini tiitsid erinevad eraettevétjast kontsessiondarid. Oigusakt, millega lepin-
gud l6petati, oli linnapea dekreet.
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Direktiivi 2001/23 artikli 1 16ike 1 kohaselt kohaldatakse direktiivi ettevotja, ettevotte
voi selle osa tilemineku suhtes teisele todandjale lepingu alusel toimuva tilemineku
voi ithinemise tulemusena.

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt on direktiivi 2001/23 eesmirk tagada ma-
jandusiiksusega seotud toosuhete jitkumine soltumata omaniku muutumisest. Selle
direktiivi mottes on iilemineku toimumise toendamisel otsustav kriteerium see, kas
konealune tiksus sdilitab oma identiteedi, mis tuleneb eelkoige sellest, et tema tegevus
kas jatkub reaalselt voi seda alustatakse uuesti (vt eelkdige 18. mirtsi 1986. aasta otsus
kohtuasjas 24/85: Spijkers, EKL 1986, lk 1119, punktid 11 ja 12, ning 15. detsembri
2005. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-232/04 ja C-233/04: Giiney-Gorres ja De-
mir, EKL 2005, 1k I-11237, punkt 31 ja seal viidatud kohtupraktika).

Euroopa Kohus otsustas direktiivi 77/187 (direktiiviga 98/50 muudetud redaktsioo-
nis) alusel, et konealuse direktiivi kohaldamisalast ei jda iilevotmine vélja vaid asjaolu
tottu, et omandaja on avalik-6iguslik juriidiline isik, kéesoleval juhul kohaliku omava-
lituse tiksus (26. septembri 2000. aasta otsus kohtuasjas C-175/99: Mayeur, EKL 2000,
1k I-7755, punkt 33). Ka direktiivi 2001/23 silmas pidades tuleb teha selline jéreldus.

Asjaolu, et otsus lopetada avalike teenuste kontsessioonilepingud tehti dekreediga, st
La Linea linnapea tihepoolse otsusega, ei takista tuvastamist, et eraettevotjast kont-
sessionddride ja La Linea linna vahel toimus ettevotja illeminek direktiivi 2001/23
tdhenduses.

Euroopa Kohus on varem otsustanud, et konealuse direktiivi kohaldamisalast ei jaa
tegelikult vilja ettevdtja tileminek, mis ei toimu mitte poolte iihisel tahtel, vaid ava-
liku voimu tihepoolse otsuse alusel (19. mai 1992. aasta otsus kohtuasjas C-29/91:
Redmond Stichting, EKL 1992, 1k I-3189, punktid 15-17, ja 14. septembri 2000. aasta
otsus kohtuasjas C-343/98: Collino ja Chiappero, EKL 2000, lk I-6659, punkt 34).
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Selleks et direktiiv 2001/23 kohaldamisele kuuluks, peab tileminek puudutama sta-
biilset majandusiiksust, mille tegevus ei piirdu vaid tthe kindla lepingu tditmisega
(vt eelkoige 19. septembri 1995. aasta otsus kohtuasjas C-48/94: Rygaard, EKL 1995,
1k 2745, punkt 20). Uksuse moiste tihendab seega inimeste ja vara organiseeritud
kogumit, mis voimaldab konkreetse eesmérgiga majandustegevuse elluviimist (vt eel-
koige 11. mirtsi 1997. aasta otsus kohtuasjas C-13/95: Siizen, EKL 1997, 1k 1-1259,
punkt 13; 20. novembri 2003. aasta otsus kohtuasjas C-340/01: Abler jt, EKL 2003,
lk 1-14023, punkt 30, ja eespool viidatud kohtuotsus Giiney-Goérres ja Demir,
punkt 32).

Et otsustada, kas stabiilse majandusiiksuse iilemineku tingimused on tdidetud, tuleb
arvestada koiki konealust toimingut iseloomustavaid faktilisi asjaolusid, sh eelkdige
ettevdtja voi ettevotte tiilipi, seda kas materiaalne vara, st ehitised ja vallasvara on iile
lainud voi mitte, immateriaalse vara véértust tilemineku ajal, kas uus todandja vottis
iile suurema osa tootajaid voi mitte, kas toimus klientide iileminek vai mitte, samuti
enne ja pdrast iileminekut teostatud tegevuse sarnasust ning seda, kas tegevus oli
vahepeal peatatud ja kui, siis kui kaua. Siiski on need tingimused vaid kohustusliku
tervikliku hindamise tiksikud elemendid ning seega ei saa neid hinnata eraldiseisvate-
na (vt eelkdige eespool viidatud kohtuotsused Spijkers, punkt 13; Redmond Stichting,
punkt 24; Siizen, punkt 14; Abler jt, punktid 33 ja 34, ning Gliney-Gorres ja Demir,
punktid 33 ja 34).

Lisaks on Euroopa Kohus otsustanud, et kui majandusiiksus suudab teatud sekto-
rites toimida méarkimisvéirseid materiaalseid voi immateriaalseid pdhivahendeid
omamata, ei saa tema identiteedi sédilimine pérast seda moéjutava tehingu toimumist
pohimatteliselt soltuda selliste varade iileminekust (vt eespool viidatud otsus Siizen,
punkt 18; 10. detsembri 1998. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-127/96, C-229/96
ja C-74/97: Herndndez Vidal jt, EKL 1998, 1k I-8179, punkt 31, ning 10. detsembri
1998. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-173/96 ja C-247/96: Hidalgo jt, EKL 1998,
1k I-8237, punkt 31).
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Euroopa Kohus sedastas niisiis, et kuna teatavates sektorites, mille tegevus pohi-
neb peamiselt t66joul, voib ithise tegevuse raames pidevalt tootavate tootajate rithm
moodustada majandusliku iiksuse, voib selline iiksus sdilitada oma identiteedi pérast
tileminekut, kui uus to6andja mitte ainult ei jatka konealust tegevust, vaid votab ka
tile nii arvu kui oskuste poolest olulise osa t66joust, keda tema eelkéija eelnevalt selle
ilesande jaoks kasutas. Sellisel juhul omandab uus té6andja tegelikult vara organi-
seeritud kogumi, mis véimaldab {ileantava stabiilse ettevotja kogu voi osa tegevu-
se elluviimist (eespool viidatud kohtuotsused Siizen, punkt 21, Herndndez Vidal jt,
punkt 32, ja Hidalgo jt, punkt 32).

Euroopa Kohus otsustas iithe koristusettevotte osas tipsemalt, et tootajate organisee-
ritud tiksus, kes on konkreetselt ja piisivalt seotud nende tihise tilesandega, voib olla
teiste tootmistegurite puudumisel samastatav majandusiiksusega (eespool viidatud
kohtuotsus Herndndez Vidal jt, punkt 27).

Nagu maérkis kohtujurist oma ettepaneku punktis 39, pole siinkohal mingit tahtsust
asjaolul, et pohikohtuasjas ei toimunud eraettevotjast kontsessionéédride osutatud
teenuste esemeks olevate selliste varade tileminekut, nagu koolihooned, ténavad, ava-
likud pargid ja aiad. Tegelikult on vara, mida tuleb kdesoleval juhul arvesse votta,
sisseseade ning masinad ja/voi seadmed, mida tegelikult kasutatakse majahoidja-, ko-
ristus-, ja hooldusteenuste osutamiseks.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu iilesanne on koigist eeltoodud tdlgendamiselemen-
tidest ldhtudes otsustada, kas pohikohtuasjas oli tegemist ettevotja illeminekuga di-
rektiivi 2001/23 tahenduses.
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Iseseisvuse moiste direktiivi 2001/23 artikli 6 tdhenduses

Hispaania valitsus leiab, et direktiivi 2001/23 artiklis 6 esitatud maistet ,iseseisvus”
tuleb tolgendada nii, et see on samavéairne selle direktiivi artikli 1 16ike 1 punktis b
kasutatud maistega ,identiteet”. Sellise tolgendusega ei saa siiski ndustuda.

Nagu ilmneb direktiivi 2001/23 artikli 1 16ike 1 punktist b, tuleb identiteedi séilita-
mise kiisimust hinnata asjaomase ettevotja lepingu alusel toimuva tilemineku voi
ithinemise tehingu tegemise ajal. Sedalaadi tehing liigitatakse selles direktiivis silmas
peetud ,ileminekuks” vaid juhul, kui asjaomane iiksus séilitab oma identiteedi.

Iseseisvuse sdilitamise kiisimust tuleb seevastu hinnata alles alates hetkest, kui on
tuvastatud tilemineku toimumine direktiivi 2001/23 tdhenduses. See direktiiv kohal-
dub tegelikult koigi tileminekute suhtes, mis vastavad selle direktiivi artikli 1 loikes 1
sdtestatud tingimustele, olenemata sellest, kas voorandatud majandusiiksus séilitab
omandaja struktuuris oma iseseisvuse voi mitte (12. veebruari 2009. aasta otsus koh-
tuasjas C-466/07: Klarenberg, EKL 2009, 1k I-803, punkt 50).

Kui moisted ,identiteet” ja ,iseseisvus” oleksid samatédhenduslikud, kaotaks direktiivi
2001/23 artikli 6 16ike 1 esimene 15ik, mis sitestab ettevotja, ettevotte voi nende osa
iseseisvuse siilitamise tingimuse, kéesoleval juhul oma kasuliku moju, sest direktii-
vi artikli 6 1oige 1 kohalduks sellisel juhul automaatselt, kui majandusiiksus séilitab
identiteedi direktiivi artikli 1 16ike 1 punkti b tdhenduses. Seega ei ole need moisted

I - 7631



37

38

39

40

KOHTUOTSUS 29.7.2010 - KOHTUASI C-151/09

samatidhenduslikud ja kiisimust, kas ettevotja on séilitanud oma iseseisvuse direktiivi
2001/23 artikli 6 tdhenduses, tuleb kisitleda pérast selle kindlakstegemist, et asja-
omane iileminek selle direktiivi tahenduses on toimunud.

Maoiste ,iseseisvus” osas tuleb mirkida, et asjaomane artikkel 6 ei sisalda iileiildse sel-
le médratlust. Seda maistet ei ole pealegi defineeritud ka teistes konealuse direktiivi
artiklites.

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleneb nii liidu diguse ithetaolise kohalda-
mise noudest kui ka vordsuse pohimottest, et liidu digusnorme, mis ei viita otseselt
liikkmesriikide digusele nende tihenduse ning ulatuse kindlaksméairamiseks, tuleb
tildiselt kogu Euroopa Liidus tdlgendada autonoomselt ja tihetaoliselt (vt selle koh-
ta koige hilisem 3. detsembri 2009. aasta otsus kohtuasjas C-433/08: Yaesu Europe,
EKL 2009, 1k I-11487, punkt 18 ja seal viidatud kohtupraktika).

Lisaks tuleb viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ka liidu diguses médratlemata
terminite tdhenduse ja ulatuse kindlaksmédramisel ldhtuda nende tavakeele tihen-
dusest, vottes arvesse terminite kasutamise konteksti ja nende sétete eesmérke, mille
osaks nad on (vt selle kohta eelkdige 10. mértsi 2005. aasta otsus kohtuasjas C-336/03:
easyCar, EKL 2005, 1k I-1947, punkt 21; 22. detsembri 2008. aasta otsus kohtuasjas
C-549/07: Wallentin-Hermann, EKL 2008, 1k I-11061, punkt 17, ja 5. mértsi 2009. aas-
ta otsus kohtuasjas C-556/07: komisjon vs. Prantsusmaa, punkt 50).

Koigepealt tuleb meenutada, et direktiivi 2001/23 eesmérk on tagada tootajate 6i-
guste kaitse todandja muutumise korral, voimaldades neil jadda toole uue to6andja
teenistusse samadel tingimustel, mis olid kokku lepitud vdérandajaga (vt eelkoige
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10. veebruari 1988. aasta otsus kohtuasjas 324/86: Foreningen af Arbejdsledere i Dan-
mark, EKL 1988, 1k 739, punkt 9; 9. mirtsi 2006. aasta otsus kohtuasjas C-499/04:
Werhof, EKL 2006, lk I-2397, punkt 25, ja 27. novembri 2008. aasta otsus kohtuasjas
C-396/07: Juuri, EKL 2008, 1k 1-8883, punkt 28). To6tajate digus olla esindatud ei ole
sellest erand. Seega ei voi sedalaadi esindust ettevotja tileminek iilldreeglina mojutada.

Direktiivi 2001/23 artikli 6 16ike 1 esimene 16ik, mis sisaldab iildreeglit to6tajate esin-
damise kohta, sitestab, et kui ettevotja, ettevote voi nende osa séilitab oma iseseisvu-
se, sdilivad tileminekust mojutatud to6tajate usaldusisikute voi esinduskogu seisund
ja funktsioon samadel tingimustel nagu need, mis kehtisid vastavalt 6igusnormidele
voi kokkulepetele enne iilemineku kuupéeva.

Lisaks tuleb markida, et tavakeele tahenduses tihistab sona ,iseseisvus” enesemaara-
mise oigust.

Majandusiiksuse puhul tihendab see moiste selle iiksuse tegevuse eest vastutavatele
isikutele antud volitusi korraldada suhteliselt vabalt ja soltumatult tiksusesisest t66d
sellele omase majandustegevuse teostamisel, ning tdpsemalt digust anda kaske ja ju-
hiseid, jagada asjaomasele tiksusele alluvatele tootajatele iilesandeid ning otsustada
selle tiksuse kdsutusse antud materiaalsete vahendite kasutamise iile, ilma et sellesse
otseselt sekkuksid t66andja organisatsiooni muud struktuuriiiksused (edaspidi ,kor-
ralduspéddevus”).
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Seega on iseseisvus direktiivi 2001/23 artikli 6 loike 1 esimese 16igu tdhenduses pohi-
motteliselt sédilinud juhul, kui pérast ettevdtja ileminekut jaidb tileantud iiksuse eest
vastutavatele isikutele omandava organisatsiooni sees selline korralduspadevus, mis
sisuliselt ei ole muutunud vorreldes enne ettevétja tileminekut esinenud olukorraga.

Sellistel asjaoludel tuleb seega to6tajate digust olla esindatud teostada samal viisil ja
samadel tingimustel kui enne ettevotja iileminekut.

Seevastu olukorras, kus to6tajad on pdrast ettevotja iileminekut selliste ilemuste al-
luvuses, kelle korralduspddevus on piiratud, ja neid ei saa pidada iseseisvaks, ning
nende tootajate huvid ei ole sellest ajast alates enam samad, tuleb seega nende esin-
damise tingimusi kohandada vastavalt toimunud muutustele. Nagu ilmneb direktii-
vi 2001/23 artikli 6 loike 1 neljandast 16igust voib seepérast illeminekust mojutatud
tootajate usaldusisikute ametiaeg sellisel juhul piirduda ajavahemikuga, mis on vajalik
tootajate esinduskogu taastamiseks voi tagasinimetamiseks.

Kui tileantud tiksuse siseselt jaotatakse teatud korralduspddevused timber, siis selle
tiksuse iseseisvust pohimotteliselt ei riivata. Oluline on, et koigile tileantud iiksuse
tegevuse eest vastutavatele isikutele jadb uue to6andja organisatsiooni muude struk-
tuuriiiksustega vorreldes samasugune korralduspédevus, kui neil oli juba enne iile-
minekut.

Pealegi ei riiva vaid selline hierarhiliselt korgemalseisvate iilemuste vahetamine, nagu
toimus pohikohtuasjas, iseenesest veel iilleantud iiksuse iseseisvust.
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Vaid hierarhiliselt korgemalseisvate {ilemuste volitused, mis annavad neile diguse
vahetult korraldada selle iiksuse tootajate tegevust ja asendada selle iiksuse iilemusi
tiksusesiseste otsuste tegemisel, voivad kahjustada selle tiksuse iseseisvust. Sellist tik-
susesiseste otsuste tegemisel iileantud tiksuse tilemuste asendamist ei saa pidada selle
tiksuse iseseisvust riivavaks, kui seda tehakse erandina, ajutiselt ja selleks ettendhtud
eeskirjade kohaselt, nditeks selliste kiireloomuliste asjaolude tottu, nagu selle tiksuse
toimimist kahjustada voiv tosine vahejuhtum.

Lisaks ei mojuta hierarhiliselt korgemalseisvate tilemuste lihtne jirelevalveoigus ta-
valiselt iileantud tiksuse iseseisvust, vihemalt mitte juhul, kui see sisaldab ka selliseid
oigusi, millest réagiti eelmises punktis.

Selline moiste ,iseseisvus” tolgendamine voimaldab pealegi sdilitada direktiivi
2001/23 artikli 6 kasuliku moju, vottes arvesse seda, et tavaliselt toimub ettevotja, et-
tevotte voi selle osa tileminekul peaaegu alati kdrgemalseisvate tilemuste asendamine.

Niisugust tolgendust ei sea kahtluse alla Hispaania valitsuse argumendid, et selline
tolgendamine, mille kohaselt peab pohikohtuasjas to6tajate olemasolev esinduskogu
jatkama tegutsemist, looks esiteks uue tooandja tootajate ,topeltesinduse” ja teiseks
eiraks uuele tooandjale sellega tekitatavat majanduslikku kahju, et ta oleks kohus-
tatud voimaldama iileviidud tootajate esindajatele ,usaldusisiku tilesannete tiitmise
aega” Nende argumentidega soovitakse lihtsalt vaidlustada liidu seadusandja poolt
direktiivi 2001/23 artikli 6 kehtestamisel tehtud valiku 6iguslikke tagajargi.
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Samuti tuleb tagasi liikata Hispaania valitsuse argument, et uue té6andja tootajate
usaldusisikuid ja olemasoleva ametiithingu esindajaid on diskrimineeritud ja on riku-
tud nende vordse kohtlemise pohimaétet.

Nagu maérkis kohtujurist oma ettepaneku punktis 88, oleks — arvestades direktii-
vi 2001/23 eesmarki tagada, niivord kui see on voimalik ja teostatav, et uued to6tajad
ei oleks tilemineku tottu halvemas olukorras kui enne — isegi juhul, kui tileviidud t66-
tajad ja uue tooandja tootajad on sarnases olukorras, objektiivselt digustatud selline
erinevus nende kohtlemises, mis tuleneb voéimalikust uue té6andja organisatsiooni
tilesehituse sellisest erinevusest, mis kahjustab uue t66andja ametiithingu esindajaid
ja tootajate usaldusisikuid, kelle arv jadb muutumatuks.

Lopuks piisab, kui argumendi osas, et uue todandja personali vabadus ametiiihinguga
liituda oleks piiratud, sedastada, et Hispaania valitsus ei ole suutnud tdendada, kuidas
mojutab ileantud iiksuse usaldusisikute sdilitamine pohikohtuasja asjaolude korral
selle pohivabaduse teostamist.

Eeltoodud kaalutlustest lahtudes tuleb esitatud kiisimusele vastata, et {ileantud ma-
jandusiiksus sdilitab oma iseseisvuse direktiivi 2001/23 artikli 6 16ike 1 tdhenduses,
kui selle tiksuse tegevuse eest vastutavatele isikutele voorandaja organisatsiooni poolt
antud volitused — see tihendab 6igus korraldada suhteliselt vabalt ja sdltumatult iik-
susesisest t66d sellele omase majandustegevuse teostamisel, ning tdpsemalt digus
anda késke ja juhiseid, jagada asjaomasele tiksusele alluvatele tootajatele tilesandeid
ning digus otsustada selle tiksuse kédsutusse antud materiaalsete vahendite kasutami-
se ile, ilma et sellesse otseselt sekkuksid to6andja organisatsiooni muud struktuu-
ritiksused — jddvad omandaja organisatsioonis sisuliselt samaks. Vaid hierarhiliselt
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korgemalseisvate tilemuste vahetamine ei riiva iseenesest iileantud iiksuse iseseis-
vust, vélja arvatud juhul, kui uutel hierarhiliselt kdrgemalseisvatel illemustel on voli-
tused, mis annavad neile diguse vahetult korraldada selle iiksuse tootajate tegevust ja
teha niiviisi nende to6tajate vahetute iilemuste asemel tiksusesiseseid otsuseid.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kédesolev menetlus eelotsusetaotluse esita-
nud kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik
kohus. Euroopa Kohtule mirkuste esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte
kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

Uleantud majandusiiksus siilitab oma iseseisvuse néukogu 12. mirtsi 2001. aas-
ta direktiivi 2001/23/EU ettevotjate, ettevotete voi nende osade iileminekul
tootajate oigusi kaitsvate liikmesriikide 6igusaktide ithtlustamise kohta artik-
li 6 l6ike 1 tihenduses, kui selle iiksuse juhtidele vo6randaja organisatsioo-
ni poolt antud volitused — see tihendab 6igus korraldada suhteliselt vabalt ja
soltumatult iiksusesisest to0d sellele omase majandustegevuse teostamisel,
ning tipsemalt 6igus anda kiske ja juhiseid, jagada asjaomasele iiksusele allu-
vatele tootajatele iilesandeid ning 6igus otsustada selle iiksuse kisutusse antud
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materiaalsetevahenditekasutamiseiile,ilmaetsellesseotseseltsekkuksidtooandja
organisatsiooni muud struktuuriiiksused - jadvad omandaja organisatsioonis
sisuliselt samaks.

Vaid hierarhiliselt korgemalseisvate illemuste vahetamine ei riiva iseenesest iile-
antud iiksuse iseseisvust, vilja arvatud juhul, kui uutel hierarhiliselt korgemal-
seisvatel iilemustel on volitused, mis annavad neile diguse vahetult korraldada
selle iiksuse tootajate tegevust ja teha niiviisi nende tootajate vahetute iilemuste
asemel iiksusesiseseid otsuseid.

Allkirjad
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