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EUROOQOPA KOHTU OTSUS (teine koda)
5. oktoober 2006 "

Kohtuasjas C-140/05,

mille esemeks on EU artikli 234 alusel Unabhingiger Finanzsenat, Aufienstelle
Klagenfurti (Austria) 18. mirtsi 2005. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis
saabus Euroopa Kohtusse 25. mirtsil 2005, menetluses

Amalia Valesko

versus

Zollamt Klagenfurt

EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: koja esimees C. W. A. Timmermans (ettekandja) ning kohtunikud
J. Makarczyk, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis ja J. Klucka,

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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kohtujurist: M. Poiares Maduro,
kohtusekretér: ametnik B. Fiil6p,

arvestades kirjalikus menetluses ja 23. veebruari 2006. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

— A Valesko, esindaja: Rechtsanwalt R. Vouk,

— Austria valitsus, esindajad: H. Dossi ja ]. Bauer,

— Itaalia valitsus, esindaja: I. M. Braguglia, keda abistas avvocato dello Stato
G. Albenzio,

— Sloveenia valitsus, esindajad: T. Miheli¢ ja V. Klemenc,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: M. Heller ja K. Gross,

olles 4. mai 2006. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,
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on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab akti T$ehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi,
Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi,
Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi tthinemistingimuste ja Euroopa Liidu
aluslepingutesse tehtavate muudatuste kohta (ELT 2003, L 236, lk 33; edaspidi
Hihinemisakt”) XIII lisa 6. jaotise punkti 2 ja EU artiklite 23, 25 ja 26 télgendamist.

Eelotsusetaotlus on esitatud A. Valesko ja Zollamt Klagenfurti (Klagenfurti tolliamet,
edaspidi ,,toll”) vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab aktsiisimaksuvabastust, mida
kohaldatakse Sloveeniast 200 sigareti toomisel Austria territooriumile.

Oiguslik raamistik

Uhenduse 6igus

Uhinemisakti artikkel 2 sétestab:

»Alates thinemiskuupéevast on asutamislepingute sitted ning institutsioonide ja
Euroopa Keskpanga poolt enne ithinemist vastuvoetud aktid uutele liilkmesriikidele
siduvad ja neid kohaldatakse nendes riikides vastavalt konealustes lepingutes ja
kiesolevas aktis sitestatud tingimustele.”
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Nimetatud akti artikkel 10 sdtestab:

»~Asutamislepingute ja institutsioonide poolt vastuvoetud aktide kohaldamise suhtes
kehtivad tileminekumeetmetena kéesoleva aktiga ettendhtud erandid.”

Uhinemisakti artikkel 24 sétestab:

~Kéesoleva akti V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII ja XIV lisas loetletud meetmeid
kohaldatakse uute liikmesriikide suhtes vastavalt neis lisades sdtestatud tingimus-
tele.”

Uhinemisakti XIII lisa 6. jaotise punkt 2 sitestab:

»31992 L 0079: ndoukogu direktiiv 92/79/EMU, 19. oktoober 1992, sigarettidelt
voetavate maksude iihtlustamise kohta (EUT L 316, 31.10.1992, lk 8), viimati
muudetud aktiga:

— 32002 L 0010: néukogu direktiiv 2002/10/EU, 12.02.2002 (EUT L 46,
16.02.2002, 1k 26).

Erandina direktiivi 92/79/EMU artikli 2 Idikest 1 v6ib Sloveenia edasi litkata kuni
31. detsembrini 2007 kdige levinuma hinnakategooria sigarettide suhtes kehtestatud
aktsiisi tildise alamméira — 60 ja 64 eurot 1000 sigareti kohta — kohaldamise,
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tingimusel et selle aja jooksul kohandab Sloveenia jark-jargult oma aktsiisimaérad
direktiivis sdtestatud aktsiisi ildise alammééraga.

Ilma et see piiraks néukogu direktiivi 92/12/EMU (aktsiisiga maksustavate toodete
iildise korralduse ja nende valdamise, liikumise ning jirelevalve kohta) [EUT L 76,
23.03.1992, 1k 1. Direktiivi on viimati muudetud néukogu direktiiviga 2000/47/EU,
EUT L 193, 29.07.2000, 1k 73] artikli 8 kohaldamist, v&ivad liikmesriigid pérast
komisjoni informeerimist ja seni, kuni kehtib eespool nimetatud erand, siilitada
sigarettidele, mida voib Sloveeniast tuua nende territooriumile ilma tdiendava
aktsiisi tasumiseta, samad koguselised piirangud nagu impordi puhul kolmandatest
riikidest. Seda voimalust kasutavad liikmesriigid voivad teha vajalikke kontrollimisi,
tingimusel et kontrollimine ei mojuta siseturu néuetekohast toimimist.”

Direktiivi 92/12 artikkel 8 sitestab:

»Kauba suhtes, mille fiitisilised isikud on oma tarbeks soetanud ning mida nad
veavad, ndeb siseturgu reguleeriv pohiméte ette, et aktsiis tuleb tasuda liikmesriigis,
kus kaup soetati.”

Noukogu 28. mirtsi 1983. aasta miiruse (EMU) nr 918/83, millega kehtestatakse
ithenduse tollimaksuvabastuse siisteem (EUT L 105, 1k 1; ELT erivéljaanne 02/01,
lk 419), mida on muudetud néukogu 3. mai 1988. aasta midrusega (EMU)
nr 1315/88 (EUT L 123, Ik 2; ELT eriviljaanne 02/04, lk 3; edaspidi ,méérus
nr 918/83”), artikli 45 16ige 1 sitestab:

JKui artiklitest 46—49 ei tulene teisiti, voib imporditollimaksuvabalt importida
kolmandast riigist saabunud reisija isiklikus pagasis sisalduvat kaupa, tingimusel et
tegemist on mittekaubandusliku impordiga.”
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Sigarettide osas on artikli 46 16ike 1 alapunktis a sdtestatud, et artikli 45 16ikes 1
osutatud juhul voib tihe reisija kohta maksuvabalt importida tiksnes 200 sigaretti.

Médruse nr 918/83 artikli 49 1dige 1 sétestab:

»Liikmesriigid voivad vdhendada vddrtust ja/voi kogust, mille ulatuses voib
tollimaksuvabalt importida kaupa:

— piirialal elav fidsiline isik,

— piirialatoétaja,

— kolmanda riigi ja tihenduse vahelises liikluses kasutatava veovahendi meeskond.

Néukogu 28. mai 1969. aasta direktiivi 69/169/EMU rahvusvahelises reisiliikluses
toimuva impordi suhtes kohaldatavat kdibemaksu- ja aktsiisivabastust késitlevate
digusnormide iihtlustamise kohta (EUT L 133, Ik 6), mida on muudetud néukogu
14. veebruari 1994. aasta direktiiviga 94/4/EU, millega muudetakse direktiive 69/169/
EMU ja 77/388/EMU ning suurendatakse maksuvabastuse maira kolmandatest
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riikidest saabuvatele reisijatele ning maksuvabade ostude piirmééra ithendusesisestel
reisidel (EUT L 60, 1k 14; ELT eriviljaanne 09/01, 1k 253; edaspidi ,direktiiv 69/169”),
artikli 1 loige 1 sdtestab:

~Kolmandatest riikidest saabuvate reisijate isiklikus pagasis olev kaup on impordil
voetavast kdibemaksust ja aktsiisist vabastatud, kui kénealune kaup ei ole
kaubanduslikku laadi ning selle védrtus ei tileta 175 ekiiiid inimese kohta.”

Vastavalt direktiivi 69/169 artikli 4 16ike 1 alapunktile a kehtestab iga liikmesriik
kolmandatest riikidest pdrit sigarettide importimisel kdibe- ja aktsiisimaksust
vabastamisel koguseliseks piiranguks 200 sigaretti.

Direktiivi 69/169 artikkel 5 sitestab:

»1. Liikmesriigid voivad vihendada maksuvabalt sisse tuua lubatud kaubaviértust ja/
voi -kogust kuni tthe kiimnendikuni [...] artikli 4 ldike 1 teises tulbas sétestatud
vadrtusest ja/voi kogusest, kui neid kaupu impordivad teisest liikmesriigist
impordiriigi vdi naaberliikmesriigi piirialal elavad isikud, piirialatéétajad voi
rahvusvahelises reisiliikluses kasutatavate transpordivahendite meeskonnaliikmed.
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Alljargnevalt loetletud kaupu voib siiski tollimaksuvabalt importida jargmiselt:

a) tubakatooted:

sigaretid: 40

2. Liikmesriigid voivad kehtestada kaupadele maksuvabastuseks madalama védr-
tuse- voi kogusepiiri, kui neid kaupu impordivad kolmandatest riikidest piirialal
elavad isikud, piirialatéotajad voi kolmandate riikide ja tihenduse vahelises
reisiliikluses kasutatavate transpordivahendite meeskonnaliikmed.

3. Liikmesriigid vdivad kehtestada kaupadele maksuvabastuseks madalama véértuse-
voi kogusepiiri, kui neid kaupu impordivad teisest liikmesriigist teises liikmesriigis
paiknevad liikmesriigi sdjavielased, sealhulgas tsiviilto6tajad, ning nende abikaasad
voi tilalpeetavad lapsed.

8. Liikmesriigid voéivad vdhendada artikli 4 l6ike 1 punktides a ja d osutatud
kaubakoguseid kolmandast riigist tulevate ja liikmesriiki sisenevate reisijate puhul.”

I - 10050



14

VALESKO

Siseriiklik oigus

31. augusti 1994. aasta Tabaksteuergesetz'i (tubakatoodete maksustamist reguleeriv
seadus, BGBIl. [, 704/1994), mida on muudetud 19. detsembri 2003, aasta
Abgabenidnderungsgesetz’iga (seadus, mis maksustamist muudab), (BGBI. I,
124/2003, edaspidi ,, TabStG”), artikli 6 1dige 3 sitestab:

»Rahanduse liiduminister voib miédrusega:

1) kehtestada tubakatoodete impordi maksuvabastuse andmisele tingimused, mille
tiitmisel v6ib nende impordi vastavalt midrusele nr 918/83 ja teistele Euroopa
Uhenduse digusaktidele vabastada tolli- v6i aktsiisimaksudest,

2) korraldada teistest liikmesriikidest pdrit tubakatoodete maksuvaba importi
maksustamisterritooriumil, ldhtudes tingimustest, mille tditmisel vastavalt
punktile 1 on lubatud maksuvaba import,

5) vilistada tubakatoodete impordile maksuvabastuse andmine tollimaksuseaduse
rakendusseaduse artikli 2 16ike 1 alusel, kui see on vajalik Euroopa Uhenduse
oigusaktide rakendamiseks voi vordvidrse maksustamise tagamiseks.”
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TabStG artikli 29 16ige 1 sétestab:

“T'ubakatooted, mida fiitisiline isik omandab isiklikuks tarbimiseks teise liikmesriigi
kaubanduses ja mille ta ise maksustamisterritooriumile impordib, on maksust
vabastatud, kui need tooted on mdeldud kasutamiseks isiklikuks, mitte kauban-
duslikuks otstarbeks.”

TabStG artikkel 29a sitestab:

»1. Artikli 44f 16ikes 2 sitestatud tileminekuperioodide jooksul on artikli 29 alusel
antav aktsiisimaksuvabastus tubakatoodetele, mis imporditakse reisijate isiklikus
pagasis maksustamisterritooriumile, piiratud jirgmiste kogustega:

3) 200 sigaretti sisenemisel Leedu Vabariigist, Lati Vabariigist, Ungari Vabariigist,
Poola Vabariigist, Sloveenia Vabariigist vbi Slovaki Vabariigist.

2. Erandina ldikest 1 on aktsiisimaksuvabastus tubakatoodetele, mis imporditakse
selliste reisijate isiklikus pagasis, kelle peamine elukoht on maksustamisterritooriu-
mil ja kes sisenevad maksustamisterritooriumile artikli 44f 16ikes 2 sitestatud
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tileminekuperioodide jooksul vahetult kas maapiiri voi siseveekogu kaudu, piiratud
jargmiste kogustega:

2) 25 sigaretti sisenemisel Slovaki Vabariigist, Sloveenia Vabariigist v6i Ungari
Vabariigist.”

TabStG artikli 44f 16ike 2 punkt 4 sitestab:

»Artikkel 29a [...] joustub samal ajal kui leping T$ehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi,
Kiiprose Vabariigi, Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi,
Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi iithinemise kohta Euroopa
Liiduga ja kohaldub tileminekuperioodil

4) Sloveenia Vabariigi osas kuni 31. detsembrini 2007.
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Rahanduse liiduminister vottis TabStG artikli 6 16ikega 3 talle antud pédevuse
raames 5. jaanuaril 1995 vastu Verbrauchsteuerbefreiungsverordnung’i (méérus
aktsiisimaksuvabastuste kohta; BGBL 1II, 3/1995), mida muudeti 19. juunil 1997
vastuvdetud ja 1. juulil 1997 jéustunud Verordnung: Anderung der Verbrauchs-
teuerbefreiungsverordnung’iga (médérus, mis muudab médrust aktsiisimaksuvabas-
tuste kohta; BGBI. 11, 162/1997; edaspidi ,,VerbStBefV”).

VerbStBefV artikkel 1 sitestab:

»1. Aktsiisiga maksustatavad kaubad, mida imporditakse kolmandast riigist
maksustamisterritooriumile aktsiisimaksu reguleerivate seaduste moéttes, on juhul,
kui artiklites 2—5 ei ole sitestatud teisiti, aktsiisimaksust vabastatud, kui maksust on
vabastatud nende import tihenduse tolliterritooriumile vastavalt:

1) maédrusele nr 918/83 ja selle rakendusaktidele;

2) ndukogu 12. oktoobri 1992. aasta mddrusele (EMU) nr 2913/92, millega
kehtestatakse tihenduse tolliseadustik (EUT L 302, 1k 1; ELT erivéljaanne 02/04,
lk 307) ja selle rakendusaktid;

3) tollimaksu rakendamisseadusele, BGBI. 659/1994.
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2. Kui kidesoleva méiruse artiklid 4 ja 5 ei sitesta aktsiisimaksuvabastuse osas teisiti,
asendatakse {ihenduse tolliterritoorium maksustamisterritooriumiga aktsiisimaksu
reguleerivate seaduste mottes ja kolmas riik iga liikmesriigiga, millele ei kohaldata
direktiivi 92/12.”

VerbStBefV artikkel 3a sitestab:

»1. Tubakatoodete osas, mis on imporditud niisuguste reisijate isiklikus pagasis,
Uhtlustasin ettepaneku parandustega kelle peamine elukoht on kiesoleva miiruse
kohaldamise territooriumil ja kes sisenevad sellele territooriumile maapiiri kaudu,
mis sel territooriumil on muude riikidega kui Euroopa Liidu liikmesriigid ja EFTA
riigid, kohaldatakse maksuvabastust jargmistele kogustele:

1) 25 sigaretti [...]

2. Laiget 1 ei kohaldata tubakatoodetele, mille puhul on tdendatud, et need on
soetatud territooriumil, millel kohaldatakse médrust, voi teise Euroopa Liidu
liikmesriigi kaubanduses ja mille pealt ei ole aktsiisi tagastatud voi makstud.

3. Loiget 1 kohaldatakse ka tubakatoodetele, mida imporditakse Samnauntali
vabatsoonist Sveitsis.

I - 10055



21

23

24

25

26

KOHTUOQTSUS 5.10.2006 — KOHTUASI C-140/05

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Austria kodanik A. Valegko, kes saabus Sloveeniast, sisenes 10. juulil 2004 Austria
Vabariiki, liikmesriiki, kus ta elab.

Grablachi piiripunktis libiviidud kontrolli kdigus deklareeris ta 200 Davidoff Gold
200 marki sigaretti.

Zollamt kohustas 30. juuli 2004. aasta otsusega TabStG artikli 29a alusel ja
juhindudes selles siittes ettendhtud korrast, et aktsiisivabastus kohaldub 25 sigaretile,
A. Valeskot tasuma imporditud 200 sigaretist 175 pealt tubakatoodete aktsiisi
summas 16,80 eurot.

A. Valesko esitas otsuse peale kaebuse, viites, et aktsiisimaksuvabastus, mis TabStG
artikli 29a alusel piirdub vaid 25 sigaretiga, on vastuolus ithenduse o&igusega.
17. detsembri 2004. aasta otsusega jittis Zollamt kaebuse rahuldamata.

A. Valegko esitas viimati nimetatud otsuse peale kaebuse Unabhéngiger Finanzsenat,
Auflenstelle Klagenfurtile. Ta palus, et TabStG artikli 29a kohaldamisel esitataks
Euroopa Kohtule eelotsusetaotlus.

Eelotsusetaotluse esitanud siseriiklik kohus mérgib, et Austria seaduste kohaselt
kohaldatakse tollimaksu regulatsiooni pohimotteliselt ka impordilt voetavale
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aktsiisile, kui kaupa, millelt aktsiisimaksu tuleb tasuda, imporditakse maksustamis-
territooriumile vahetult kolmandast riigist.

Nimetatud kohtu arvates saab tthinemisakti XIII lisa 6. jaotise punkti 2 tolgendada
nii, et litkkmesriigid voivad siilitada koguselised piirangud, tingimusel et need olid
juba kohaldatavad eelkoige Sloveenia Vabariigi kui kolmanda riigi suhtes tema
tthinemisel Euroopa Liiduga.

Lihtudes nimetatud tdlgendusest, oleks vastav tingimus TabStG artikli 29a puhul
tiidetud, kuna selles sittes fikseeritud koguseline piirang 25 sigaretti oli kehtestatud
VerbStBefV artikliga 3a enne Sloveenia Vabariigi {ihinemist Euroopa Liiduga.

Samas on eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates voimalik ka teistsugune
tolgendus. Nimelt lubab {ihinemisakti XIII lisa 6. jaotise punkt 2, tipsemalt sdnastus
»[...] samad koguselised piirangud nagu impordi puhul kolmandatest riikidest”
lihtuda tolgendusest, mis pdhineb pérast Sloveenia Vabariigi tihinemist Euroopa
Liiduga kehtival 6igusel.

Sellise tolgenduse kohaselt jddksid Sloveeniast pdrit sigarettidele kehtima samad
koguselised piirangud, mida kohaldatakse pédrast Euroopa Liidu viimast laienemist
kolmandatest riikidest périt sigarettide impordile.
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s Kui lihtuda teisena nimetatud tdlgendusest, kohalduks TabStG artiklis 29a ja
VerbStBetV artiklis 3a sitestatud 25 sigaretti puudutav koguseline piirang ainult
impordile Samnauntali vabatsoonist Sveitsis, kuna peale Sveitsi Konféderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi, mis on Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni liikmed,
ei ole iihelgi kolmandal riigil Austriaga tihist piiri.

n  Seega kahtleb eelotsusetaotluse esitanud kohus 25 sigaretti puudutava koguselise
piirangu kohaldatavuses Sloveeniast périt impordile, kuna niisuguse piirava siisteemi
sdilitamine ei tundu olevat olnud seadusandja tahe ja see ndib olevat vastuolus
{thinemisakti ja EU artiklites 23, 25 ja 26 sitestatud pshimétetega.

33 Neil asjaoludel otsustas Unabhingiger Finanzsenat, Aufenstelle Klagenfurt
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jirgmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [thinemis]akti XIII lisa 6. jaotise punkti 2 sdtteid, mis piiramata ndukogu
direktiivi 92/12 [...] artikli 8 kohaldamist, ndevad ette, et liikmesriigid voivad
pérast komisjoni informeerimist ja seni, kuni kehtib eespool nimetatud erand,
»sdilitada” sigarettidele, mida vdib Sloveeniast tuua nende territooriumile
tiiendavat aktsiisi tasumata, samad koguselised piirangud nagu impordi puhul
kolmandatest riikidest, tuleb tolgendada séna ,siilitama” silmas pidades nii, et
nimetatud lepingu sdtete kohaselt on lubatud koguselised piirangud, mis
kehtisid liikmesriigis enne Sloveenia Vabariigi tihinemist ning muu hulgas
seoses Sloveenia Vabariigi kui kolmanda riigiga?
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Kui Euroopa Kohus peaks asuma seisukohale, et konealuseid sitteid ei tohi
tolgendada nii, et nende sitete kohaselt on lubatud koguselised piirangud, mis
kehtisid liikmesriigis enne Sloveenia Vabariigi thinemist ning muuhulgas seoses
Sloveenia Vabariigi kui kolmanda riigiga, siis kas EU artikleid 23, 25 ja 26 tuleb
tolgendada nii, et liikmesriigi digusnormid, mille kohaselt aktsiisist vabastatud
tubakatoodete kogus, mida imporditakse liikmesriigi maksustamisterritooriumil
peamist elukohta omava sellise reisija isiklikus pagasis, kes saabub maksustamis-
territooriumile teatud liikmesriikidest vahetult maapiiri voi siseveekogude kaudu, on
piiratud 25 sigaretile, pole vastuolus kaupade vaba liikkumise pohimottega, kui selline
koguseline piirang on kehtestatud ainult ithe kolmanda riigi (Sveits) konkreetse
tollivaba piirkonna suhtes ning kui samal ajal on tilejidnud kolmandatest riikidest
lubatud samasse litkmesriiki tuua 200 aktsiisivaba sigaretti?”

Eelotsusetaotluse kitsimus

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas tihinemis-
akti XIII lisa 6. jaotise punkti 2 tuleb tdlgendada nii, et see lubab Austria Vabariigil
jitta ajutiselt jousse oOigusnormid, millega kehtestatakse aktsiisimaksuvabastus
reisijate isiklikus pagasis imporditavatele 25 sigaretile, arvestades, et see maksuva-
bastus kehtis juba enne Sloveenia Vabariigi {ihinemist Euroopa Liiduga, vdi peab
seda ithinemisakti sétet tolgendama nii, et maksuvabastuse sdilitamine on voimalik
tingimusel, et Austria Vabariik kohaldab seda maksuvabastust kolmandatest riikidest
périt impordile Austrias praegu kehtivate digusnormide kohaselt.
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Esiteks tuleb mérkida, et reisijate isiklikus pagasis kolmandast riigist imporditavatele
kaupadele, eriti sigarettidele kohaldatavat aktsiisimaksuvabastust reguleerib direk-
tiiv 69/169.

Nagu viitab ka pealkiri, on nimetatud direktiivi eesmirk tihtlustada rahvusvahelises
reisiliikluses toimuva impordi suhtes kohaldatavat kdibemaksu- ja aktsiisivabastust.
Direktiivi pdhjendustest ja nende direktiivide pohjendustest, millega direktiivi 69/169
on muudetud, néhtub, et tegemist on impordimaksude siisteemi liberaliseerimisega
liikkmesriikidevahelise reisiliikluse holbustamiseks (15. juuni 1999. aasta otsus
kohtuasjas C-394/97: Heinonen, EKL 1999, lk 1-3599, punkt 25).

Liikmesriikidel on muu hulgas direktiivi 69/169 kohaldamise valdkonnas piiratud
pddevus, mis on kindlaks méératud sama direktiivi ning seda muutvate direktiivide
sdtetega (9. juuni 1992. aasta otsus kohtuasjas C-96/91: komisjon vs. Hispaania,
EKL 1992, 1k 1-3789, punkt 10 ja viidatud kohtupraktika).

Mis puudutab eriti sigarette, siis tuleneb direktiivi artikli 4 16ike 1 punktist a, et
tthenduse ja kolmandate riikide vahelises kaubavahetuses kohaldatakse aktsiisimak-
suvabastust 200 sigaretile. Samas on liikmesriikidel 6igus direktiivi artikli 5 1oigete 2
ja 8 alusel ja nendes sitetes ettendhtud tingimustel kehtestada madalamad
piirnormid.

Nimetatud sitteid, mida kohaldati Sloveenia Vabariigile nii enne kui pérast
tthinemist Euroopa Liiduga, sealhulgas pohikohtuasja asjaolude asetleidmise ajal,
muudetud ei ole.
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Samuti ei ole vaidlust selles, et Austria Vabariik kehtestas TabStG artikli 29a ja selles
sitestatud aktsiisimaksuvabastuse piiranguks 25 sigaretti direktiivi 69/169 artikli 5
loike 8 alusel ning et liikmesriigi ametiasutused teavitasid komisjoni sellest
siseriiklikust Gigusnormist kui tithinemisakti artiklis 24 sétestatud tileminekumeet-
mest.

On selge, et see siseriikliku diguse site kordas sisuliselt identses sonastuses juba
VerbStBefV artikliga 3a kehtestatud maksuvabastust, mida alates 1. jaanuarist 1997
kohaldati reisijate poolt Austria Vabariigiga kiilgnevatest kolmandatest riikidest, eriti
Sloveeniast imporditavatele sigarettidele ja mida alates Euroopa Liidu viimasest
laienemisest kohaldatakse vaid Samnauntali vabatsooni suhtes Sveitsis.

Seega tousetub kiisimus, kas enne Sloveenia Vabariigi ithinemist Euroopa Liiduga
voisid pohikohtuasjas konealused digusnormid, mis kehtestasid maksuvabastuse
vaid 25 sigareti ulatuses, pohineda Austria Vabariigile direktiivi 69/169 artikli 5
loikega 8 antud piiratud pddevusel ja kas pérast thinemist vdivad nimetatud
oigusnormid endiselt, arvestades t{ithinemisakti artikli 24 kehtestamist, sellel
padevusel pohineda.

Komisjon leiab, et sellele kiisimusele tuleb vastata eitavalt.

Direktiivi 69/169 artikli 5 loikes 8 sitestatud erandist ei saa ldhtuda sellise
siseriikliku maksuvabastuse korral, nagu see on pdhikohtuasjas, kuna maksuvabas-
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tust kohaldatakse vaid teatud kolmandatest riikidest parit kauba impordile ja see
muu hulgas piirdub sealt saabuvate kindlate reisijate kategooriaga, kelle peamine
elukoht on Austrias ja kes sisenevad selle liikmesriigi territooriumile vahetult
maapiiri vdi siseveekogude kaudu.

Direktiivi 69/169 artikli 5 kolm esimest 18iku kehtestavad erandid, mida
kohaldatakse konkreetselt médratletud reisijate kategooriate suhtes. Need erandid
oleksid tileliigsed ja nendest voiks modda minna, kui selle artikli 16iget 8 saaks
tolgendada nii, et see annab liikmesriigile tildise pddevuse lisada tdiendavalt kolmes
esimeses 16igus nimetatule veel teisi konkreetseid reisijate kategooriaid.

Sellise pidevuse tunnustamisel voib tekkida olukord, et eri liikmesriikides kehtib
erinev maksuvabastuse kord. Erinevate regulatsioonide kehtestamine oleks aga
vastuolus direktiivi 69/169 eesmirgiga, tipsemalt reisiliikluse hdlbustamise eesmir-

giga.

Lopetuseks margib komisjon, et tema pakutud tdlgendusest tuleb lihtuda ka selleks,
et jirgida pohimdtet, mis keelab rahvusvahelises kaubavahetuses igasuguse
diskrimineerimise kolmandate riikide vahel.

Selle argumentatsiooniga ei saa noustuda.
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Mis puudutab argumente seoses loeteludega direktiivi 69/169 artikli 5 16igetes 1-3,
kus miiratletakse teatud reisijate kategooriatele kohaldatavad erandid, siis tuleb
mirkida, et nende sdtete hulgast voib pohikohtuasjas asjakohaseks osutuda vaid
artikli 1dige 2, kuna see puudutab importi kolmandatest riikidest; nimetatud artikli
l6iked 1 ja 3 puudutavad teisest liikmesriigist pdrit kaupu.

Kuigi on tdsi, et reisijate kategooria, mis kehtestati pohikohtuasjas viidatava
siseriikliku meetmega ja mis holmab isikuid, kelle peamine elukoht on Austrias, on
médratletud laiemalt kui see kategooria, mis koosneb piirialal elavatest isikutest,
piiralatootajatest voi kolmandate riikide ja tihenduse vahelises reisiliikluses
kasutatavate transpordivahendite meeskonnaliikmetest, mis on médratletud direk-
tiivi 69/169 artikli 5 16ikes 2, ei ole viimati nimetatud eranditega kehtestatud reisijate
kategooriad iseenesest sellised, et nendega oleks vastuolus loikes 8 sitestatud erandi
kohaldamine ka muud tiiipi reisijate kategooriale, mis on médratletud tunduvalt
laiemalt.

Viimati nimetatud erandil on spetsiifiline tdhendus, kuna see kohaldub vaid teatud
ammendavalt loetletud kaupadele, eelkdige sigarettidele.

Direktiivi 69/169 artikli 5 16ike 8 sonastuse kohaselt voivad liikmesriigid vihendada
artikli 4 16ike 1 punktides a ja d osutatud kaubakoguseid, eelkdige sigarettide
koguseid, kolmandast riigist saabuvate ja liikmesriiki sisenevate reisijate puhul.
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Tuleb asuda seisukohale, et arvestades iildsonaliste véljendite kasutamist, ei saa seda
sitet tolgendada kitsendavalt, nagu seda teeb komisjon, kelle arvates peaks
maksuvabastuse kehtestamine selle sitte alusel olema lubatud vaid juhul, kui
maksuvabastus kehtib ilma eranditeta kdikidele kolmandatele riikidele ja koigi
reisijate kategooriate suhtes.

Direktiivi 69/169 artikli 4 16ike 1 punktides a ja d osutatud konkreetsete kaupade,
eelkdige sigarettide osas viitab {ildine sonastus pigem vastupidi sellele, et
liikkmesriikidele on jdetud laiaulatuslik 6igus otsustada asjassepuutuvate kauba-
koguste vihendamise iile.

On tosi, et nimetatud otsustamisvabaduse ja direktiivi 69/169 iildise eesmargi —
mida on korratud eespool kiesoleva kohtuotsuse punktis 36 ja mille kohaselt tuleks
liberaliseerida impordimaksude siisteemi liikmesriikidevahelises reisiliikluses vii-
mase holbustamiseks — vahel on teatud vastuolu.

Otsustusoigust kasutades peavad liikmesriigid niivord kui see on véimalik véltima
negatiivseid mojusid, mis vdetud meetmetel direktiivi 69/169 {ildise eesmirgi
realiseerimisele voivad olla ja sidilitama moistliku tasakaalu selle eesmirgi ja
direktiivi 69/169 artikli 5 ldike 8 spetsiifilise eesmérgi vahel.

Nimetatud spetsiifilise eesmédrgi saavutamisel tuleb arvestada asjassepuutuvate
kaupade, st selliste tubakatoodete nagu sigarettide eripdraga ja igushiivega, mida
pohikohtuasjas kohaldatav séte voimaldab kaitsta.
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Nagu mirgib ka kohtujurist ettepaneku punktis 35, on sellise maksuregulatsiooni
kehtestamine tubakatoodete suhtes oluliseks ja tohusaks vahendiks voitluses nende
toodete tarbimise vastu ja seeldbi ka rahva tervise kaitse eest.

Vaidlust ei ole selles, et VerbStBefV artikkel 3a, mis piirab maksuvabastuse
kohaldamist 25 sigaretile, kehtestati selleks, et Austria elanikud, ostes sigarette tihti
korduvate ja lithiajaliste reiside jooksul Austria Vabariigiga kiilgnevatest kolmanda-
test riikidest, kus maksumiér ja seega ka hind on vdrreldes Austriaga oluliselt
madalam, ja importides sigarette igalt selliselt reisilt naastes 200 tithiku kaupa
aktsiisimaksuvabalt, ei saaks siistemaatiliselt korvale hoida sigarettide aktsiisi
illdisest alammé#rast, mis on sitestatud direktiivi 69/169 (muudetud direktii-
viga 2002/10) artiklis 2.

Nimetatud spetsiifiline maksude maksmisest korvalehoidmise ja rahva tervise kaitse
eesmirgi kahjustamise risk jadb pilisima ka pérast Sloveenia Vabariigi tihinemist
Euroopa Liiduga, kuna ithinemisakti XIII lisa 6. jaotise punkti 2 kohaselt vdib see
uus liikmesriik, isegi kui ta on kohustatud jirk-jargult maksumédra tostma, likkata
aktsiisi ildise alammiéra kehtestamist edasi kuni 31. detsembrini 2007.

Siinkohal tuleb ka markida, et pdhikohtuasjas konealuse meetme kohaldamisala on
konkreetselt piiratud olukordadega, mis on vajalikud eespool nimetatud teguviiside
vastu voitlemiseks, kuivord on asutud seisukohale, et selline teguviis, arvestades selle
kumulatiivset méju, kujutab endast olulist riski tubakatoodete alase maksupoliitika
tohususele ja seega rahva tervise kaitse kohustusele.
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Oluline on mirkida, et see meede puudutab iiksnes neid isikuid, kelle peamine
elukoht on Austrias, kelle tervishoiu kaitse kuulub Austria seadusandja péddevusse
ning kes saabuvad Austriaga kiilgnevast kolmandast riigist, kus sigarettide
maksuméir on madalam vdrreldes ithenduse kehtivate 6igusnormidega sétestatuga,
ja kes sisenevad vahetult selle liikmesriigi territooriumile.

Eeltooduga on seletatavad ka pohjused, miks seda meedet ei kohaldata impordile
Austriaga killgnevatest sellistest kolmandatest riikidest nagu Sveitsi Konfoderat-
sioon ja Liechtensteini Viirstiriik, kes kohaldavad tubakatoodetele maksumééra, mis
ei ole madalam ithenduse digusnormidega kehtestatust, ja miks see kohaldub
impordile Samnauntali vabatsoonist Sveitsis, kus maksumiir on iithenduse
digusnormidega kehtestatust madalam.

Pohikohtuasjas konealust siseriiklikku meedet ei kohaldata ka reisidele, mida ei
késitleta olulise riskina nende toodete alase maksupoliitika tohususele, nagu seda on
lennureisid, voi reisidele kolmandatest riikidest, mis ei kiilgne Austriaga.

Seega ilmneb, et asjakohase siseriikliku meetmega, arvestades selle kohaldamisala
piiratust seoses konkreetselt riskiga, et tulenevalt asjassepuutuvate riikide ldhedusest
ja seal tubakatoodetele kohaldatavatest maksumééradest ohustatakse tubakatoodete
alase maksupoliitika tohusust ja rahva tervise kaitse eesmirgi saavutamist,
sdilitatakse moistlik tasakaal direktiivi 69/169 iildise eesmirgi ja selle direktiivi
artikli 5 15ike 8 spetsiifilise eesmérgi vahel.

Mis puutub Sloveenia Vabariigi olukorda pirast tema ithinemist Euroopa Liiduga,
siis ei ole kahtlust, et selles liikkmesriigis tubakatoodetele kohaldatav maksumér,
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mida on kindlasti pérast ithinemist tdstetud, jadb siiski madalamale tasemele
vorreldes kehtivates ihenduse digusnormides ndutuga.

Seega jidb alles spetsiifiline risk, mida maksuvabastuse viimisega 25 sigaretile viltida
soovitakse, mistéttu vib see meede praegu ka tugineda direktiivi 69/169 artikli 5
l6ikele 8 koosmojus tihinemisakti artikliga 24.

Neid asjaolusid arvestades ei saa noustuda ka komisjoni argumentatsiooniga, et
pohikohtuasjas kohaldatavad siseriiklikud 6igusnormid on diskrimineerivad.

Eeltoodust nshtub ka see, et arvestades taotletavaid eesmirke on nimetatud
siseriiklike digusnormide kohaldamisala piiratud impordiga Austria Vabariigiga
kiillgnevatest kolmandatest riikidest ja uutest liikmesriikidest, kes kohaldavad
tubakatoodetele tihenduse digusnormides sitestatust madalamaid maksuméirasid.

Seega ei ole olukord Austria Vabariigiga kiilgnevates kolmandates riikides ja uutes
liikkmesriikides vorreldav muude kolmandate riikidega ja selle regulatsiooniga
kehtestatud erinevat kohtlemist ei saa késitleda nimetatud kolmandatest riikidest
ja uutest liikmesriikidest périt impordi diskrimineerimisena.
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Arvestades eeltoodut, tuleb esimesele kiisimusele vastata nii, et {ithinemisakti
XIII lisa 6. jaotise punkti 2 sitteid tuleb tolgendada nii, et nendega ei ole vastuolus,
kui Austria Vabariik siilitab tileminekumeetmena oigusnorme, mille kohaselt on
Sloveeniast imporditud sigarettide aktsiisimaksuvabastust piiratud 25 thikule, kui
need tuuakse Austria Vabariiki selliste reisijate isiklikus pagasis, kelle elukoht on
viimati nimetatud liikmesriigis ja kes sisenevad selle liikkmesriigi territooriumile
vahetult maapiiri voi siseveekogude kaudu.

Teine kiisimus

Teise kiisimusega soovib eelotsuse kiisimuse esitanud kohus sisuliselt teada seda, kas
EU artikleid 23, 25 ja 26 tuleb tolgendada nii, et sellised siseriiklikud 6igusnormid,
nagu on kone all pdhikohtuasjas, mille kohaselt on teistest liikmesriikidest,
tipsemalt Sloveenia Vabariigist Austria Vabariiki siseneva reisija isiklikus pagasis
imporditavatele sigarettidele kehtestatud aktsiisimaksuvabastus piiratud 25 tihikuga,
on nimetatud EU sitetega vastuolus seetdttu, et piarast Euroopa Liidu viimast
laienemist ei kohaldata seda maksuvabastust ithelegi muule kolmandale riigile, v.a
Samnauntali vabatsoonile Sveitsis, samas kui sigarettide impordile kolmandatest
riikidest kohaldatakse tildjuhul maksuvabastust 200 tihiku ulatuses.

Mis puudutab olukorda pérast Sloveenia Vabariigi thinemist Euroopa Liiduga, siis
tuleneb kdesoleva otsuse punktist 67, et pohikohtuasjas konealused siseriiklikud
oigusnormid voivad praegu tuleneda ka direktiivi 69/169 artikli 5 ldikest 8
koosmgjus tthinemisakti artikliga 24.
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Kuna siseriiklikud 6igusnormid on thinemisakti artiklis 24 sétestatud monda
meedet arvestades digustatud, siis ei teki nimetatud akti XIII lisa 6. jaotise l1dikes 2
sitestatud tileminekumeetme puhul enam kiisimust selle regulatsiooni vastavusest
ithenduse iguse muude esmase diguse sitetega, nagu seda on EU artiklid 23, 25 ja
26.

Seega tuleb teisele eelotsuse kiisimusele vastata, et EU artikleid 23, 25 ja 26 tuleb
tolgendada nii, et sellised siseriiklikud 6igusnormid, nagu on kéne all pohikohtuasjas
ja mille kohaselt on teistest liikmesriikidest, tipsemalt Sloveenia Vabariigist Austria
Vabariiki siseneva reisija isiklikus pagasis imporditavatele sigarettidele kehtestatud
aktsiisimaksuvabastus piiratud 25 iithikuga, ei ole nimetatud EU sitetega vastuolus,
olenemata sellest, et pidrast Euroopa Liidu viimast laienemist ei kohaldata seda
maksuvabastust tihelegi muule kolmandale riigile, v.a Samnauntali vabatsoonile
Sveitsis, samas kui sigarettide impordile kolmandatest riikidest kohaldatakse
tildjuhul maksuvabastust 200 tihiku ulatuses.

Kohtukulud

Et pdhikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja {iks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik
kohus. Euroopa Kohtule mirkuste esitamisega kaasnenud kulusid, vélja arvatud
poolte kohtukulud, ei hivitata.
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Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

1. Akti TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Liti Vabariigi,
Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi,
Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi ithinemistingimuste ja Euroopa
Liidu aluslepingutesse tehtavate muudatuste kohta XIII lisa 6. jaotise
punkti 2 siitteid tuleb télgendada nii, et nendega ei ole vastuolus, kui
Austria Vabariik séilitab iilleminekumeetmena digusnorme, mille kohaselt
on Sloveeniast imporditud sigarettide aktsiisimaksuvabastus piiratud 25
ithikule, kui need tuuakse Austria Vabariiki selliste reisijate isiklikus
pagasis, kelle elukoht on viimati nimetatud liikmesriigis ja kes sisenevad
selle liikmesriigi territooriumile vahetult maapiiri v6i siseveekogude
kaudu.

2. EU artikleid 23, 25 ja 26 tuleb tolgendada nii, et sellised siseriiklikud
digusnormid, nagu on kone all péhikohtuasjas ja mille kohaselt on teistest
liikmesriikidest, tipsemalt Sloveenia Vabariigist Austria Vabariiki siseneva
reisija isiklikus pagasis imporditavatele sigarettidele kehtestatud aktsiisi-
maksuvabastus piiratud 25 iihikuga, ei ole nimetatud EU sitetega vastu-
olus, olenemata sellest, et pirast Euroopa Liidu viimast laienemist ei
kohaldata seda maksuvabastust iithelegi muule kolmandale riigile, v.a
Samnauntali vabatsoonile Sveitsis, samas kui sigarettide impordile
kolmandatest riikidest kohaldatakse iilldjuhul maksuvabastust 200 ithiku
ulatuses.

Allkirjad
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