MILUPA

EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)
12. mai 2005

Kohtuasjas C-542/03,

mille esemeks on Bundesfinanzhof’i (Saksamaa) 18. novembri 2003. aasta otsusega
EU artikli 234 alusel esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
23. detsembril 2003, menetluses

Hauptzollamt Hamburg-Jonas

versus

Milupa GmbH & Co. KG,

EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja esimees A. Rosas (ettekandja), kohtunikudA. La Pergola,
J.-P. Puissochet, U. Léhmus ja A. O Caoimh,

* Kohtumenetluse keel: saksa.

I-3991



KOHTUOTSUS 12.5.2005 — KOHTUASI C-542/03

kohtujurist: P. Léger,
kohtusekretir: R, Grass,

arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

— Milupa GmbH & Co. KG, esindaja: Rechtsanwalt H. Wrobel ja Rechtsanwalt
F. Boulanger,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindaja G. Braun,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades pirast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma
kohtujuristi ettepanekuta,

~ on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab komisjoni 30. mai 1994, aasta méiéruse (EU) nr 1222/94,
millega sitestatakse teatavatele asutamislepingu II lisas loetlemata kaupadena
eksporditavatele pdllumajandussaadustele ja -toodetele eksporditoetuste andmise
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korra {ihised iiksikasjalikud rakenduseeskirjad ja nende toetussummade kinnitamise
kriteeriumid (EUT L 136, 1k 5), mida on muudetud komisjoni 7. veebruari
1996. aasta mdadrusega (EU) nr 229/96 (EUT L 30, lk 24, edaspidi ,midrus
nr 1222/94”), artikli 7 Ioike 1 esimese 16igu teise lause, 16ike 2 esimese I6igu ja
l6ike 5 télgendamist.

See taotlus esitati Hauptzollamt Hamburg-Jonas'i (edaspidi ,Hauptzollamt”) ja
dritthingu Milupa GmbH & Co. KG (edaspidi ,Milupa”) vahelises kohtuvaidluses,
mille sisuks on &igus saada eksporditoetust kaubale, mis sisaldab mitte virskest
kooritud piimast, nagu oli mérgitud ekspordideklaratsioonis, vaid kontsentreeritud
kooritud piimast toodetud poolvalmis segu.

Uhenduse siguslik raamistik

Miidirus (EU) nr 3448/93

Noukogu 6. detsembri 1993. aasta mééruse (EU) nr 3448/93, millega nihakse ette
pollumajandussaaduste tootlemisel saadud teatavate kaupadega kauplemise kord
(EUT L 318, Ik 18; ELT eriviljaanne 03/15, 1k 230), artikli 8 Ioikes 1 on sitestatud:

»Kui eksporditakse kaupu, mille valmistamiseks on kasutatud asutamislepingu
artikli 9 I6ikes 2 sitestatud tingimustele vastavaid pdllumajandussaadusi, véib nende
pollumajandussaaduste suhtes kohaldada toetusi, mis on kehtestatud asjassepuutu-
vates sektorites vastavalt ithise turukorralduse alastele masrustele.
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Kaupadeks asjastatud pollumajandussaaduste eksporti ei tohi toetada, kui need
kaubad ei ole holmatud iihise turukorraldusega, mis nimetatud kaupade koostises
eksporditavate saaduste puhul néeb ette toetusi.”

Mdidrus nr 1222/94

See miirus kehtestab EU asutamislepingu II lisas (pirast muutmist EU I lisa)
loetlemata kaupadena eksporditavate to6deldud poéllumajandussaaduste, mille
pohisaadused on loetletud ithes piima- ja piimatoodete-, muna-, riisi-, suhkru- voi
teraviljasektorites iihisturu korraldust puudutavate alusméaéruste lisades, eksporti-
misele kohalduva toetuste andmise korra iihised eeskirjad. Méadrust nr 1222/94
kohaldatakse selle lisas A toodud pdhisaadustele, lisades B v6i C toodud
tootlemissaadustele ja vastavalt sama médruse artikli 1 likele 2 neist kahest
rithmast iithega samalaadsetele toodetele.

Miéruse nr 1222/94 lisa A sisaldab tdpsemalt pdhisaadust CN-koodiga ex
0402 10 19 ja on tihistatud ,Piimapulber, suhkru- vdi magusainelisandita, saadud
pihustuskuivatusel, rasvasisaldusega alla 1,5 massi% ja veesisaldusega alla 5 massi%
(TR 2)".

Miéruse nr 1222/94 artikli 1 16ige 2 n#eb ette teatud arvu toodete liitmise teiste
toodetega. Midruse nr 1222/94, mida on muudetud komisjoni 18. detsembri
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1995. aasta madrusega (EU) nr 2915/95 (EUT L 305, 1k 33), artikli 1 Idike 2 punkti ¢
esimene taane ja punkti f esimene taane nievad ette:

»Kéesoleva médruse kohaldamisel peetakse:

[...]

c) — CN-koodide 0403 10 22, 0403 90 51, 0404 90 11 ja 0404 90 31 alla kuuluvat
piima ja nende koodide alla kuuluvaid piimatooteid, kontsentreerimata, mis
ei sisalda suhkru- ega magusainelisandit, ka kiilmutatud, mille piimarasva
sisaldus ei iileta 0,1 massip%,

]

samalaadseks lisas A (TR 2) toodud piimapulbriga;

[...]

f) — CN-koodide 0403 10 22 kuni 0403 10 26, koodide 0403 90 51 kuni
0403 90 59 ja koodide 0404 90 11 kuni 0404 90 39 alla kuuluvat piima, koort
ja nende koodide alla kuuluvaid piimatooteid, kontsentreeritud, mis ei esine
pulbrina, graanulitena ega muul tahkel kujul ning mis ei sisalda suhkiu- ega
magusainelisandit,
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samalaadseks:

i) piimapulbriga, mis vastab lisa A (TR 2) kirjeldusele asjassepuutuva toote rasvata
kuivaine sisalduse poolest;

ja

ii) vdiga, mis vastab lisa A (TR 6) kirjeldusele asjassepuutuva toote piimarasva
sisalduse poolest”.

Maéruse nr 1222/94 artikkel 3 sisaldab erinevaid sétteid, mis magravad kindlaks
toetussumma arvutamisel aluseks voetavate pohisaaduste kogused. Selle artikli
Idikes 2 on ette nihtud eelkdige, et teatud asjaoludel voib padevate asutuste
néusolekul kogused kindlaks médrata vastavalt konesolevate kaupade valmistusju-
hendile voi keskmistele tootekogustele, mida on konkreetse ajavahemiku jooksul
kasutatud nende kaupade teatava koguse valmistamiseks.

Madruse nr 1222/94 artikkel 7 sitestab:

,1. Kohaldatakse miiruse (EMU) nr 3665/87 sitteid. Lisaks sellele peab asjaomane
isik kaupade eksportimisel deklareerima nende kaupade valmistamisel artikli 3
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16ike 2 tahenduses tegelikult kasutatud pohisaaduste, nende té6tlemissaaduste
voi vastavalt artikli 1 16ikele 2 neist kahest riihmast iihega samalaadsete toodete
kogused, mille eest toetust taotletakse, voi viitama koostisele, kui see on
kindlaks médratud vastavalt artikli 3 16ike 2 kolmandale 1igule.

[...]

2. Kui asjaomane isik ei koosta ldikes 1 nimetatud deklaratsiooni v&i ei lisa
deklaratsioonile piisavalt toendavat teavet, ei ole tal digust toetust saada.

[...]

5. Eksporti tdendavas dokumendis esitatakse eksporditavate kaupade kogused ja
l6ike 1 esimeses I6igus nimetatud toodete kogused voi viidatakse vastavalt artikli 3
I6ike 2 kolmandale Ioigule kindlaksmiiratud koostisele. Kiesoleva artikli 16ike 2
teise 18igu kohaldamisel esitatakse eespool nimetatud koguste asemel D lisa
neljandas tulbas loetletud pohisaaduste kogused, mis vastavad eksporditud kaupade
analiitisi tulemustele.

[..]"
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Mdidrus (EMU) nr 3665/87

Komisjoni 27. novembri 1987, aasta mairuse (EMU) nr 3665/87, milles sitestatakse
péllumajandustoodete eksporditoetuste siisteemi kohaldamise itksikasjalikud {ihis-
eesklr)ad (EUT L 351, Ik 1), mida on muudetud komisjoni 2. detsembri 1994. aasta
madrusega (EU) nr 2945/94 (EUT L 310, Ik 57, edaspidi ,médrus nr 3665/87"),
artikli 3 16ige 5 sitestab:

»Eksportimisel kasutatav dokument, mis muudab vdimalikuks toetuse saamise, peab
sisaldama toetussumma arvutamiseks vajalikku kogu teavet ja eelkoige:

a) toodete kirjeldus vastavalt toetuste jaoks kasutatavale nomenklatuurile;

b) toodete netokaal voi vajaduse korral toetussumma arvutamisel arvesse voetav
kaaluiihik;

c) toote koostis voi viide sellele, kui see on vajalik toetuse arvutamiseks.

Kui kiesolevas 1oikes nimetatud dokument on ekspordideklaratsioon, peab see
sisaldama samuti nii neid viiteid kui ka toetuse viitekoodi.”

[mitteametlik t6lge]
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Midruse nr 3665/87 artikkel 11, mida kohaldatakse ekspordile, mille suhtes

tdidetakse alates 1. aprillist 1995 sama misruse artiklis 3 toodud formaalsusi, nieb
ette:

»1. Kui leitakse, et eksportija on eksporditoetuse saamiseks taotlenud kohaldatavast
suuremat toetust, vastab konealuse ekspordi toetus tegelikult eksporditud
toodete suhtes kohaldatavale toetusele, mida vihendatakse:

a) poolega taotletud ja tegelikule ekspordile kohaldatava toetuse vahest;

b) taotletud ja tegelikule ekspordile kohaldatava toetuse. kahekordse vahe vérra,
kui eksportija esitas tahtlikult valeandmed.

Taotletud toetusena kiisitatakse artikli 3 voi artikli 25 Ioike 2 kohaselt esitatud teabe
alusel arvutatud summat. [...]

Punktis a s#testatud sanktsiooni ei kohaldata:

[...]
1-3999
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—  kui toetusetaotlus on kooskélas médrusega (EU) nr 1222/94 [...] ja eelkdige selle
artikli 3 loikega 2 ning see on arvutatud konkreetse ajavahemiku jooksul
kasutatud keskmiste tootekoguste baasil,

[...]

3. Vaatamata loike 1 neljandas 16igus sétestatud kohustusele alusetu toetussumma
maksmise puhul tasuda negatiivne summa, peab toetust saav isik hiivitama alusetult
saadud summad — sealhulgas 16ike 1 esimesele ldigule vastavad kohaldatavad
sanktsioonid —, millele on lisatud teostatud makse ja hiivitamise vahelise aja alusel
arvutatud intressid.

[..]”.

Mdidrus (EMU) nr 3846/87

Komisjoni 17. detsembri 1987. aasta midrus (EMU) nr 3846/87, millega
kehtestatakse poéllumajandustoodete nomenklatuur eksporditoetuste jaoks
(EUT L 366, Ik 1), kehtestab seoses eksporditoetustega kaupade koondnomenk-
latuuril pohineva pollumajandustoodete nomenklatuuri.
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Selle méddruse artikkel 3 on sbnastatud jargmiselt:

+Komisjon ja liikmesriigid kasutavad eksporditoetuste nomenklatuuri péllumajan-
dustoodete eksporditoetustega seotud meetmete kohaldamiseks ja selleks ettenih-
tud dokumentidele kantakse numberkoodid.

[.]

Vastavalt péllumajandustoodete ekspordikorra rakendussitetele avaldab komisjon
Euroopa Uhenduste Teatajas igal aastal alates 1. jaanuarist kasutatava eksporditoe-
tuste nomenklatuuri tiieliku teksti.”

Menetlus pohikohtuasjas ja eelotsuse kiisimus

Milupa eksportis 1996. aastal Ttirki asutamislepingu II lisas loetlemata kaupu ja sai
vastavalt oma taotlusele eksporditoetust. Ekspordideklaratsioonis ja kontrolliniidi-
ses T 5 mirkis Milupa kaupade tootjalt saadud selgituste alusel, et vahetootena
kasutati 0,05 massiprotsendilise piimarasva sisaldusega kooritud piimast valmistatud
poolvalmis segu.
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1996. aasta detsembris sai Milupa teada asjaolust, et segu valmistati kontsentreeritud
kooritud piimast, mis sisaldab piimarasva 0,14—0,19 massiprotsenti ja rasvata
kuivainet 29,31 massiprotsenti. Milupa omakorda teavitas parandatud andmetest
Hauptzollamti oma 22. jaanuari 1997. aasta kirjaga. Viimane esitas 11. ja 12.
veebruari 1998. aasta otsustega Milupale ndude hiivitada talle antud eksporditoetus.

Finanzgericht Hamburg tithistas Milupa kaebuse alusel vaidlustatud otsused osas,
millega Hauptzollamt esitas ndéude eksporditaotlusele vastavale summale, mida
oleks pidanud andma juhul, kui eksporditud kaupade tootmiseks kasutatakse
kontsentreeritud kooritud piima. Kohus pdhjendas oma otsust, leides, et on piisav,
kui huvitatud isik koostab sisuliselt tipse deklaratsiooni. Eksporditoetuse saamise
diguse taielik dravotmine seetttu, et toetuse taotleja poolt mirgitud eksporditud
kaupade valmistamiseks kasutatud toodete olemuse ja nende tegeliku olemuse vahel
esinesid viheolulised erinevused, ei ole sanktsioonina sobilik ega pettuste

viltimiseks vajalik, kuna taotleja oleks saanud praktiliselt samaviérse toetussumma

ka siis, kui need mirked olnuksid tépsed.

Hauptzollamt esitas eelotsust taotlenud kohtule teistmisavalduse. Sellistel asjaoludel
otsustas Bundesfinanzhof menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jirgneva
eelotsuse kiisimuse:

,Kas miéidruse (EU) nr 1222/94, mida on muudetud misrusega (EU) nr 229/96,
artikli 7 loike 1 esimese 16igu teist lauset, 16ike 2 esimest 16iku ja 16iget 5 tuleb
tolgendada selliselt, et huvitatud isik ei saa taotleda eksporditoetust, kui eksporditud
kaupade valmistamiseks ei kasutatud deklaratsioonis mérgitud toodet, mida
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médruse nr 1222/94 artikli 1 16ike 2 punkti c esimese taande kohaldamisel peetakse
samalaadseks lisas A (TR 2) toodud piimapulbriga, vaid teist toodet, mida selle
rasvata kuivaine sisalduse osas peetakse nimetatud méiruse artikli 1 I6ike 2 punkti f
esimese taande kohaldamisel samalaadseks lisas A (TR 2) toodud piimapulbriga?”

Eelotsuse kiisimus

Eelotsust taotlev kohus tahab oma kiisimusega sisuliselt teada, kas miiruse
nr 1222/94 artiklit 7 tuleb tdlgendada selliselt, et pohikohtuasjas esinevatel
asjaoludel ei saa huvitatud isik nduda eksporditoetust.

Nii Milupa kui ka komisjon leiavad, et eksportijalt ei saa kogu toetust dra vétta, Kui
Milupa mérgib, et médruse nr 1222/94 artikkel 7 ei vilista sellist toetust, viidab
komisjon omalt poolt, et selline toetus on sitestatud misruse nr 3665/87 artiklis 11.

Milupa viidab eelkdige, et ta mirkis dra toote, millele kohaldub sama vordsusta-
miseeskiri, mis tegelikult kasutatud tootelegi, ja et talle antud toetuse summa oli
enam-véhem vordne sellega, millele tal oli digus. Sellest tulenevalt viidab Milupa, et
toetuse saamise diguse séilimine ei ole vastuolus médruse nr 1222/94 artikli 7 16ike 2
esimese 1diguga. Toetuse tiielik tiihistamine ei ole kasulik ega vajalik ning rikub
proportsionaalsuse pohimétet.

I - 4003



20

21

22

23

KOHTUOTSUS 12.5.2005 — KOHTUASI C-542/03

Selles osas tuleb todeda, et vastavalt méiruse nr 1222/94 artikli 7 16ike 1 esimese
16igu esimesele lausele kohaldatakse asutamislepingu II lisas loetlemata kaupadena
eksporditud ja médrusega nr 1222/94 holmatud pollumajandussaadustele taotletud
toetuste suhtes médrust nr 3665/87.

Maédruse nr 1222/94 osutatud artikkel 7 sisaldab muu hulgas teatud erisétteid, mis
on omased selle médrusega kaetud toodete olemusele. Nimetatud mééruse artikli 7
loike 1 esimese 10igu teine lause sétestab, et asjaomane isik peab kaupade
eksportimisel deklareerima nende kaupade valmistamisel artikli 3 16ike 2 tdhenduses
tegelikult kasutatud pohisaaduste, nende tootlemissaaduste voi vastavalt artikli 1
1ikele 2 neist kahest rithmast ithega samalaadsete toodete kogused, mille eest
toetust taotletakse, voi viitama koostisele, kui see on kindlaks médratud vastavalt
artikli 3 16ike 2 kolmandale 1digule.

Maéruse nr 1222/94 artikli 7 16ikes 2 on sitestatud, et ,kui asjaomane isik ei koosta
[...] deklaratsiooni vdi ei lisa deklaratsioonile piisavalt toendavat teavet, ei ole tal
digust toetust saada”. Siiski ilmneb, et Milupale selles sittes toodud eeldus ei laiene.

Seevastu kéesoleva otsuse punktis 20 meenutatud méidruse nr 1222/94 artikli 7
16ike 1 esimese 16igu esimese lause alusel kohaldatava mééruse nr 3665/87 artikli 11
loike 1 sonastuse kohaselt rakendatakse selles siittes ette ndhtud sanktsiooni, ,kui
leitakse, et eksportija on eksporditoetuse saamiseks taotlenud kohaldatavast
suuremat toetust”. See iiheselt moistetav tekst ei sisalda iihtegi viidet médruse
nr 1222/94 artikli 1 16ikes 2 esinevatele vordsustamiseeskirjadele.
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Lisaks sellele tuleb mirkida, et kui midruse nr 1222/94 artikkel 7 sisaldab teatud
erisitteid, mis on omased selle madrusega kaetud toodete olemusele, siis ei ole tikski
neist erisitetest vastuolus madruse nr 3665/87 artikliga 11 osas, mis puudutab selle
sitte kohaldamist pdhikohtuasjas.

Midruse nr 3665/87 artikli 11 Ioike 1 kolmanda I5igu neljas taane osutab, et selle
artikliga ette ndhtud sanktsiooni ei kohaldata, kui toetusetaotlus on kooskélas
médrusega nr 1222/94. Sellest sittest on seega voimalik jireldada, et nimetatud
sanktsiooni kohaldatakse siis, kui mééruse nr 1222/94 alusel esitatud kohaldatavast
toetusest suurema toetuse taotlus ei ole viimasega kooskélas.

Mis puudutab proportsionaalsuse pohimétet arvestades sama sanktsiooni kohalda-
mist eksportija suhtes, kes mitte enda siiiil taotles kohaldatavast toetusest suuremat
toetust, siis on Euroopa Kohus juba leidnud, et see sanktsioon ei riku seda
pohimétet, kuna seda ei saa lugeda sobimatuks iihenduse digusnormidega taotletava
eesmirgi saavutamiseks, nimelt voidelda eeskirjade eiramise ja pettuste vastu, ning
see sanktsioon ei iileta eesmirgi saavutamiseks vajalikku (11. juuli 2002. aasta otsus
kohtuasjas C-210/00: Kiserei Champignon Hofmeister, EKL 2002, 1k I-6453,
punkt 68).

Seega tuleb esitatud kiisimusele vastata, et midruse nr 1222/94 artikli 7 16ike 1
esimese 16igu teist lauset, 16ike 2 esimest 16iku ja 16iget 5 peab tolgendama selliselt,
et kui eksportija deklareeris eksporditoetuse taotluses, et konealuste kaupade
valmistamiseks kasutati nimetatud médruse artikli 1 16ike 2 alusel lisas A (TR 2)
toodud kooritud piimapulbriga samalaadseks peetavat toodet, kuigi tegelikult
kasutati teist toodet, mida sama sitte alusel peetakse samalaadseks sama
piimapulbriga, voib ta néuda eksporditoetust, mida on vajaduse korral parandatud
vastavalt médruse nr 3665/87 artiklile 11.
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Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik
kohus. Euroopa Kohtule mirkuste esitamisega seotud kulusid, v.a pdhikohtuasja
poolte kohtukulus, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

Komisjoni 30. mai 1994. aasta méiruse (EU) nr 1222/94, millega siitestatakse
teatavatele asutamislepingu II lisas loetlemata kaupadena eksporditavatele
pollumajandussaadustele ja -toodetele eksporditoetuste andmise korra iihised
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad ja nende toetussummade kinnitamise kritee-
riumid, mida on muudetud komisjoni 7. veebruari 1996. aasta miirusega (EU)
nr 229/96, artikli 7 loike 1 esimese 16igu teist lauset, ldike 2 esimest loiku ja
Ioiget 5 tuleb tdlgendada selliselt, et kui eksportija deklareeris eksporditoetuse
taotluses, et konealuste kaupade valmistamiseks kasutati nimetatud miidruse
artikli 1 l6ike 2 alusel lisas A (TR 2) toodud kooritud piimapulbriga
samalaadseks peetavat toodet, kuigi tegelikult kasutati teist toodet, mida sama
sitte alusel peetakse samalaadseks sama piimapulbriga, voib ta nduda
eksporditoetust, mida on vajaduse korral parandatud komisjoni 27. novembri
1987, aasta miiruse (EMU) nr 3665/87, milles siitestatakse pollumajandustoo-
dete eksporditoetuste siisteemi kohaldamise iiksikasjalikud iihiseeskirjad, mida
on muudetud komisjoni 2. detsembri 1994, aasta maarusega (EU) nr 2945/94,
artikli 11 kohaselt. .

Allkirjad
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