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L. Sissejuhatus

1. Euroopa Kohtule esitatud kolm tithista-
mishagi kisitlevad koordineerimiskeskuste
maksustamise korda, mille on vastu vétnud
Belgia Kuningriik.

2. Koordineerimiskeskus on ériiihing, mille
on asutanud rahvusvahelised kontsernid ja
mille eesmirk on osutada erinevaid teenu-
seid kontserni kuuluvatele driiihingutele,
eriti rahandusvaldkonnas. Belgia Kuningriik
kehtestas 1982. aastal erilise maksustamis-
korra neile keskustele, kelles suhtes kehtib

kiimneks aastaks antav individuaalne volitus,
mida on vdimalik uuendada.

3. Furoopa Uhenduste Komisjon, kellele
sellest korrast teatati, asus seisukohale, et
see kord ei kujuta endast riigiabi. Pérast
Euroopa Liidu Néukogus 1997. aastal toi-
munud uuringuid liikmesriikidevahelise
maksukonkurentsi kohta viis komisjon kdne-
aluse korra suhtes libi siiski uue uurimise.
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4. Komisjon asus 17. veebruari 2003. aasta
otsuses > seisukohale, et selline kord kujutab
endast iihisturuga kokkusobimatut riigiabi.
Komisjon keelas Belgia valitsusel uutele
koordineerimiskeskustele abi andmise ja
volituste uuendamise alates 17. veebruarist
2003. Komisjon nigi siiski ette, et sel
kuupéeval kehtivad volitused véivad kehtida
kuni nende tahtaja l6puni, kuid kéige kauem
31. detsembrini 2010.

5. Selle otsuse tulemusel taotles Belgia
valitsus ndukogult luba kehtestada kuni
31. detsembrini 2005 koordineerimiskes-
kuste maksustamiskorraga identne maksus-
tamiskord sellistele keskustele, kelle volitus
loppes ajavahemikus 17. veebruarist 2003
kuni 31. detsembrini 2005. Néukogu rahul-
das taotluse 16. juuli 2003. aasta otsusega. ®

6. Komisjoni otsuse peale on tithistamisha-
gid esitatud liidetud kohtuasjades C-182/03
ja C-217/03, millest esimese on esitanud
Belgia Kuningriik ja teise Belgia diguse alusel
asutatud assotsiatsioon Forum 187 ASBL,*

2 — Komisjoni otsus K(2003) 564 (I6plik) abikava kohta, mida
Belgia rakendas Belgias asutatud koordineerimiskeskuste
suhtes; otsust on parandatud 23. aprillil 2003 (edaspidi
»komisjoni otsus” voi ,17. veebruari 2003. aasta otsus”).

3 — Otsus 2003/531/EU riigiabi kohta, mida Belgia valitsus andis
teatud Belgias asutatud koordineerimiskeskustele (ELT L 184,
Ik 17; edaspidi ,ndukogu otsus” voi ,16. juuli 2003. aasta
otsus”).

4 — Edaspidi ,Forum 187”.
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mis on koordineerimiskeskuste liit Belgias.

7. Noukogu otsuse peale on omakorda
komisjon esitanud tihistamishagi
kohtuasjas C-399/03.

8. Kuna need hagid kuuluvad samasse
diguslikku ja faktilisse konteksti, késitlen
neid hagisid kiesolevas ettepanekus koos.

9. Kénealuste hagide analiiiisimisel tuleb
analitiisida kuut jargmist asjaclu: néukogu
padevust 16. juuli 2003. aasta otsuse vastu-
votmisel, Forum 187 hagi vastuvdetavust,
komisjoni vdimalust muuta varasemat hin-
nangut abi olemasolu kohta, koordineerimis-
keskuste maksustamiskorra riigiabiks kvali-
fitseerimise pdhjendatust ja viimaseks kiisi-
must selle kohta, kas komisjon on rikkunud
koordineerimiskeskuste diguspérast ootust ja
vordsuse ildpohimdtet, kui ta keelas Belgia
Kuningriigil isegi ajutiselt uuendada volitusi,
mis 16ppevad alates komisjoni 17. veebruari
2003. aasta otsuse teatavakstegemisest.
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II. Uhenduse siguslik raamistik

10. EU asutamislepingus on riigiabi péhi-
motteliselt keelatud teatud eranditega.
EU artikli 87 1oige 1 sitestab jargmist:

»Kul kiesolevas lepingus ei ole sitestatud
teisiti, on igasugune liikmesriigi poolt voi
riigi ressurssidest iikskoik missugusel kujul
antav abi, mis kahjustab vo6i dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist,
ithisturuga kokkusobimatu niivérd, kuivord
see kahjustab liikmesriikidevahelist kauban-
dust.”

11. Seejirel loetlevad EU artikli 87 1siked 2
ja 3 ihisturuga kokkusobiva riigiabi ja riigi-
abi, mida voib pidada iihisturuga kokkusobi-
vaks. Viimati mainitud rithma kuulub muu
hulgas abi majandusarengu edendamiseks
niisugustes piirkondades, kus valitseb tdsine
toopuudus, ja abi teatud majandustegevuse
arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei
mojuta kaubandustingimusi mééral, mis
oleks vastuolus ithiste huvidega.

12. EU artikkel 88 nieb ette:

»1. Koostoos liikmesriikidega kontrollib
komisjon pidevalt kéiki neis riikides
olemasolevaid abisiisteeme. Ta paneb
liikmesriikidele ette sobivaid meetmeid,
mis on vajalikud tihisturu jarkjarguliseks
arenguks voi toimimiseks.

2. Kui komisjon leiab pérast asjassepuutuva-
telt isikutelt selgituste kiisimist, et riigi poolt
voi riigi ressurssidest antav abi ei sobi
ithisturuga kokku artikli 87 jéargi voi et sellist
abi kasutatakse valel eesmirgil, siis otsustab
komisjon, et asjassepuutuy riik peab sddrase
abi lopetama v6i muutma seda komisjoni
midratud tihtaja jooksul.

Kui asjassepuutuv riik ei tdida ettendhtud
tihtaja jooksul komisjoni otsust, voib komis-
jon vdi mdni teine huvitatud riik erandina
artiklite 226 ja 227 sdtetest anda asja otse
Euroopa Kohtusse.

Lijkmesriigi avalduse pohjal v6ib néukogu
ithehédlselt otsustada, et abi, mida see riik
annab voi kavatseb anda, tuleb erandina
artikli 87 sdtetest voi artiklis 89 sitestatud
eeskirjadest pidada ihisturuga kokkusobi-
vaks, kui sellist otsust digustavad erandlikud
asjaolud. Kui komisjon on kénesoleva abi
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kiisimuses juba algatanud kiesoleva loike
esimeses lodigus ettendhtud menetluse, siis
tosiasi, et asjassepuutuv riik on esitanud
noukogule avalduse, peatab nimetatud
menetluse selle ajani, kuni néukogu on oma
seisukoha teatavaks teinud.

Kui noukogu ei ole kolme kuu jooksul alates
nimetatud avalduse esitamisest oma seisu-
kohta teatanud, teeb asja kohta oma otsuse
komisjon.

3. Komisjoni informeeritakse koikidest plaa-
nidest abi médramise v6i muutmise kohta
piisavalt aegsasti, et ta vdiks avaldada oma
arvamuse. Kui komisjon arvab, et mingi
selline plaan ei sobi ithisturuga kokku artik-
li 87 jdrgi, algatab ta viivitamata loikes 2
ettendhtud menetluse. Asjassepuutuv liik-
mesriik ei tohi rakendada kavatsetud meet-
meid enne, kui nimetatud menetluse jirgi on
tehtud 16plik otsus.”

13. EU artikkel 89 annab néukogule pide-
vuse vétta vastu mairusi EU artiklite 87 ja 88
kohaldamiseks. Selle padevuse alusel vottis
ndukogu vastu mairuse (EU) nr 659/1999, 5
mis kehtestab tipsed eeskirjad menetlustele,
mida tuleb jirgida EU artikli 88 kohal-
damiseks.

5 — Noukogu 22. mirtsi 1999. aasta mairus (EU) nr 659/1999,
millega kehtestatakse iksikasjalikud eeskirjad
EU asutamislepingu artikli [88] kohaldamiseks (EUT L 83,
Ik 1; ELT erivdljaanne 08/01, 1k 339).
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14. Maéruse nr 659/1999 artikli 1 punkt b
madratleb moiste ,olemasolev abi”. See site
nieb ette, et mairuse mottes on selle
mdistega holmatud:

o) [...] igasugune abi, mis enne asutamis-
lepingu joustumist oli olemas vastavates
liikmesriikides, see tihendab abikavad ja
individuaalne abi, mis kehtisid enne ja
mida kohaldatakse ka pérast asutamis-
lepingu joustumist;

—
=

ii) heakskiidetud abi, see tihendab komis-
joni v6i néukogu poolt heakskiidetud
abikavad vdi individuaalne abi;

iii) abi, mida peetakse heakskiidetuks vas-
tavalt kiesoleva maidruse artikli 4 16i-
kele 6 v&i enne kiesolevat midrust,'®
kuid vastavalt selle menetlusele;

6 — Madruse nr 659/1999 artikkel 4 néeb ette, et kui komisjon on
saanud l6pliku teate siseriikliku meetme kohta, tuleb tal kahe
kuu jooksul teha otsus, et vastav meede ei kujuta endast abi voi
et tegemist on histuruga kokkusobiva abiga véi et tal on
meetme ithisturuga kokkusobivuse osas veel kahtlusi, mistottu
tuleb algatada ametlik uurimismenetlus. Nimetatud méaruse
artikli 4 l6ike 6 kohaselt peetakse abi heakskiidetuks, kui
komisjon ei ole kahe kuu jooksul otsust teinud.
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iv) abi, mida peetakse olemasolevaks abiks
vastavalt artiklile 15;17

v)  abi, mida peetakse olemasolevaks abiks,
kuna on vdimalik teha kindlaks, et selle
kehtestamise ajal ei olnud see veel abi,
vaid on muutunud selleks hiljem {ihis-
turu arengu téttu ja ilma et litkmesriik
oleks seda muutnud. Kui teatavad
meetmed muutuvad abiks pérast tege-
vuse liberaliseerimist ithenduse diguses,
ei kasitleta neid meetmeid pérast libe-
raliseerimise kuupdeva enam olemas-
oleva abina.”

15. Maéruse nr 659/1999 artiklites 17-19 on
sdtestatud olemasoleva abi kontrollimise
menetlus. Artikkel 17 néeb ette, et komisjon
kontrollib olemasolevaid abikavasid koostdos
liikkmesriikidega. Kui komisjon leiab, et
olemasolev abikava ei sobi v6i enam ei sobi
ithisturuga kokku, teatab ta konealusele
liikmesriigile oma esialgsest seisukohast ja
annab talle voimaluse esitada {ithe kuu
jooksul omapoolsed mirkused; mirkuste
esitamise tihtaega v6ib komisjon pikendada.

7 — Madruse nr 659/1999 artikkel 15 puudutab aegumistihtaega ja
selle kohaselt on komisjonil digus abi tagasi néuda kiimneaas-
tase aegumistdhtaja jooksul. Nimetatud masruse artikli 15
ldige 3 sitestab, et abi, mille suhtes aegumistihtaeg on
moédunud, loetakse olemasolevaks abiks.

16. Nimetatud madruse artikkel 18 nideb
ette, et kui komisjon leiab liikmesriigi poolt
vastavalt artiklile 17 esitatud teavet silmas
pidades, et olemasolev abikava ei sobi voi
enam ei sobi ithisturuga kokku, siis esitab ta
soovituse, milles pakub kénealusele liikmes-
riigile asjakohaseid meetmeid. Eriti voidakse
soovitada abikava sisulist muutmist, menet-
lusnduete kehtestamist voi abikava 16peta-
mist.

17. Sama madruse artikkel 19 néeb ette, et
kui konealune liikmesriik ei kiida pakutud
meetmeid heaks, aga komisjon leiab selle
liikmesriigi argumente arvesse vottes siiski,
et need meetmed on vajalikud, algatab ta
EU artikli 88 lsikes 2 sitestatud ametliku
uurimismenetluse.

III. Koordineerimiskeskuste maksusta-
miskord

18. Belgia Kuningriigi vastuvdetud maksus-
tamiskord, mida kohaldatakse koordineeri-
miskeskuste suhtes, kehtestati 30. detsembri
1982. aasta kuninga dekreediga.® On vaiel-
damatu, et korda ei ole mirkimisvéirselt

8 — Kuninga dekreet nr 187 koordineerimiskeskuste loomise kohta
(Moniteur belge, 13.1.1983).
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muudetud pirast seda, kui komisjon teatas
Belgia valitsusele oma seisukohast 1984.,
1987. ja 1990. aastal, et see kord ei kujuta
endast riigiabi, ning enne 17. veebruari
2003. aasta otsust.’

19. Koordineerimiskeskuse voib asutada
Belgia oiguse alusel asutatud #riithinguna,
mis on juriidiline isik, v6i vilismaa ariithingu
poolt Belgias asutatud filiaalina. Kuninga
dekreediga nr 187 kehtestatud maksustamis-
kord eeldab, et sellisele keskusele on eel-
nevalt antud individuaalne volitus kuninga
dekreediga. Selle volituse saamiseks peab
keskus kuuluma rahvusvahelisse kontserni.
See tingimus eeldab ka seda, et kénealuse
kontserni moodustavad éritthingud asuksid
viahemalt neljas erinevas riigis. Kontserni
omakapitali suurus peab olema vihemalt
iiks miljard Belgia franki. Lisaks peab kont-
serni konsolideeritud aastakaive olema vihe-
malt 10 miljardit Belgia franki, Kénealust
korda ei kohaldata pankade ja kindlustuset-
tevotjate suhtes.

20. Koordineerimiskeskuse ainus eesmirk
peab olema {ihe v6i mitme ettevalmistava
voi abistava tegevuse arendamine ja tsent-
raliseerimine, mida teostatakse iiksnes kone-

9 — Komisjoni vastus kohtuasjas C-217/03 (punktid 27 ja 31).
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alusesse kontserni kuuluvate (koigi voi
osade) ariithingute heaks. °

21. Belgias peab keskuses esimese kahe
tegevusaasta l0ppedes toGtama vihemalt
kiimne tiisajaga tootajaga vordvadrne arv
tootajaid.

22. Keskusele antud volitus on kehtiv
kiimme aastat ja seda voib samaks perioodiks
uuendada.

23. Volitatud koordineerimiskeskustele
kohaldatakse maksustamiskorda, mis hél-
mab jargmisi meetmeid:

—  keskuste maksustatav tulu maaratakse
kokkuleppeliselt. See vastab teatavale
protsendimédrale keskuste tegutsemi-
sega seotud tuludest ja kuludest, millest
lahutatakse personaliga seotud kulutu-
sed, finantskohustused ja ettevotete
tulumaks;

10 — Kuninga dekreedi nr 187 artikli 1 lige 2 loetleb jargmisi
tegevusi: ,reklaam, teabe esitamine ja kogumine, kindlustus-
ja edasikindlustustegevus, teaduslikud uuringud, suhted
siseriiklike ja rahvusvaheliste ametiasutustega, raamatupida-
mist, haldust ja infotehnoloogiat puudutava tegevuse tsent-
raliseerimine, rahandustehingute ja valuutakursside
muutumisest tekkivate riskide katmise tsentraliseerimine
ning mis tahes muu selline tegevus, mis on kontserni
kuuluvate ettevotjate jaoks ettevalmistav voi abistav tegevus.”
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—  keskused on vabastatud oma kutsetege-
vuseks kasutatavate hoonete pealt kin-
nisvaramaksu tasumisest;

—  0,5% suurust registreerimismaksu ei tule
tasuda sissemaksetelt pohikapitali ja
selle suurendamiselt;

—  keskused on vabastatud kinnipeetavast
maksust. Sellest maksust on vabastatud
ithest kiiljest keskuste makstud dividen-
did, intressid ja kasutustasud, vélja
arvatud teatud erandid, ja teisest kiiljest
tulu, mida keskused on hoiustelt saa-
nud;

— keskused tasuvad iga-aastast maksu
summas 400 000 Belgia franki iga
tiisajaga toOtaja pealt, mis ei voi aga
iiletada 4 000 000 Belgia franki keskuse
kohta.

IV. Asjaolud ja menetlus

A. Komisjoni otsusele eelnenud faktilised
asjaolud

24, Komisjon kontrollis koordineerimiskes-
kuste maksustamiskorda esimest korda

1984. aastal. Ta asus 16. mai 1984. aasta
otsuses seisukohale, et see kord ei kujuta
endast riigiabi. Tegelikult rakendatud kord
erines siiski komisjonile teatatud korrast.
Komisjon algatas seetdttu 1985. aasta det-
sembris ametliku uurimismenetluse. Pérast
seda, kui Belgia valitsus oli korda muutnud,
leidis komisjon, et see ei sisalda enam riigiabi
tunnuseid ja 9. mirtsi 1987. aasta kirjas
teatas komisjon sellele valitsusele menetluse
lopetamisest.

25. Seda hinnangut kinnitas ka konkurentsi-
volinik Leon Brittan, kui ta vastas 24. sep-
tembril 1990 komisjoni nimel Euroopa
Parlamendi saadiku Gijs de Vriesi kirjalikule
kiisimusele nr 1735/90. ™

11 — EUT 1991, C 63, Ik 37. Kirjalik kiisimus sisaldas mitmeid
kiisimusi, mis olid sénastatud jargmiselt:
»Vastavalt 1982. aasta ,koordineerimiskeskuste pshimaéru-
sele” annab Belgia mérkimisvidrseid maksusoodustusi rah-
vusvahelisel tasandil tegutsevatele ettevotetele. Praegu
kohaldatakse neid sitteid 213 ettevottele ja 54 uue koordi-
neerimiskeskuse asutamist kavandatakse [...].
. Kas vastab tdele, et analoogilised 8igusnormid kehtivad
lirimaal, Luksemburgis ja Austrias?
Kas teised liikmesriigid peale Iirimaa ja Luksemburgi
kavatsevad kehtestada samalaadseid bigusnorme?
. Kas kéigist neist digusnormidest, mis on likmesriikide
vahel oluline konkurentsitegur, on komisjonile teatatud
vastavalt [EU] artikli [88 l5ikele 3]7 Kas need sigusnormid
on kooskolas [EU] artiklitega [10] ja [87]?
Kas komisjon kavatseb sellisel juhul kasutada oma
padevust panna ,lilkmesriikidele ette sobivaid meetmeid,
mis on vajalikud tihisturu jarkjarguliseks arenguks voi
toimimiseks” (EU artikli 88 15ige 1)?”
Konkurentsivolinik vastas:
»Mitmes liikmesriigis, nagu Prantsusmaal, Saksamaa Liitva-
bariigis, Luksemburgis, Madalmaades ja Uhendkuningriigis,
kehtivad maksuseadused, mis puudutavad Euroopas asutatud
rahvusvahelise kontserni peakontori maksustamist ja milles
topeltmaksustamise viltimiseks miératakse eelkmge kindla-
summaliselt kindlaks maksustatava kasumi madr. Komisjon
on seisukohal, et need maksusétted ei kuulu [EU | artiklite [87]
ja [88] kohaldamisalasse.
Belgia koordineerimiskeskustele kohaldatavate satete osas
tuleb mirkida, et pirast Belgia valitsuse poolt komisjonile
esimesel korral teatatud sitete muutmist on komisjon
seisukohal, et praegu kehtivate sitete osas puuduvad vastu-
viited [EU] artikli [87] alusel.”

[ I R
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26. Pirast liikmesriikide maksukonkurentsi
kohta toimunud uuringuid véttis majandus-
ja rahandusministrite néukogu vastu tege-
vusjuhendi ettevotete maksustamise kohta, '
Sellega loodi ad hoc t66grupp, mida kutsu-
takse tegevusjuhendi té6grupiks ja mille
iillesanne on hinnata Ghisturule kahjulike
tagajirgedega siseriiklikke maksumeetmeid.

27. Liikmesriikide sellise tegevuse tulemusel
vottis komisjon endale kohustuse koostada
suunised EU artiklite 87 ja 88 kohaldamiseks
ettevotete otsese maksustamisega seotud
meetmete suhtes ja ,jilgida, et riigiabi
eeskirju kohaldatakse rangelt”. Komisjon
vottis 11. novembril 1998 vastu teatise riigi-
abi eeskirjade kohaldamise kohta ettevétete
otsese maksustamisega seotud meetmete
suhtes. " Selle teatise alusel hakkas komisjon
uurima voi uuesti uurima erinevates litkmes-
riikides kehtivaid maksustamiskordasid.

28. Selles raamistikus taotles komisjon
1999. aasta veebruaris Belgia ametiasutustelt
teavet koordineerimiskeskustele kohaldatava
korra kohta, mida tegevusjuhendi té6égrupp
oli nimetanud {thena neist 66 siseriiklikust

12 — Noukogu ja ndukogu juurde kogunenud likkmesriikide
valitsuste 1. detsembri 1997. aasta resolutsioon, mis kisitleb
tegevusjuhendit ettevotete maksustamise kohta (EUT 1998,
C2,1k2).

13 — ECT C 384, Ik 3.
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meetmest, mis voivad kahjustada ithisturu
toimimist. Need ametiasutused vastasid
1999. aasta martsis.

29. 2000. aasta juulis teavitasid komisjoni
talitused neid ametiasutusi, et see kord niib
endast kujutavat riigiabi. Nimetatud ameti-
asutustega midruse nr 659/1999 artikli 17
jargse koostoomenetluse algatamise eesmar-
gil kutsus komisjon Belgia ametiasutusi iiles
esitama kuu aja jooksul oma miérkused.

30. Majandus- ja rahandusministrite néu-
kogu meenutas oma 26. ja 27. novembri
2000. aasta kohtumisel, et kooskoélas tema
1. detsembri 1997. aasta resolutsiooniga
tuleb koik meetmed, mis voivad konkurentsi
piirata seoses ettevotjate otsese maksustami-
sega, tithistada enne 1. jaanuari 2003. Nou-
kogu vottis vastu Euroopa Liidu eesistuja
ettepaneku, milles nihti ette, et ettevdtjatele,
kellele kohaldatakse konkurentsi piirata voi-
vat maksustamiskorda 31. detsembril 2000,
l6pevad selle korra méjud hiljemalt 31. det-
sembril 2005, olgu siis tegu maéédratud
tahtajaks kehtestatud korraga voi mitte.
Samuti ndhti ette, et konkreetset olukorda
ja erilisi asjaolusid arvesse vottes voib
tegevusjuhendi té6grupi ettekande jirel
pikendada teatavate konkurentsi piirata voi-
vate maksustamiskordade mojusid kauemaks
kui 31. detsembrini 2005.'*

14 — Belgia Kuningriigi hagiavalduse lisa 17, 1k 5 ja lisa 18, 1k 7 ja 8.
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31. Pirast Belgia ametiasutustega toimunud
kirjavahetust pakkus komisjon 11. juuli
2001. aasta kirjas neile EU artikli 88 laike 1
alusel vilja mitmeid sobivaid meetmeid, et
muuta koordineerimiskeskuste maksusta-
miskord ihisturuga kokkusobivaks. Komis-
jon teatas selles kirjas neile ametiasutustele,
et enne nende meetmete vastuvotmist voli-
tuse saanud keskustele v6ib varasemat korda
kohaldada iileminekumeetmena kuni 31. det-
sembrini 2005. '*

32. Kuna Belgia ametiasutused ei votnud
vastu komisjoni pakutud meetmeid, algatas
komisjon ametliku uurimismenetluse
27. veebruari 2002. aasta kirjas edastatud
otsusega, mis avaldati 20. juuni 2002. aasta
Euroopa Uhenduste Teatajas. '® Muu hulgas
palus komisjon Belgia Kuningriigil talle
teatada volituse saanud koordineerimiskes-
kuste arvu konealuse kirja kuupdeva seisuga
ja neist igaiihe kohta viimase kehtiva volituse
kuupéeva v6i volituse uuendamise kuupéeva.
Ta kutsus samuti seda liikmesriiki ja kol-
mandaid huvitatud isikuid {iles esitama oma
mirkused ja koik vajalikud andmed, et
kindlaks médrata, kas isikutel, kellele nime-
tatud korda kohaldati, on éiguspdrane ootus,
mis r11;3ual<s iileminekumeetmete kehtesta-
mist.

15 — Belgia Kuningriigi hagiavalduse lisas 23 sisalduva komisjoni
kirja punkt 33.

16 — EUT C 147, Ik 2.

17 — Ametliku uurimismenetluse algatamise otsuse punktid 76 ja
77.

33. 16. mai 2002. aasta kirjas teavitasid
Belgia ametiasutused komisjoni uuest koor-
dineerimiskeskuste maksustamiskorrast,
mille komisjon registreeris uue abina
viitenumbriga N 351/2002.

34. Majandus- ja rahandusministrite néu-
kogu otsustas 21. jaanuaril 2003 pikendada
teatavate konkurentsi kahjustada vdivate
maksustamiskordade moju kauemaks kui
2005. aasta. Noukogu nigi Belgia koordinee-
rimiskeskuste maksustamiskorra osas ette, et
keskustele, kellele see kord kehtis 31. det-
sembril 2000, kohaldatakse seda korda kuni
31. detsembrini 2010.'®

B. Komisjoni otsus

35. Komisjon vdttis 17. veebruaril 2003
vastu vaidlustatud otsuse, millest Belgia
Kuningriigile teatati samal paeval.

36. Vaidlustatud otsuses digustas komisjon
koigepealt, miks ta luges koordineerimiskes-
kustele kohaldatavat korda olemasolevaks
abiks ning millisel diguslikul alusel pohines
menetlus, mille ta ldbi viis. Samas otsuses on

18 — Belgia Kuningriigi hagiavalduse lisa 29 punkt 10.
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mirgitud, et midruse nr 659/1999 artikli 1
punkt b voib olla kiesolevas asjas diguslikuks
aluseks ja et igal juhul on komisjoni tegevuse
diguslikuks aluseks EU artiklid 87 ja 88.

37. 17. veebruari 2003. aasta otsuses on veel
margitud, et kui seda tuleks pidada 1984. ja
1987. aasta otsuste tithistamiseks v6i muut-
miseks, tdidab see otsus need tingimused,
mis kehtivad komisjoni éiguse suhtes tiihis-
tada v6i muuta igat soodsat otsust, mis on
ebaseaduslik.

38. Seejirel markis komisjon viimati nime-
tatud otsuses, miks ta leidis, et koordineeri-
miskeskuste maksustamiskorra osaks olevad
erinevad meetmed taidavad EU artikli 87
loike 1 tingimused, ilma et neile kehtiks
iikski sama artikli 16igetes 2 ja 3 mirgitud
eranditest.

39. Viimaseks analiiiisis komisjon koordi-
neerimiskeskuste diguspérast ootust. Komis-
jon tunnistab diguspérase ootuse olemasolu
ja mirgib, et diguspérane ootus pohjendab
seda, et komisjon lubas keskustel, kellel
31. detsembril 2000 oli kehtiv volitus,
kasutada selle korra eeliseid kuni nende
volituse loppemiseni, kui see 17. veebruari
2003. aasta otsuse teatavakstegemise hetkel
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veel kehtib, ja koige kauem 31. detsembrini
2010. Komisjon tipsustab, et tema seisukoht
tugineb allpool esitatud asjaoludele.

40. Komisjon selgitab, et Belgia ametiasu-
tuste antav volitus kujutab endast etteantud
tunnustust selle kohta, et volituse saanud
keskus vastab kiimne aasta jooksul tingimus-
tele, mis on ndutavad kuninga dekreedis
nr 187 sitestatud erandkorra kohaldamiseks,
ilma et selle kohta oleks vaja esitada igal
aastal téendeid. Komisjon mirgib siiski, et
see volitus ei kujuta endast viimati nimetatud
ametiasutuste kohustust volituse saanud
keskuste ees siilitada selle korra alusel antud
eelised kitmme aastat. Komisjon mérgib veel,
et kuna ta on kohaldanud olemasoleva abi
kontrollimise menetlust, ei saa tema otsusel
olla tagasiulatuvat joudu, ja et tal tuleb
tagada diguskindlus ning kui vaja, sitestada
illeminekuaeg, mille jooksul vaidlusaluse
korra moju 16ppevad.

41. Komisjon leiab selles osas, et tal tuleb
arvestada olulisi investeeringuid, mille on
teinud koordineerimiskeskused ja kontser-
nid, millesse nad kuuluvad, seoses nende
keskuste infrastruktuuride loomise ja aren-
damisega ning muudatustega organisatsiooni
struktuuris, vorgustikus, téokorras ja kont-
serni t&djaotuses. Ta peab arvestama ka
personali ja kinnisvaraettevotete voi finant-
seerimisasutuste suhtes voetud pikaajalisi
kohustusi. Komisjon mirgib, et isegi kui
volitus ei kujuta endast konealuse maksusta-
miskorra jitkuva kehtimajédmise ega selle
korra soodsa laadi tagatist, tunnistab komis-
jon, et keskuse loomine, teostatud investee-
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ringud ning vdetud kohustused on kéik
tehtud maistliku ja oiguspirase ootusega
majanduslike tingimuste, sh maksustamis-
korra teatud jitkuvusele. Sellest jdreldas
komisjon, et ta peab vdimaldama neile,
kellele see kord hetkel kehtib, tileminekupe-
rioodi nimetatud korra jarkjarguliseks tiihis-
tamiseks.

42. Komisjon lisab siiski pohjenduse 120,
mis on sdnastatud jargmiselt:

»Arvestades, et volitused ei anna digust korra
jatkuvale kehtimajadmisele ega selle sitete
soodsale laadile isegi volituse kehtivuse ajaks,
leiab komisjon, et need volitused ei saa
mingil juhul tekitada digust, et parast kehtiva
volituse tihtaja 16ppemist uuendatakse selle
korra kohaldamist. Kuna volitused on séna-
selgelt kehtivad kiimme aastat, siis ei saa
tekkida Siguspérast ootust nende automaat-
sele uuendamisele, mis oleks tidhendanud
teoreetiliselt igavest volitust.”

43. Eespool esitatud poéhjendustest teeb
komisjon jirgmised jireldused:

»121.  Komisjon sedastab, et Belgias koor-

dineerimiskeskustele kohaldatav

maksustamiskord on kokkusobi-
matu {thisturuga ja et selle erinevate
koostisosade kokkusobimatus tuleb
kas tithistamise v3i muutmise teel
lopetada. Alates kiesoleva otsuse
teatamisest ei vdi seda korda voi
selle osasid kohaldada uutele abi-
saajatele ega pikendada kehtivaid
volitusi uuendades. Komisjon mir-
gib, et 2001. aastal volitatud keskus-
tele ei kehti see kord enam alates
31. detsembrist 2002.

122. Mis puudutab keskusi, millele see kord
hetkel kehtib, siis tunnistab komisjon, et
1984. aasta otsus, millega kuninga
dekreet nr 187 heaks kiideti, ning
konkurentsivoliniku vastus parlamendi
kiisimusele tekitasid nendes keskustes
diguspérase ootuse, et nimetatud kord ei
riku riigiabi késitlevaid asutamislepingu
eeskirju.

123. Arvestades lisaks olulisi investeeringuid,
mis selle pohjal voidi teha, digustavad
abisaajate diguspdrane ootus ja oigus-
kindluse kaitse moistliku tdhtaja and-
mist, et tithistada juba volitatud
keskuste suhtes selle korra méju.
Komisjon leiab, et see maistlik tihtaeg
16peb 31. detsembril 2010. Keskustele,
mille volitus enne seda kuupéeva 16peb,
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ei saa pdrast nende volituse 15ppemist
seda korda enam kohaldada. Volituse
loppemise jirel ja igal juhul pérast
31. detsembrit 2010 on maksusoodus-
tuste andmine v&i sailitamine ebasea-
duslik.”

44, 17. veebruari 2003. aasta otsuse resolu-
tiivosa oli esialgu sonastatud jargmiselt:

LHArtikkel 1

Maksustamiskord, mis Belgias kuninga
dekreedi nr 187 alusel volitatud koordinee-
rimiskeskustele praegu kehtib, kujutab
endast ithisturuga kokkusobimatut riigiabi.

Artikkel 2

Belgia peab tithistama artiklis 1 mérgitud
korra voi muutma seda, et teha see kokku-
sobivaks iithisturuga.
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Alates kiesoleva otsuse teatamisest ei saa
seda korda vo6i selle osasid kohaldada uutele
abisaajatele ega pikendada kehtivaid volitusi
uuendades.

Enne 31. detsembrit 2000 volitatud keskus-
tele voib selle korra méju silitada kuni sellel
kuupéeval kehtiva individuaalse volituse 16p-
pemiseni ja koige kauem kuni 31, detsembrini
2010. Vastavalt teisele 16igule ei saa enne
seda kuupéeva toimunud volituse uuenda-
mise korral kdesoleva otsuse esemeks olevat
korda isegi ajutiselt kohaldada.

45. Kuna komisjon leidis, et nimetatud
otsuse artikli 2 kolmanda ldigu esimeses
lauses esinevad sonad ,sellel kuupdeval”
voivad pohjustada arusaamatusi, otsustas
komisjon need sonad asendada sénadega
»kiesoleva otsuse teatamise kuupdeval”. See-
tottu koostas ta selle kohta 23. aprillil 2003
paranduse, millest teatati Belgia Kuningrii-
gile 25. aprillil 2003.

46. Selle paranduse kohaselt on 17. veebruari
2003. aasta otsuse artikli 2 kolmas 15ik
sdnastatud jargmiselt:

»Enne 31. detsembrit 2000 volitatud keskus-
tele voib selle korra mojusid siilitada kuni
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kiiesoleva otsuse teatamise kuupdeval *° keh-
tiva individuaalse volituse léppemiseni ja
koige kauem kuni 31. detsembrini 2010.
Vastavalt teisele l6igule ei saa enne seda
kuupdeva toimunud volituse uuendamise
korral kéesoleva otsuse esemeks olevat korda
isegi ajutiselt kohaldada.”

47. Arvestades seda parandust, tuleb
17. veebruari 2003. aasta otsuses sdtestatud
iilleminekumeetmete sisu moista jirgmiselt,
nagu on kohtumenetluse jooksul selles kok-
kuleppele joudnud kaik pooled. Kaigi nende
koordineerimiskeskuste volituse, kellel on
kehtiv individuaalne volitus otsuse teatamise
kuupéeval ehk 17. veebruaril 2003, voib jatta
jousse volituse kehtivuse léppemiseni, kuid
koige kauem kuni 31. detsembrini 2010.
Uhtegi volitust ei tohi siiski uuendada alates
17. veebruarist 2003.

C. Komisjoni otsuse suhtes algatatud koh-
tueelsed menetlysed

48. Belgia Kuningriik esitas 25. aprillil 2003
tithistamishagi 17. veebruari 2003. aasta
otsuse esialgse versiooni peale. Uhtlasi esitas
ta taotluse selle otsuse tditmise peatamiseks.

19 — Kohtujuristi kursiiv paranduse réhutamiseks.

49. Kui parandusest oli Belgia Kuningriigile
25. aprillil 2003 teatatud, esitas ta Euroopa
Kohtule 9. mail 2003 uue hagi, milles ta
esitas kaks uut viidet, tuginedes kodukorra
artikli 42 loikele 2, ning laiendas oma
tithistamishagi komisjoni otsuse parandatud
versioonile.

50. Forum 187 esitas 28. aprillil 2003
Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtule
tithistamishagi komisjoni otsuse esialgse
versiooni peale. Ka Forum 187 taotles selle
otsuse tiitmise peatamist. Ta koostas tiien-
dava hagi komisjoni otsuse parandatud
versiooni vastu 16. mail 2003.

51. Esimese Astme Kohus loobus 16. mai
2003. aasta médrusega oma péadevusest selle
hagi ja ajutiste meetmete kohaldamise taot-
luse osas Euroopa Kohtu kasuks, kus need
menetlused on vastavalt registreeritud
numbrite C-217/03 ja C-217/03 R all.

52. 16. juunil 2003 esitas komisjon eraldi
dokumendiga vastuvéetamatuse vastuviite
Forum 187 hagi vastu. Viimati nimetatu
esitas oma mirkused selle vastuviite peale
7. augustil 2003. 30. martsi 2004. aasta
midrusega liitis Euroopa Kohus vastuvdeta-
matuse vastuviite pohikiisimusega.
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53. Euroopa Kohtu president lahendas
26. juuni 2003. aasta midrusega Belgia
valitsuse ja Forum 187 esitatud taotlused
komisjoni otsuse tiitmise peatamise kohta.
Euroopa Kohtu president mééras:

»1. Peatada komisjoni 17. veebruari
2003. aasta otsuse K(2003) 564 (16plik)
abikava kohta, mida Belgia rakendas
Belgias asutatud koordineerimiskes-
kuste suhtes, tiitmine osas, milles sel-
lega keelatakse Belgia Kuningriigil
uuendada nimetatud otsuse teatamise
hetkel kehtinud koordineerimiskeskuste
volitusi.

2. Kéesoleva maiidruse alusel toimuvate
vdimalike uuendamiste moju ei tohi
ulatuda kaugemale kuupédevast, mil
tehakse otsus pohikohtuasjas.

54. Kohtuasjad C-182/03 ja C-217/03 liideti
suulise menetluse ja kohtuotsuse huvides.
Poolte seisukohad kuulati dra 14. septembri
2005. aasta kohtuistungil.
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D. Komisjoni otsusele jdargnenud faktilised
asjaolud

55. Komisjon viis uurimise labi koordineeri-
miskeskuste uue maksustamiskorra suhtes,
millest Belgia Kuningriik teatas 16. mai
2002. aasta kirjas.

56. 23. aprilli 2003. aasta otsusega lubas
komisjon selle uue korra osas, milles see nigi
eelkdige ette koordineerimiskeskuste kiim-
neks aastaks eelneva volitamise pohimétte ja
maksubaasi kindlaksméédramise ldhtuvalt
tegutsemisega seotud kuludest, kohaldades
sobivat marginaaliméaéra. Kuna aga selle uue
korraga nihti ette ka selliste keskuste mak-
suvabastus kinnipeetava maksu ja kapitali-
maksu suhtes ning keskuste poolt ,erandliku
hinna tottu voi tasuta” saadud soodustuste
maksustamata jitmine, algatas komisjon
ametliku uurimismenetluse nende kolme
meetme suhtes.

57. Pirast selle menetluse algatamist vottis
Belgia Kuningriik kohustuse tithistada kone-
alused maksuvabastused ja asendada need
maksuvabastusmeetmetega, mis kehtiksid
koigile tema territooriumil asutatud ettevot-
jatele. Belgia Kuningriik vottis ka kohustuse
maksustada koéik koordineerimiskeskuste
poolt erandliku hinna téttu véi tasuta saadud
soodustused.
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58. Komisjon leidis 8. septembri 2004. aasta
otsuses, et arvestades neid kohustusi, ei
kujuta uued koordineerimiskeskuste mak-
sustamiskorra meetmed endast EU artikli 87
l6ikega 1 holmatud riigiabi. *°

59. 14. septembri 2005. aasta kohtuistungil
markis Belgia Kuningriigi esindaja siiski seda,
et Belgia ametiasutused ei ole saanud komis-
joni talitustelt piisavaid tdpsustusi selle uue
korra rakendamiseks ja et sellest korrast
l6puks loobuti, millest komisjonile 28. veeb-
ruari 2005. aasta kirjas ka teatati. Esindaja
selgitas veel, et Belgia Kuningriik otsustas
iildkohaldatavate meetmete kasuks, mis voeti
vastu 2005, aasta suvel.

60. Teiseks vottis Belgia Kuningriik meet-
meid selliste koordineerimiskeskuste kasuks,
kelle volituse kehtivus 16ppes pérast 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsust.

61. Lisaks teavitas Belgia rahandusminister
20. mirtsi 2003. aasta kirjas kooskélas
EU artikli 88 losikega 3 komisjoni oma
kavatsusest kohaldada kuni 31. detsembrini

20 — Otsus 2005/378/EU abiprogrammi kohta, mida Belgia
kavatseb rakendada koordineerimiskeskuste suhtes
(ELT 2005, L 125, Ik 10).

2005 koordineerimiskeskuste korras sitesta-
tuga identseid maksusoodustusi neile kes-
kustele, kelle volitus léppes 17. veebruari
2003 ja 31. detsembri 2005 vahel.

62. Belgia Kuningriik taotles ka ndukogult
sama pieva kirjas, et need meetmed tunnis-
tataks ihisturuga kokkusobivaks vastavalt
EU artikli 88 1sike 2 kolmandale 1digule.

63. Komisjoni president vastas Belgia rahan-
dusministrile 25. aprilli 2003. aasta kirjas, et
17. veebruari 2003. aasta otsus on tiidetav, et
Belgia ei vdinud selle kohaldamist edasi
lukata ja et kuna konealuses otsuses oli
sonaselgelt kisitletud vaidlusalusest maksus-
tamiskorrast tulenevate soodustuste andmist
voi uuendamist, ei saa 20. mirtsi 2003. aasta
kirja lugeda EU artikli 88 15ike 3 tihenduses
uuest abist teatamiseks.

64. Belgia Kuningriik teatas 26. mai
2003. aasta kirjas komisjonile uuesti oma
kavatsusest, mida ta oli vdljendanud
20. martsi 2003. aasta kirjas. Belgia Kuning-
riik taotles noukogult sama pédeva kirjas
uuesti, et need kavandatud meetmed tunnis-
tataks ihisturuga kokkusobivaks vastavalt
EU artikli 88 1ike 2 kolmandale 1sigule.
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65. Majandus- ja rahandusministrite nou-
kogu andis 3. juuni 2003. aasta kohtumisel
sellele taotlusele pohimottelisest ndusoleku
ja tegi alaliste esindajate komiteele iilesan-
deks votta koéik vajalikud meetmed, et
néukogu saaks kavatsetava otsuse voimali-
kult ruttu vastu votta ja seda hiljemalt enne
2003. aasta juuni ldppu.

66. Komisjon kinnitas 17. juuli 2003. aasta
kirjas vastuseks Belgia Kuningriigi 26. mai
2003. aasta kirjas esitatud teatele oma
25. aprillil 2003 antud vastust, piiramata
26. juuni 2003. aasta midrust ajutiste meet-
mete kohaldamise kohta.

E. Noukogu otsus

67. Noukogu tuletab 16. juuli 2003. aasta
otsuses meelde odiguslikku ja faktilist kon-
teksti, milles Belgia Kuningriik palus tal
lubada kavandatud meetmeid nende koordi-
neerimiskeskuste osas, kelle volitus 16ppes
17. veebruari 2003. aasta ja 31. detsembri
2005. aasta vahel.

68. Noukogu selgitab seejirel, et komisjon
oli 1987. ja 1990. aastal leidnud, et kuninga
dekreediga nr 187 kehtestatud koordineeri-
miskeskuste maksustamiskorra osas ei ole
vastuviiteid. Noéukogu tépsustab olukorda,
mis viis selleni, et komisjon viis ldbi selle
korra uue uurimise, ja kirjeldab 17. veebruari
2003. aasta otsuse sisu. Noukogu mirgib
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veel, et 26. ja 27. novembri 2000. aasta
kohtumisel kiideti heaks jireldused, mille
kohaselt ettevotjatele, kellele kohaldatakse
konkurentsi piirata véivat maksustamiskorda
31. detsembril 2000, voidakse jitkata selle
kohaldamist 31. detsembrini 2005, ja jéttis
endale voimaluse anda pikendus, mis iiletab
selle kuupéeva, et arvestada erilisi asjaolusid.

69. Seejirel selgitab noukogu, et Belgia
Kuningriigi taotluses nimetatud keskustele
on antud ajutine volitus, mis oli kuninga
dekreedi nr 187 alusel pikendatav, et ilma
kavandatud meetmeteta peaksid need kesku-
sed oma tegevuse Belgias 16petama ja et sellel
tegevuse loppemisel oleksid sellele litkmes-
riigile véga negatiivsed majanduslikud ja
sotsiaalsed tagajirjed.

70. Noukogu mainib veel, et komisjon on
otsuses sitestanud, et koordineerimiskes-
kuste maksustamiskorra méju voib siilitada
pérast 31. detsembrit 2005 ja et komisjoni
muud otsused annavad liikmesriikide kon-
kureerivatele maksustamiskordadele kuni
31. detsembrini 2010 kestvaid tdhtaegu,
mistottu Belgia Kuningriigi kavandatud eri-
liste meetmete kohaldamine ei tohiks esile
kutsuda konkurentsimoonutusi, mis oleksid
oodatud kasu suhtes ebaproportsionaalsed.



BELGIA JA FORUM 187 VS. KOMISJON

71. Noukogu jireldab sellest, et on tdesti
olemas erandlikke asjaolusid, mis digustavad
Belgia Kuningriigi taotluse rahuldamist, et
kohaldada kavandatud maksustamismeet-
meid koordineerimiskeskuste suhtes, mis
on 31. detsembril 2000 volitatud kuni
31. detsembrini 2005 ja kelle volitus 16ppeb
17. veebruari 2003 ja 31. detsembri 2005
vahel.

72. Neil asjaoludel otsustas ndukogu:

LHArtikkel 1

Uhisturuga kokkusobivaks peetakse abi,
mida Belgia kavatseb anda 31. detsembrini
2005 ettevotjatele, kellel oli 31. detsembril
2000 volitus tegutseda koordineerimiskesku-
sena 30. detsembri 1982. aasta kuninga
dekreedi nr 187 alusel ja kelle volitus 16ppeb
17. veebruari 2003 ja 31. detsembri 2005
vahel, ning mis erandina iildistest maksusa-
tetest holmab jargmist:

— ettevotte tulumaksu tavapérase madra
kohaldamine teoreetilise maksubaasi
suhtes, mis vastab muutuvale protsen-
dile teatud tegevuskuludest (nn cost plus
meetod). Alternatiivset maksubaasi
siiski kohaldatakse, kui see tletab nn
cost plus meetodi kohaldamisest tulene-

vat maksubaasi; see alternatiivne mak-
subaas sisaldab keskuste poolt erandliku
hinna téttu voi tasuta saadud soodustusi
ja summasid, mis ei kuulu mahaarva-
misele,

erilise aastamaksu kohaldamine sum-
mas 10 000 eurot iga tdédtaja kohta
illempiiriga 100 000 eurot,

kinnisvaramaksust (précompte immobi-
lier) selliste hoonete vabastamine, mida
keskused omavad ja mida nad kasutavad
oma majandustegevuses,

keskuste makstavate dividendide, intres-
side ja kasutustasude vabastamine kin-
nipeetavast maksust (précompte
mobilier), vilja arvatud intresside osas,
kui saaja on fiilisiliste voi juriidiliste
isikute maksu kohustuslane,

kinnipeetavast maksust sellise tulu
vabastamine, mille keskused saavad
hoiuselt,
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— 0,5% suurusest registreerimismaksust
vabastamine sissemaksetelt phikapitali
ja selle suurendamiselt.

F.  Kohtumenetlus noukogu otsuse suhtes

73. Komisjon esitas Euroopa Kohtule
24. septembril 2003 hagi, milles ta taotleb
néukogu otsuse tithistamist.

74. Noukogu esitas oma vastuse 16. det-
sembril 2003, komisjon oma repliigi 27. veeb-
ruaril 2004 ja ndéukogu oma vasturepliigi
18. mail 2004.

75. Pirast kirjaliku menetluse 16ppemist tegi
Euroopa Kohus 29. juunil 2004 otsuse
kohtuasjas komisjon vs. noukogu,* milles
ta otsustas, et noukogul ei olnud enam
EU artikli 88 laike 2 kolmanda 1digu alusel
pédevust médrata komisjoni varasema otsu-
sega ithisturuga kokkusobimatuks tunnista-

21 — Kohtuasi C-110/02 (EKL 2004, Ik I1-6333).
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tud abi saanutele summad, et hiivitada
nimetatud otsuse alusel kohustuslikud taga-
simaksed. **

76. Pooled on viljendanud 14. septembri
2005. aasta kohtuistungil oma seisukohti
selle kohtuotsuse tagajirgede kohta kies-
oleva menetluse raames.

V. Hagide ldbivaatamine

77. Koigepealt vaatan ldbi ndukogu otsuse
peale esitatud komisjoni hagi.

A. Noukogu otsuse peale esitatud hagi
(kohtuasi C-399/03)

1. Poolte néuded ja viited

78. Komisjon taotleb ndukogu otsuse tithis-
tamist ning kohtukulude viljamoistmist néu-
kogult.

22 — Punkt 47.
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79. Komisjon esitab oma hagi toetuseks neli
vididet, mis tulenevad vastavalt néukogu
péadevuse puudumisest, voimu kuritarvitami-
sest ja menetlusnormide rikkumisest, asuta-
mislepingu ja ithenduse diguse iildpohimo-
tete rikkumisest ning, teise vdimalusena,
ilmsest kaalutlusveast ja véimu kuritarvita-
misest erandlike asjaolude olemasolu osas.

80. Komisjon viidab, et esimene viide on
pohjendatud eespool viidatud kohtuotsuse
komisjon vs. ndukogu pohjal. Ta selgitab, et
néukogu otsus on suunatud vaidlusaluse
maksustamiskorra mdju séilitamisele, mis
on tunnistatud ithisturuga kokkusobimatuks,
ja et otsus ei puuduta uut abikava voéi
individuaalseid meetmeid, nagu véidab nou-
kogu.

81. Komisjon viidab ka seda, et ajaliselt ei
olnud néukogul enam péadevust 16. juuli
2003. aasta otsuse vastuvotmiseks, sest
EU artikli 88 1ige 2 annab talle kolmekuulise
tihtaja oma seisukoha esitamiseks, ja kuu-
pdevaks, kui Belgia Kuningriik on teatanud
néukogule kénealusest abist, tuleb médrata
20. mirts 2003.

82. Noukogu taotleb esimese voimalusena
jatta hagi rahuldamata ja teise voimalusena
sdilitada tema otsuse mdju kuni Euroopa

Kohtu poolt kohtuotsuse tegemise kuupie-
vani. Samuti taotleb ta kohtukulude vilja-
mdistmist komisjonilt,

83. Noukogu viidab, et eespool viidatud
kohtuotsuses komisjon vs. néukogu esitatud
lahendus ei ole kiesolevas asjas kasutatav,
kuna selles annab néukogu heakskiidu uue
abi kehtestamiseks, mis on erinev sellest, mis
ette ndhtud komisjoni otsuses.

84. Noukogu sonul ei takista see, et abikava
on tunnistatud ithisturuga kokkusobimatuks,
kénealusel liikmesriigil uue abi andmist
ettevotjatele, kellele oleks vdinud kohaldada
varasemat abikava, nagu on médruses
nr 659/1999 sdnaselgelt ka sitestatud.

85. Noukogu viidab, et tema otsuses heaks-
kiidetud abi erineb komisjoni poolt ithistu-
ruga kokkusobimatuks tunnistatud koordi-
neerimiskeskuste maksustamiskorrast jérg-
miste] pohjustel: esiteks on see vormiliselt
kehtestatud erinevate Gigusnormidega; tei-
seks, vastupidi sellele maksustamiskorrale
antakse seda piiratud arvule ettevétjatele,
kes koik on médratletavad, s.o umbes
30 koordineerimiskeskusele, kelle volitused
16ppevad 17. veebruari 2003 ja 31. detsembri
2005 vahel; kolmandaks on tema otsuse
moju ajaliselt piiratud 31. detsembrini 2005.
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86. Noukogu viidab, et asjaolu, et komisjon
on tunnistanud koordineerimiskeskuste
maksustamiskorra ithisturuga kokkusobima-
tuks, ei takista Belgia Kuningriigil anda
teatud keskustele maksusoodustusi, mis on
vorreldavad varasemas korras sitestatutega.

87. Seejirel mirgib néukogu, et selle otsuse
eesmirk ei ole komisjoni otsuse méju
olematuks muuta. Kuna komisjon on tun-
nistanud, et koordineerimiskeskuste maksus-
tamiskord kujutab endast niilidsest riigiabi,
on noéukogul ja komisjonil 6igus heaks kiita
abimeetmeid, kui nad leiavad, et asjaolud
seda digustavad.

88. Viimaseks, seoses ajavahemikuga, mis
jadb Belgia Kuningriigi poolt avalduse esita-
mise ja 16. juuli 2003. aasta otsuse vastu-
votmise vahele, mirgib noukogu, et Euroopa
Liidu juures tegutseva Belgia Kuningriigi
alalise esindaja 20. mirtsi 2003. aasta kiri
on {iksnes ettevalmistav dokument, mille
eesmirk on lihtsustada tdlkimist, et kavan-
datud meetmete ile saaks arutleda. Belgia
Kuningriigi avaldus esitati talle seega alles
26. mail 2003.

2. Hinnang

89. Kui arvestada eespool viidatud kohtuot-
suses komisjon vs. néukogu, mis on tiiskogu

I - 5506

otsus, Euroopa Kohtu kinnitatud seisukohta
néukogu ja komisjoni vahelise pidevuse
jaotamise osas riigiabi valdkonnas, olen
arvamusel, et viide noukogu pédevuse puu-
dumise kohta 16. juuli 2003. aasta otsuse
osas on pohjendatud.

90. Oma analiiiisi toetuseks alustan selles
kohtuotsuses esitatud faktiliste asjaolude ja
Euroopa Kohtu pdhjenduste meeldetuleta-
misega.

91. Portugali Vabariik kehtestas 1994. ja
1999. aastal mitmesuguseid abikavasid pol-
lumajandusettevotjate kasuks laenude, lae-
nude tagasimaksmiseks antavate moratoo-
riumide ja intressitoetuste vormis. Komisjon
tunnistas need abikavad tervikuna véi osali-
selt dhisturuga kokkusobimatuks ja andis
korralduse, et abisaajad maksaksid toetused
tagasi koos volguolevalt summalt arvestatud
intressiga.

92. Pirast komisjoni otsust palus Portugali
valitsus néukogul EU artikli 88 lsike 2
kolmanda 1digu alusel lubada tal anda abi
saadud toetusi tagastama kohustatud Portu-
gali seakasvatajatele volguolevate summa-
dega vordvéidrses summas.
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93. Noukogu rahuldas selle taotluse.> Ta
selgitas, et Portugali Vabariigi antud abi
tagasimaksmine ohustab paljude abisaajate
majanduslikku elujoulisust ja sellel véivad
olla selle liikkmesriigi teatud piirkondades
aarmiselt kahjulikud sotsiaalsed tagajirjed. **
Ta jdreldab sellest, et esinevad erandlikud
asjaolud EU artikli 88 15ike 2 kolmanda 1igu
tihenduses, mis oigustavad kavandatava
meetme Jubamist.

94, Komisjon esitas Euroopa Kohtule selle
otsuse peale tithistamishagi, milles ta eel-
koige tugines viitele, et noukogul puudus
péadevus selle otsuse tegemiseks.

95. Euroopa Kohus esitas selle viite hinda-
mise] kaheosalise arutluskiigu. Esiteks tip-
sustas Euroopa Kohus, milline tihendus on
EU artikli 88 1sike 2 kolmandal ligul, mis
médratleb ndukogu pidevuse riigiabi vald-
konnas. Euroopa Kohus miirkis, et see site
tihendab erandit, sest EU artiklid 87 ja 88
jatavad komisjonile keskse rolli abi véimaliku
kokkusobimatuse tunnistamiseks.

23 — Néukogu 21. jaanuari 2002. aasta otsus 2002/114/EU, millega
lubatakse Portugali Vabariigil anda abi 1994. ja 1998. aasta
meetmete kaudu abi saanud Portugali seakasvatajatele
(EUT L 43, Ik 18).

24 — Otsuse 2002/114/EU pohjendus 13.

96. Euroopa Kohus jireldas ka EU artikli 88
16ike 2 kolmanda ja neljanda 16igu sisust, et
kui asjaomane liikmesriik ei ole esitanud
néukogule avaldust enne seda, kui komisjon
tunnistab abi histuruga kokkusobimatuks,
ei ole noukogul enam &igust kasutada talle
kolmanda ldiguga antud erandlikku péde-
vust, et tunnistada abi ithisturuga kokkuso-
bivaks. **

97. Ta lisas, et see tolgendus, mille kohaselt
saab #ra hoida sama riigiabi kohta kiivad
komisjoni ja ndukogu jarjestikused vastand-
likud otsused, aitab kaasa diguskindlusele.

98. Teiseks leidis Euroopa Kohus, et néu-
kogu padevusele kehtestatud piirang téhen-
dab, et néukogu ei ole pidev otsustama ka
abimeetme {le, mille eesmirk on eraldada
komisjoni otsusega thisturuga kokkusobi-
matuks tunnistatud ebaseadusliku abi saaja-
tele rahasumma, et hiivitada tagasimakseid,
mida nad peavad nimetatud otsuse kohaselt
tegema.

99. Euroopa Kohus selgitas, et viljakujune-
nud kohtupraktika kohaselt on ebaseadusli-
kult antud riigiabi kérvaldamine tmise teel

25 — Eespool viidatud kohtuotsus komisjon wvs. ndéukogu
(punkt 33).
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loogiline jérelm sellise abi ebaseaduslikkuse
tuvastamisele, sest abi andnud liikmesriigi
kohustusega 1opetada komisjoni poolt ithis-
turuga kokkusobimatuks tunnistatud abi
andmine piititakse taastada varasem olukord
ja see tulemus saavutatakse juhul, kui
abisaajad tagastavad konealused toetused
koos voimalike lisanduvate intressidega.

100. Euroopa Kohus jireldas sellest, et kui
méoonda, et liikkmesriik voib anda varem
komisjoni otsusega {ithisturuga kokkusobi-
matuks tunnistatud ebaseadusliku abi saaja-
tele uut abi ebaseadusliku abi suuruses
summas, mis piiilab neutraliseerida komis-
joni otsusega abisaajatele kohustuslikuks
tehtud tagasimaksmisest tulenevaid tagajargi,
chustab see ilmselgelt EU artiklite 87 ja 88
alusel vastuvdetud komisjoni otsuste méoju-
sust.

101. Euroopa Kohus leidis, et nii nagu
noukogu ei voi abi tihisturuga kokkusobima-
tuks tunnistava komisjoni otsuse mojusust
takistada sellega, et tunnistab ise abi iihistu-
ruga kokkusobivaks, ei voi noukogu sellise
otsuse mojusust takistada ka sellega, et
tunnistab EU artikli 88 1aike 2 kolmanda
l6igu alusel histuruga kokkusobivaks abi,
mille eesmiérk on hiivitada komisjoni otsu-
sega ithisturuga kokkusobimatuks tunnista-
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tud ebaseaduslikku abi saanute tagasimak-
sed, mida viimased on komisjoni otsuse
alusel kohustatud tegema, *°

102. Nende sitete kohaldamine kéesolevale
kohtuvaidlusele viib jireldusele, et ndukogu
ei olnud digustatud 16. juuli 2003. aasta
otsust tegema.

103. Belgia Kuningriik tegi ndukogule aval-
duse EU artikli 88 laike 2 kolmanda lsigu
alusel alles pérast 17. veebruari 2003. aasta
otsuse vastuvotmist. Jirelikult ei ole eespool
viidatud kohtuotsuse komisjon vs. néu-
kogu®” kohaselt ndoukogul enam &igust
kasutada talle selle sittega antud erandlikku
padevust, et tunnistada ithisturuga kokkuso-
bivaks riiklik abikava, mille komisjon on
tunnistanud selles otsuses kokkusobimatuks.
Samamoodi ei voi sama kohtuotsuse kohaselt
néukogu takistada komisjoni otsuse moju-
sust.

104. Vastupidi sellele, mida vdidab ndukogu,
olen seisukohal, et 16. juuli 2003. aasta
otsuse vastuvotmisel rikkus néukogu neid
kahte eeskirja.

26 — Eespool viidatud kohtuotsus komisjon vs. néukogu (punk-
tid 44 ja 45).
27 — Punkt 33.
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105. Noukogu otsuse artiklis 1 kirjeldatud
meetmete vordlemisest Belgia Kuningriigi
28. mirtsi ja 26. mai 2003. aasta kirjades
kirjeldatud meetmetega nihtub, et neil
meetmete] on sama sisu nagu komisjoni
otsuse esemeks olevatel koordineerimiskes-
kuste maksustamiskorra meetmetel. Nou-
kogu heakskiidetud meetmed seisnevad
nimelt sama meetodi kohaldamises maksus-
tatava kasumi kindlaksméadramisel, millega
kaasneb t66tajate arvu pohjal makstav sama
maks, mis on sitestatud koordineerimiskes-
kuste maksustamiskorras. Need meetmed
kordavad ka samu vabastusi kinnipeetavast
maksust, kinnisvaramaksust ja kapitalimak-
sust.

106. Seejérel tuleb sedastada, et ndukogu
otsuses ette ndhtud meetmed on heaks
kiidetud nende koordineerimiskeskuste
kasuks, kellele kohaldati iihisturuga kokku-
sobimatuks tunnistatud maksustamiskorda
31. detsembril 2000 ning kellele antud
volitus 16ppes 17. veebruari 2003 ja 31. det-
sembri 2005 vahel. Need meetmed on seega
heaks kiidetud selliste &riithingute kasuks,
kellele kohaldati abikava, mille komisjoni
otsus tunnistas ithisturuga kokkusobimatuks,
ja kelle osas ei tohtinud abikava selle otsuse
kohaselt pikendada.

107. Viimaseks niahtub néukogu otsuse poh-
jendusest selgelt, et selle eesmirk oli leeven-
dada komisjoni otsuse mdju nende koordi-

neerimiskeskuste osas, kelle volitused 16ppe-
sid 17. veebruari 2003 ja 31. detsembri 2005
vahel. 2

108. Andes niiviisi Belgia Kuningriigile loa
kohaldada nende koordineerimiskeskuste
suhtes, kelle volitus 16ppeb 17. veebruari
2003 ja 31. detsembri 2005 vahe], samasugust
maksustamist nagu maksustamiskorras,
mille komisjon tunnistas oma 17. veebruari
2003 otsuses thisturuga kokkusobimatuks,
selleks et leevendada nende keskuste osas
selle korra voimaliku pikendamise kohalda-
mata jatmist, otsustas ndukogu sellise korra
kokkusobivuse iile, mille kohta komisjon on
juba otsuse teinud, ja {iritas nende keskuste
osas muuta selle otsuse méju olematuks.

109. Ukski ndukogu esitatud argumentidest
ei ndi minu arvates muutvat kiisitavaks seda
seisukohta. See, et néukogu heakskiidetud
meetmed pdhinevad vormiliselt Belgia
Kuningriigi vastuvdetud uutel digusnormi-
del, mitte kuninga otsusega nr 187 kehtesta-
tud maksustamiskorra méjude pikendamis-
taotlusel, ei digusta nende pidamist erineva-
teks meetmeteks. Noukogu ja komisjoni
vahelise paddevuse jaotusest, mille Euroopa

28 — Seda hinnangut kinnitavad ka péhjendused, mille on esitanud
Belgia Kuningriigi alaline esindaja Euroopa Liidu juures
konealuse meetme heakskiitmise taotluse toetuseks nduko-
gule adresseeritud 28. mirtsi ja 20. mai 2003. aasta kirjades.
Neis kirjades mérgib ta, et Belgia valitsus on seisukohal, et
komisjoni otsus rikkus nende keskuste diguspirast ootust
osas, milles ei lubatud nende volituste uuendamist, ja et ta
kavatses jitkata maksustamiskorra kohaldamist koordineeri-
miskeskuste suhtes kuni 31. detsembrini 2005.
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Kohus on kinnitanud eespool viidatud koh-
tuotsuses komisjon vs. néukogu, véiks hélp-
salt kérvale hoida ja otsus iihisturuga kok-
kusobimatuse kohta kaotaks oma kasuliku
moju, kui piisaks sellest, et asjaomane
liikmesriik votab uutes éigusnormides vastu
sitted, mis on identsed iihisturuga kokkuso-
bimatuks tunnistatud abikava sitetega, ja
esitab need ndukogule.

110. Arvestades eespool viidatud kohtuot-
sust komisjon vs. néukogu, tuleb tihelepanu
poorata komisjoni ja seejiarel ndukogu
otsuste esemeks olevate meetmete mdjudele
selleks, et kindlaks teha, kas viimati nimetatu
on tegutsenud EU artikli 88 1sike 2 kolman-
das 16igus antud piddevuse raames.

111. Ka argumendid, mille kohaselt nou-
kogu otsus puudutab vaid tépset arvu ja
kindlaksméératud ettevétjaid ning sellel on
ajaliselt piiratud moju, ei voimalda jareldada,
et ndukogul on oigus kiita kénealused
meetmed heaks EU artikli 88 1sike 2 kol-
manda 16igu alusel.

112. Nagu nihtub eespool viidatud kohtuot-
suse komisjon vs. ndukogu pohjendustest, on
riigiabi valdkonnas néukogu ja komisjoni
vahelise péidevuse jaotuse eesmirk aidata
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kaasa oiguskindlusele, et dra hoida sama
riigiabi kohta kiivad nende institutsioonide
jirjestikused vastandlikud otsused.* Kui
komisjon on abi iihisturuga kokkusobima-
tuks tunnistanud, voivad liikmesriik ja abi-
saajad selle otsuse vaidlustada otseselt voi
kaudselt tihenduse kohtus ja siseriiklikus
kohtus kittesaadavate odiguskaitsevahendite
raames. Oiguskindlus eeldab ka seda, et kui
komisjoni otsus on 1oéplik, ei v6i seda
néukogu otsusega tithistada. Kiisimus on ka
voimaliku vastuolu viltimises ndukogu
otsuse ja komisjoni varasema otsuse kohta
tehtud ithenduse kohtu otsuse vahel.

113. Arvestades neid eesmirke, on otsustav
kriteerium see, kas ndukogu otsus on vastu-
olus komisjoni otsusega v6i muudab selle
moju olematuks. Seega on ebaoluline, kas
néukogu otsus puudutab viiksemat ettevot-
jate arvu kui komisjoni otsus vdi on heaks-
kiidetud meetmetel lithem kestus kui komis-
joni poolt ithisturuga kokkusobimatuks tun-
nistatud maksustamiskorral. Kéesolevas asjas
piisab sedastamisest, et komisjoni otsuse
artikkel 2 sitestab, et alates otsuse teatavaks-
tegemisest ei saa konealuse abisiisteemiga
antud soodustusi pikendada kehtivate voli-
tuste uuendamise teel (teine 16ik) ning et kui
volitused 16pevad enne 31. detsembrit 2010,
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el saa selle abisiisteemiga kaasnevaid soo-
dustusi ka isegi ajutiselt enam kohaldada
(kolmas 15ik).

114. Sellest jareldub, et ndukogul ei olnud
enam pidevust lubada Belgia Kuningriigil
kohaldada nende keskuste suhtes samasu-
gust maksustamisviisi nagu see, mille komis-
jon oli juba iihisturuga kokkusobimatuks
tunnistanud. Seetdttu olen seisukohal, et
komisjoni esimene viide selle kohta, et
néukogul puudus padevus 16. juuli
2003. aasta otsuse vastuvotmiseks, on poh-
jendatud ja jérelikult tuleb see otsus tithis-
tada.

115. Eespool esitatust tulenevalt teen
Euroopa Kohtule seetottu ettepaneku néu-
kogu otsuse tithistamiseks, ilma et oleks vaja
analiiiisida komisjoni teisi viiteid, mille ta on
oma hagi toetuseks esitanud. Kuna kohtuot-
sus tehakse ndukogu kahjuks, tuleb kohtu-
kulud vilja méista néukogult.

116. Noukogu taotleb, et kui tema 16. juuli
2003. aasta otsus tithistatakse, kehtiks selle
mdju kuni Euroopa Kohtu poolt kohtuotsuse
tegemise kuupéevani.

117. Mina ei usuy, et selle taotlusega saaks
ndustuda jirgmistel pohjustel. EU artiklis 88
sitestatud padevuse jaotamise eesmirk riigi-
abi valdkonnas, nagu eespool on esitatud, ei

ole viltida voéimalikke vastuolusid mitte
itksnes komisjoni ja ndukogu vahel sama
siseriikliku meetme osas, vaid ka néukogu ja
ithenduse kohtu vahel siis, kui viimati
nimetatu teeb otsuse komisjoni otsuse peale
esitatud tithistamishagi kohta.

118. Kiesolevas asjas on esitatud 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsuse peale kaks tithista-
mishagi, millest tthe on esitanud Belgia
Kuningriik ja teise Forum 187. Kdénealuse
liikmesriigi esitatud hagis taotletakse viimati
nimetatud otsuse tithistamist osas, milles see
keelab uuendada volitusi, mis 16ppevad alates
17. veebruarist 2003. Lisaks on teada, et
Belgia Kuningriik ja Forum 187 on saavuta-
nud 26. juuni 2003. aasta ajutiste meetmete
kohaldamise madruse alusel komisjoni
otsuse tiitmise peatamise osas, milles see
keelab volituste uuendamise alates sellest
kuupédevast. Sellest jireldub, et kénealuse
miéiruse kohaselt vdib Belgia Kuningriik
uuendada volitust neil keskustel, kelle volitus
loppeb pérast 17. veebruari 2003. Viimati
nimetatud médrus tekitab seega néukogu
otsusega sarnast moju, sest nagu eespool on
esitatud, on viimati nimetatud otsuses ette
nihtud maksustamismeetmed samased koor-
dineerimiskeskuste maksustamiskorras ette-
nihtud meetmetega.

119. Arvestades neid asjaolusid, ei oma
tihtsust noukogu taotlus tema otsuse mdju
siilitamise kohta kuni Euroopa Kohtu teh-
tava otsuseni, kui Euroopa Kohus rahuldab
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Belgia Kuningriigi ja Forum 187 esitatud
hagid.

120. Kui Euroopa Kohus jitab need hagid
seevastu rahuldamata ja muudab olematuks
ajutiste meetmete kohaldamise méiéruse
moju, oleks vastuoluline ja vastuolus
EU artiklis 88 kehtestatud padevuse jaotu-
sega niha ette, et noukogu otsuse mojud
kestavad Euroopa Kohtu otsuse tegemiseni.
Kuna seda kohtuotsust ei tehta enne 31. det-
sembrit 2005, oleks sellise lahenduse tagajérg
néukogu otsuse tithistamiselt kogu méju
aravotmine.

B. Komisjoni otsuse peale esitatud hagid
(liidetud kohtuasjad C-182/03 ja C-217/03)

1. Poolte néuded

a) Kohtuasi C-182/03: Belgia vs. komisjon

121. Belgia Kuningriik taotleb komisjoni
otsuse tithistamist osas, milles see ei voi-
malda isegi ajutiselt uuendada nende ,koor-
dineerimiskeskuste” staatust, kellel see oli
31. detsembril 2000.
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122. Belgia Kuningriigi hagis taotletakse
komisjoni otsuse artikli 2 teise ja kolmanda
16igu tithistamist osas, milles on sitestatud,
et ,[a]lates kdesoleva otsuse teatamisest ei
saa seda korda véi selle osasid [...] pikendada
kehtivaid volitusi uuendades” ja et ,[t]eise
16iguga kooskolas ei saa enne [31. detsembrit
2010] toimunud volituse uuendamise korral
kiesoleva otsuse esemeks olevat korda isegi

ajutiselt kohaldada”. *°

123. See liikmesriik taotleb ka, et komisjonilt
mbistetaks vilja kohtukulud, sh ajutiste
meetmete kohaldamise menetlusega seotud
kohtukulud.

124. 23. aprilli 2003. aasta paranduse tule-
musel esitas Belgia Kuningriik 9. mai
2003. aasta dokumendis kaks uut viidet selle
paranduse kohta, Esimene neist puudutab
oiguskindluse pohimétte rikkumist tolgen-
damisraskuste tottu, mida pohjustas selle
lilkmesriigi sonul endiselt 17. veebruari
2003. aasta otsuse artikli 2 kolmanda 16igu
uus sénastus, mis nahtub sellest parandusest.
Lahtudes komisjoni poolt oma vastuses
esitatud selgitustest selle artikli tihenduse
ja selles artiklis sétestatud tileminekumeet-

30 — Belgia Kuningriigi hagi (punkt 18).
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mete ulatuse kohta, loobus Belgia Kuningriik
siiski sonaselgelt sellest uuest viitest oma
repliigis. > Seda viidet ei tule seetdttu
analiiisida.

125. Uutest vaidetest teine seab kahtluse alla
tingimused, milles selline parandus vastu
voeti. Selles viites mirkis Belgia Kuningriik
tosiseid kahtlusi selle paranduse vastuvét-
mismenetluse seaduslikkuse kohta. Ta selgi-
tas veel, et ta jiatab endale diguse vaidlustada
selle kehtivuse. Ta viitis, et komisjonil tuleb
tipsustada, millise otsustusmenetluse koha-
selt see parandus tehti, ja esitada toendeid
selle kohta, et see on olenevalt asjast lisatud
komisjoni tookorra artiklis 18 sitestatud
kokkuvéttele voi pievakokkuvéttele. > See
liikmesriik selgitas, et selle tegemata jatmisel
tuleb Euroopa Kohtul otsustada oma méa-
rusega vajalikud menetlustoimingud vasta-
valt Euroopa Kohtu kodukorra artiklile 45,
sdilitades seejuures hageja digused.

126. Komisjon selgitas oma vastuses, et
23. aprilli 2003. aasta parandus kinnitati
samade ametlike pitseritega nagu 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsuse esialgne versioon. Ta
viitis veel, et see parandus vdeti vastu
suulises menetluses kolleegiumi 23. aprilli

31 — Punktid 45 ja 46.
32 — EUT 2000, L 308, 1k 26; ELT eriviljaanne 01/03, Ik 213.

2003. aasta koosolekul menetlusnorme ran-
gelt jrgides.

127. Sedastan, et Belgia Kuningriik ei ole
oma tiiendavas hagiavalduses konealuse
paranduse tithistamist taotlenud, vaid jatnud
endale lihtsalt Siguse selle kehtivus hiljem
vaidlustada. Seega ei ole ta esitanud Euroopa
Kohtule diget hagiavaldust kodukorra artik-
li 38 tdhenduses.

128. Mirgin veel, et Belgia Kuningriik ei ole
esitanud iihtegi sellist tdendit, millest saaks
jareldada, et see parandus oleks vastu voetud
selle institutsiooni t6tkorda rikkudes ja et
olulisi menetlusnorme oleks rikutud. Ainus
Belgia Kuningriigi selle kohta esitatud asjaolu
on seotud sellega, et tegemist on parandu-
sega. Komisjoni selgitustest nihtub, et selle
dokumendi puhul on siiski jérgitud sama
vastuvétmismenetlust nagu 17. veebruari
2003. aasta otsuse esialgse versiooni puhul. >
Seda argumenti toetab asjaolu, et komisjoni
23. aprilli 2003. aasta kiri ja 17. veebruari
2003. aasta otsuse parandusversioon on
kinnitatud samade pitseritega nagu selle
esialgne versioon. Tundub, et see lilkmesriik
ei ole 16puks oma repliigis ega suulises
menetluses enam vaidlustanud selle paran-
duse vastuvotmisel jargitud menetluse sea-
duslikkust.

33 — Vt selle kohta 15. juuni 1994. aasta otsus
kohtuasjas C-137/92 P: komisjon vs. BASF jt (EKL 1994,
Ik I-2555, punkt 68).
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129. Seega olen arvamusel, et tiiendavas
hagiavalduses esitatud Belgia Kuningriigi
uus viide ei ole vastuvdetav, sest seda ei ole
esitatud taotluse toetuseks, ja teise véimalu-
sena, et see tuleb tagasi likata.

130. Arvestades neid asjaolusid, on Belgia
Kuningriik seega esitanud Euroopa Kohtule
hagi, milles taotletakse komisjoni otsuse
osalist tithistamist osas, milles see ei voi-
malda isegi ajutiselt uuendada nende kes-
kuste volitust, kellele konealust korda 31. det-
sembril 2000 kohaldati ja kelle volitus lopeb
enne 31. detsembrit 2010.

131. Komisjon palub Euroopa Kohtul jatta
see taotlus rahuldamata ja méista kohtuku-
lud, sh ajutiste meetmete kohaldamise
menetlusega seotud kohtukulud, vilja Belgia
Kuningriigilt.

b) Kohtuasi C-217/03: Forum 187 vs. komis-
jon

132. Forum 187 taotleb Esimese Astme
Kohtu kantseleisse 30. aprillil 2003 saabunud
hagis, et Esimese Astme Kohus tithistaks
17. veebruari 2003. aasta otsuse tervikuna voi
osaliselt.
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133. Selles hagis taotleb Forum 187 esimese
voimalusena kogu viimati nimetatud otsuse
tithistamist, eriti osas, kus selle artiklis 1
tunnistatakse, et koordineerimiskeskuste
maksustamiskord on ithisturuga kokkusobi-
matu riigiabi. Lisaks taotleb ta teise véima-
lusena komisjoni otsuse osalist tithistamist
osas, milles see ei sitesta sobivaid tlemine-
kumeetmeid.

134. Oma algses hagis heitis Forum 187
komisjonile ette seda, et ta ei votnud selliseid
tlleminekumeetmeid esiteks koordineerimis-
keskuste osas, kelle volitust uuendati 31. det-
sembri 2000 ja 17. veebruari 2003 vahel, ja
teiseks nende osas, kelle volitus 16ppes pirast
17. veebruari 2003 ja 2004. aastal. Pédrast
17. veebruari 2003. aasta otsuse artikli 2 sisu
puudutavat parandust Forum 187 siiski
loobus ndudest nende keskuste osas, kelle
volitust oli uuendatud 31. detsembri 2000 ja
17. veebruari 2003 vahel. **

135. Viimasena taotleb Forum 187 kohtuku-
lude viljamoistmist komisjonilt kohtu-
asjades C-217/03 ja T-276/02.%

34 — Forum 187 repliigi punkt 36.

35 — 2. juuni 2003. aasta madrus kohtuasjas: Forum 187 wvs.
komisjon (EKL 2003, 1k II-2075).
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136. Pdrast 17. veebruari 2003. aasta otsuse
parandust esitas Forum 187 Euroopa Koh-
tule 16. mail 2003 tdiendava hagiavalduse,
milles ta mirkis, et ta oli esitanud komisjoni
poolt viimati nimetatud otsuse artikli 2 s6-
nastuses tehtud vea téttu argumente, mis ei
olnud enam asjakohased. Ta taotles sellest
tekkinud kohtukulude viljaméistmist sellelt
institutsioonilt, s6ltumata tithistamishagi
kohta tehtavast kohtulahendist.

137. Komisjon taotleb Euroopa Kohtult
Forum 187 esitatud hagi ilmselge vastu-
voetamatuse tottu ldbi vaatamata jitmist ja
teise voimalusena hagi pohjendamatuse tottu
rahuldamata jatmist. Samuti taotleb ta koh-
tukulude véljamdistmist Forum 187-1t.

138. Koigepealt analiliisin vastuvdetamatuse
vastuviidet, mille komisjon esitas Forum 187
hagi vastu.

2. Forum 187 hagi vastuvoetavus

a) Poolte argumendid

139. Komisjon viidab, et Forum 187 ei saa
17. veebruari 2003. aasta otsust — mille

adressaat ta ei ole — vaidlustada, sest see
otsus ei puuduta teda otseselt ja isiklikult.

140. Komisjon tuletab meelde, et meede, mis
mojutab teatud kategooria isikute ldisi
huve, ei saa puudutada isiklikult sellist
assotsiatsiooni nagu Forum 187, mis on
asutatud selle kategooria isikute kollektiiv-
sete huvide kaitseks. Forum 187 esitatud hagi
voiks olla vastuvoetav iiksnes juhul, kui see
assotsiatsioon tdendab, et 17. veebruari
2003. aasta otsus mojutab tema enda huve
voi et ta tegutseb selliste liikmete eest, kellel
endal on kaebedigus.

141. Komisjon viitab esimese punkti osas
sellele, et Forum 187 ei saa viita, et 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsus puudutab teda
otseselt ja isiklikult tema seisundi téttu
Belgia ametiasutustes ja seetottu, et ta osales
haldusmenetluses, mis viis viimati nimetatud
otsuse tegemiseni.

142. Komisjon mirgib, et kohtuotsuse
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-
Unternehmen ja Hapag-Lloyd vs. komisjon *°
kohaselt ei ole iiksnes see, et Forum 187 on
esitanud selle menetluse jooksul mirkusi
oma liikmete nimel, iseenesest piisav, et anda

36 — 11. veebruari 1999. aasta otsus kohtuasjas T-86/96
(EKL 1999, Ik II-179; edaspidi ,kohtuotsus ADL").

[ - 5515



KOHTUJURIST LEGER' ETTEPANEK — LIIDETUD KOHTUASJAD C-182/03 JA C-217/03 NING KOHTUASI C-399/03

talle noutav kaebedigus. Komisjon viidab, et
ta ei ole kunagi tunnustanud Forum 187-t
oma liilkmete nimel tegutseva libirddkijana ja
et sellel assotsiatsioonil ei ole Belgia ameti-
asutustes ametlikku ega poolametlikku staa-
tust. Forum 187 olukord erineb seega
kohtuotsuses AIUFFASS ja AKT vs. komis-
jon®” kasitletud assotsiatsioonist, kes oli
tekstiilitdéstuses viga erilises olukorras.
Forum 187 roll ei sarnane ka Landbouw-
schapi omaga, kelle hagi tunnistati vastu-
voetavaks kohtuotsuses Van der Kooy jt vs.
komisjon *® ja kes oli pidanud labiraakimisi
Madalmaade valitsusega gaasi soodustariifi
iille, mida peeti asutamislepinguga kokkuso-
bimatuks riigiabiks.

143. Komisjon selgitab veel, et Forum 187 ei
saa viita, et 17. veebruari 2003. aasta otsus
ohustab tema olemasolu métet, sest viimati
nimetatud otsus ei ndua mingil viisil koordi-
neerimiskeskuste tegevuse lopetamist Bel-
gias.

144. Teise punkti kohta selgitab komisjon, et
tema otsus puudutab abikava, mis on kitte-
saadav teatud ettevotjate rithmale, kuid mitte
individuaalsete meetmete kogumit, mis
annab abi {thele v6i mitmele nimeliselt
midratud ettevotjale. Tegemist on seega

37 — 12. detsembri 1996. aasta otsus kohtuasjas T-380/94
(EKL 1996, Ik II-2169).

38 — 2. veebruari 1988. aasta otsus liidetud kohtuasjades 67/85,
68/85 ja 70/85 (EKL 1988, Ik 219).
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illdkohaldatava meetmega, mida kohalda-
takse objektiivselt kindlaksmédratud olukor-
dadele ja mis tekitab odiguslikke tagajérgi
abstraktselt ette ndhtud isikute kategooria-
tele. Komisjoni sdnul ei kohaldata viimati
nimetatud otsust ka piiratud isikute ringile,
kelle arv ja isikusamasus oleks teada voi
kontrollitav, vaid kéigile praegu, varem ja
tulevikus tegutsevatele ettevétjatele, kes
voiksid taotleda koordineerimiskeskuste
maksustamiskorra soodustusi.

145. Komisjon tipsustab, et Forum 187 ei
ole maininud ithtegi isedrasust, mis voimal-
daks jireldada, et moned tema liikmed on
puudutatud ,mingi neile omase tunnuse voi
neid iseloomustava faktilise olukorra téttu,
mis neid kéigist teistest isikutest eristab, ning
seega individualiseerib neid sarnaselt otsuse
adressaatidega” vastavalt pshiméttele, mis on
kinnitatud alates kohtuotsusest Plaumann vs.
komisjon. ** Komisjoni otsus méjutab iiksnes
objektiivse tunnuse alusel — vaidlusaluse
maksustamiskorra praeguse vo6i potentsiaalse
abisaajana — mis tahes driithingut, kes juhib
praegu koordineerimiskeskust, voi &ri-
ithingut, kes kavandab sellise keskuse loo-
mist tulevikus, nii et 17. veebruari 2003. aasta
otsus ei puuduta teda otseselt ja isiklikult.

146. Uhelegi Forum 187 liikmele ei poéra-
nud erilist tihelepanu Belgia ametiasutused
selle korra kehtestamise] ega komisjon selle
korra uurimisel. Komisjon selgitab, et

39 — 15. juuli 1963. aasta otsus kohtuasjas 25/62 (EKL 1963,
1k 197, 223).
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Forum 187 liikmete olukord erineb nende
abisaajate olukorrast, kellele antakse indivi-
duaalne valdkonna abi, mille nad peavad
tagastama, nagu see toimus kohtuasjades,
mis olid aluseks kohtuotsusele CETM vs.
komisjon, *° kohtuotsusele Itaalia ja Sar-
degna Lines vs. komisjon*" ning kohtuotsu-
sele Itaalia vs. komisjon.** Kiesolevas koh-
tuasjas ei ole tihelgi Forum 187 litkmel olnud
tegelikku ja téendatud 6igust, mida 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsus médjutas. Komisjon
mirgib selles osas, et iileminekumeetmed
voimaldasid kéigil koordineerimiskeskustel
kasutada dra nende kehtivat volitust kuni
selle 16ppemise kuupdevani, vilja arvatud
neil, kelle volitus kehtib kauem kui 31. det-
sembrini 2010.

147. Koordineerimiskeskused, kelle volitus
léppes veidi aega pérast 17. veebruari
2003. aasta otsust, ei ole komisjoni sénul
teistsuguses olukorras kui teised Forum 187
liikmed, et neid saaks individualiseerida
niiviisi nagu otsuse adressaati. Maksustamis-
korras, mis néeb ette ajaliselt piiratud eelise,
on viltimatu, et koik volitused ei 16ppe samal
ajal. See l6ppemispéev on objektiivne tegur,

40 — 29. septembri 2000. aasta otsus kohtuasjas T-55/99
(EKL 2000, Ik I1-3207).

41 — 19. oktoobri 2000. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-15/98
ja C-105/99 (EKL 2000, Ik I-8855).

42 — 29. aprilli 2004. aasta otsus kohtuasjas C-298/00 P
(EKL 2004, 1k 1-4087).

mis niitab seda, et neid keskusi méojutab
illdkohaldatav meede ja et see v6ib méojutada
neid erinevalt. Komisjon rohutab veel, et
viimati nimetatud keskustel ei olnud oman-
datud Gigust volituse uuendamiseks. Kiisi-
mus selle kohta, kas neil vois olla diguspi-
rane ootus volituse uuendamiseks, on seotud
pohikiisimusega.

148. Forum 187 liikmeid ei ole diguskaitse-
vahenditest taielikult ilma jéetud, sest nad
voivad Belgia kohtutes vaidlustada siseriik-
like ametiasutuste mis tahes meetme, mis
mdjutab nende maksustamist. Nad vdivad
vaidlustada 17. veebruari 2003. aasta otsuse
kehtivuse kiesoleva menetluse raames.

149. Forum 187 vaidlustab komisjoni esita-
tud vastuvoetamatuse vastuviite ja leiab, et
tema hagi tuleb tunnistada vastuvdetavaks
kahel pohjusel. Esiteks puudutab komisjoni
otsus monda tema liiget otseselt ja isiklikult.
Uhelt poolt on tegemist 30 keskusega, kelle
volitust uuendati 2001. ja 2002. aastal ning
kelle jaoks ajavahemik, mille jooksul vaidlus-
alune maksustamiskord neile kehtib, kestab
kuni 31. detsembrini 2010. Teiselt poolt on
tegemist kaheksa keskusega, kelle uuenda-
mistaotlus oli komisjoni otsuse vastuvétmise
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hetkel menetluses ja kes selle otsuse pohjal ei
saa seda korda kohaldada. **

150. Teiseks viidab Forum 187, et komisjoni
otsus puudutab teda seetdttu, et ta on
koordineerimiskeskuste esindusorgan, keda
Belgia ametiasutused tunnustavad ja kellel
nende ametiasutuste juures on poolametlik
staatus, mida tdendavad vastuvoetamatuse
vastuviitele esitatud vastusele lisatud doku-
mendid. Ta margib, et ta on teinud nende
ametiasutustega tihedat koost66d, kui
komisjon ja tegevusjuhendi to6grupp ana-
liniisisid koordineerimiskeskuste maksusta-
miskorda, ning et Belgia valitsus palus teda
regulaarselt oma liikmeid olukorra arengust
teavitada. Komisjoni otsus puudutab seega
Forum 187-t isiklikult vastavalt pdhiméte-
tele, mille Euroopa Kohus kinnitas eespool
viidatud kohtuotsuses Van der Kooy jt vs.
komisjon.

151. Forum 187 lisab, et komisjoni otsus
puudutab teda isiklikult, sest otsus mdojutab
tema olemasolu pohjust. Asendava maksus-
tamiskorra puudumise tdttu on suur osa
koordineerimiskeskustest sunnitud eneselt
kiisima, kas nad jitkavad oma tegevust
Belgias.

43 — Hagiavalduse lisas A 4 oleva tabeli kohaselt hélmas komisjoni
otsuse vastuvotmise hetkel menetluses olnud kaheksa
uuendamistaotlust kahte taotlust, mille osas volituse uus
tihtaeg oleks alanud juulis ja oktoobris 2003, viit taotlust,
mille osas volituse tihtaeg oleks voinud alata 1. jaanuaril
2004, ja tihte taotlust, mille osas volituse tihtaeg oleks vdinud
alata 1. jaanuaril 2005.
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152. Viimaseks rohutab Forum 187, et ta on
minginud olulist rolli komisjonis toimunud
haldusmenetluses ja et komisjon teavitas
teda vahetult oma otsusest.

b) Hinnang

153. Nagu arutelude kiigus on selgitatud ja
kohtupraktikast nidhtub, saab selline assot-
siatsioon nagu Forum 187, kelle iilesanne on
kaitsta ettevotjate ithiseid huve, pohimotteli-
selt esitada hagi riigiabi valdkonnas tehtud
komisjoni lopliku otsuse tithistamiseks iiks-
nes kahel juhul. Tema hagi on vastuvoetav
esiteks siis, kui tema esindatavatel ettevétja-
tel voi osadel nendest on individuaalne
kaebesigus. ** Assotsiatsiooni peetakse seega
oma lilkkmeid asendavaks. Teiseks on tema
hagi vastuvoetav ka siis, kui assotsiatsioon
saab viidata omaenda huvile hagi esitada.
Kohtupraktikas ollakse seisukohal, et sellise
olukorraga voib olla tegemist siis, kui meede,
mille tithistamist ndutakse, on mdjutanud
assotsiatsiooni seisundit libirddkijana. °

44 — 7. detsembri 1993. aasta otsus kohtuasjas C-6/92: Federmi-
neraria jt vs. komisjon (EKL 1993, lk I-6357, punkt 17).

45 — 24. martsi 1993. aasta otsus kohtuasjas C-313/90: CIRFS jt vs.
komisjon (EKL 1993, lk I-1125; punktid 29 ja 30) ning
eespool viidatud kohtuotsus AIUFFASS ja AKT vs. komisjon
(punkt 50).
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154, Uhiseid huve kaitsva assotsiatsiooni
poolt Euroopa Kohtule esitatava hagi vastu-
voetavuse raamistik pohineb EU artikli 230
neljandal 16igul, mille kohaselt kehtib mis
tahes flliisilise voi juriidilise isiku esitatava
tithistamishagi suhtes, mis esitatakse otsuse
peale, mis ei ole sellele isikule adresseeritud,
kaks tingimust: see otsus peab teda puudu-
tama otseselt ja isiklikult. Kui kénealune
meede ei taida neid tingimusi, on filiisilise
voi juriidilise isiku hagi vastuv@etamatu.
Lisaks on kumbki néutav tingimus seotud
avaliku korraga, mistottu tithenduse kohtul
tuleb uurida seda vastuvoetamatust omal
algatusel. ¢

155. Uhiseid huve esindav assotsiatsioon
voib seega nduda selle otsuse tithistamist,
mis ei ole talle adresseeritud, iiksnes juhul,
kui see otsus puudutab teda ennast vdi tema
liikmeid otseselt ja isiklikult. Sellest jareldub,
et viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei
voi assotsiatsioon esitada hagi sellise meetme
peale tema poolt esindatud ettevotjate iildiste
ja iihiste huvide kaitsmiseks.*” Sellega tahe-
takse véltida seda, et iiksikisikud hoiavad
sellise assotsiatsiooni asutamisega korvale

46 — 23. aprilli 1986. aasta otsus kohtuasjas 294/83: Les Verts vs.
parlament (EKL 1986, lk 1339, punkt 19); eespool viidatud
kohtuotsus CIRFS jt vs. komisjon (punkt 23) ja eespool
viidatud kohtuotsus Itaalia vs. komisjon (punkt 35).

47 — 14. detsembri 1962. aasta otsus liidetud kohtuasjades 16/62 ja
17/62: Confédération nationale des producteurs de fruits et
légumes jt vs. ndukogu (EKL 1962, kk 901, 910 ja 920);
18. detsembri 1997. aasta madrus kohtuasjas C-409/96 P:
Sveriges Betodlares ja Henrikson vs. komisjon (EKL 1997,
Ik 1-7531, punkt 45); eespool viidatud kohtuotsus ADL
(punkt 55) ja 29. aprilli 1999. aasta mdidrus
kohtuasjas T-78/98: Unione provinciale degli agricoltori di
Firenze jt vs. komisjon (EKL 1999, lk 1I-1377, punkt 36).

EU artikli 230 neljandas 1igus kehtestatud
nbuetest. **

156. Seega tuleb komisjoni otsuse peale
esitatud Forum 187 tithistamishagi vastu-
voetavust hinnata nende asjaclude péhjal.
Selleks analiiiisin ma kdigepealt seda, kas
hagi on vastuvdetav seetdttu, et otsus moju-
tab nimetatud assotsiatsiooni enda huve.

i) Forum 187 hagi vastuvdetavus, sest ta on
ise otseselt ja isiklikult puudutatud

157. Forum 187 viidab, et komisjoni otsus
puudutab teda isiklikult, sest see otsus on
mojutanud tema seisundit labirddkijana ja
otsusega seatakse kahtluse alla tema enda
olemasolu. Olen seisukohal, et Forum 187
argumentidega ei saa ndustuda neist punkti-
dest iihegi osas.

158. Koigepealt tuletan meelde seoses tema
kui ldbirddkija seisundi méjutamisega, et

48 — 6. juuli 1995. aasta otsus liidetud kohtuasjades T-447/93—
T-449/93: AITEC jt vs. komisjon (EKL 1995, 1k II-1971,
punkt 60) ja eespool viidatud kohtuotsus ADL (punkt 65).
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Euroopa Kohus on kinnitanud selle kritee-
riumi eespool viidatud kohtuotsuses Van der
Kooy jt vs. komisjon, milles oli tegemist
toesti viga eriliste asjaoludega.

159. Selles kohtuotsuses leidis Euroopa
Kohus, et komisjoni otsus, mis tunnistab
ithisturuga kokkusobimatuks riigiabiks kas-
vuhooneid kasutavatele aiandustootjatele
gaasi soodustariifi kohaldamise, ei méojuta-
nud Madalmaade o6iguse alusel asutatud
avalik-6igusliku asutuse Landbouwschapi,
kelle iilesanne oli kaitsta pollumajanduses
tegutsevate ettevotjate huve, seisundit labi-
radkijana mitte iiksnes seetottu, et see asutus
osales aktiivselt komisjoni algatatud ametli-
kus uurimismenetluses, vaid ka seetéttu, et ta
oli pidanud nende tariifide osas tarnijaga
libirddkimisi ja alla kirjutanud ka neid tariife
kehtestava lepingu ning pérast komisjoni
otsust oli ta kohustatud pidama uusi labiraa-
kimisi ja sdlmima uue lepingu. Landbouw-
schap oli seega mingil méiral konealuse
siseriikliku korra kaasautor.

160. Euroopa Kohus on ka ndustunud, et
assotsiatsiooni esitatud hagi on vastuvéetay,
sest tema seisundit ldbiradkijana oli mojuta-
tud teistsuguses olukorras, mida kisitleti
eespool viidatud kohtuotsuses CIRFS jt vs.
komisjon. Selles kohtuasjas tuli Euroopa
Kohtul Kkisitleda siinteeskiudude peamisi
rahvusvahelisi tootjaid esindava assotsiat-
siooni CIRFS esitatud hagi otsuse peale,
milles komisjon oli leidnud, et liikmesriigi
antud riigiabist ei pidanud eelnevalt teavi-
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tama, sest see abi ei kuulunud iithenduse
stinteeskiudude téostusele antava abi vald-
konnas liikmesriikide heakskiidetud ja selle
institutsiooni teatises sisalduva ,korra”
kohaldamisalasse.

161. Euroopa Kohus leidis, et otsus mojutas
CIRFS-i seisundit lédbirddkijana, sest see
assotsiatsioon oli siinteeskiudude peamiste
rahvusvaheliste tootjate huvides votnud ette
arvukaid tegevusi, mis puudutasid selle
tegevusala restruktureerimispoliitikat, ja eriti
oli ta tegutsenud komisjoni labiraakimispart-
nerina riigiabi andmise tingimusi puudutava
korra kehtestamisel selles valdkonnas ning
ka selle pikendamisel ja kohandamisel.
CIRFS oli seega koos komisjoniga osalenud
aktiivselt konealuses valdkonnas riigiabi
andmise eeskirju sitestava korra viljatoota-
misel.

162. Nagu Euroopa Kohus on hiljuti kinni-
tanud kohtuotsuses komisjon vs. Aktionsge-
meinschaft Recht und Eigentum, ** ei tdenda
assotsiatsiooni osalemine ametlikus uurimis-
menetluses tema esindatud ettevotjate ithiste
huvide kaitsmiseks, et konealune otsus

49 — 13. detsembri 2005. aasta otsus kohtuasjas C-78/03 P
(EKL 2005, Ik 1-10737).
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mbjutab assotsiatsiooni enda huve.*® Assot-
siatsiooni seisundit labirddkijana peetakse
mojutatuks juhul ja tiksnes juhul, kui assot-
siatsicon on aktiivselt osalenud konealuse
siseriikliku meetme vastuvotmisel, nagu toi-
mus eespool viidatud kohtuotsuses Van der
Kooy jt vs. komisjon, vdi selliste digusnor-
mide vastuvotmisel, mille hulka see meede
kuulub, nagu CIRES oli teinud korra osas,
mida kohaldatakse konealuses tegevusvald-
konnas riigiabi andmisel.

163. Forum 187 esitatud asjaolud ei tdenda,
et tema osalemine oleks olnud sellel tasemel.
Need asjaolud tdendavad tdesti seda, et tal
olid suhted Belgia ametiasutustega kénealuse
maksustamiskorra néuetekohaseks kohalda-
miseks. Neist ei ndhtu siiski, et ta oleks
osalenud komisjoni poolt riigiabiks peetud
vaidlusaluse korraga sitestatud erinevate
meetmete sisu kindlaksméédramisel. Ta ei
ole pidanud labirdakimisi ega allkirjastanud
lepingut, millega kehtestati koordineerimis-
keskuste maksustamiskord. Ta ei olnud ka
kohustatud algatama vaidlustatud akti raken-
damiseks uusi labirdakimisi ja sdlmima neid
sitteid puudutava uue lepingu. > Seetdttu ei
usu ma, et 17. veebruari 2003. aasta otsus
voiks mojutada tema ,seisundit labirddki-
jana”.

50 — Punkt 56. Vt ka 23. mai 2000. aasta otsus
kohtuasjas C-106/98 P: Comité d’entreprise de la Société
francaise de production jt vs. komisjon (EKL 2000, 1k I-3659,
punktid 42 ja 45).

51 — Vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus ADL (punkt 62).

164. Argument, mille kohaselt komisjoni
otsus seadis kahtluse alla Forum 187 olemas-
olu enda, voiks juhul, kui see oleks pdhjen-
datud, viia konealuse assotsiatsiooni hagi
vastuvdetavuse tunnistamiseni, sest sellega
mdjutataks tema enda huve. Minu arvates ei
ole see argument siiski kiesolevas asjas
pohjendatud jargmistel pdhjustel.

165. Forum 187 viidab, et komisjoni otsuse
tagajirjel on koordineerimiskeskused sunni-
tud ilma asenduskorrata oma tegevuse Bel-
gias lopetama. Nagu komisjon mirgib, ei
keela 17. veebruari 2003. aasta otsus siiski
koordineerimiskeskuste tegevust Belgias ega
midra nende tegevusele piiranguid. See
puudutab iksnes maksustamiskorda, mida
neile keskustele kohaldatakse, ega keela
Belgia Kuningriigil sétestada asendavat mak-
sustamiskorda. Lisaks viidab Forum 187
EU artikli 87 ldike 1 rikkumist kasitlevas
teises viites, et selle korraga ette nédhtud
maksustamismeetmed, mida komisjon on
kvalifitseerinud ,riigiabiks”, ei anna majan-
duslikke eeliseid konealustele keskustele.
Seega tundub, et sellises olukorras on raske
néustuda, et selle maksustamiskorra tithista-
mine paneks kéiki koordineerimiskeskusi voi
mirkimisviirset osa neist oma tegevust
l6petama selles liikmesriigis.

166. Seetdttu leian, et 17. veebruari
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2003. aasta otsus ei puuduta Forum 187
isiklikult tema enda huvide péhjal.

167. Seejirel tuleb kindlaks teha, kas
Forum 187 tithistamishagi on vastuvéetavy
seetottu, et monel selle liikkmel endal on
6igus selline hagi esitada ithenduse kohtule.

ii) Forum 187 hagi vastuvéetavus pdhjusel, et
ta tegutseb teatud liikmete asemel

168. Forum 187 viidab, et tema hagi tuleb
tunnistada vastuvdetavaks, sest ta esindab
kahte sellist koordineerimiskeskuste rithma,
keda komisjoni otsus puudutab otseselt ja
isiklikult. Tegemist on esiteks 30 keskusega,
kelle volitust uuendati 2001. v6i 2002. aastal
ja kelle jaoks see otsus piirab vaidlusaluse
maksustamiskorra kohaldamist kuni 31. det-
sembrini 2010, ning teiseks kaheksa kesku-
sega, kelle uuendamistaotlus oli menetluses
ja kelle volituse uuendamist viimati nimeta-
tud otsus takistab.

169. Nagu Euroopa Kohus on sdnaselgelt
kinnitanud kohtuotsuses Codorniu vs. nou-

52 — 18. mai 1994. aasta otsus kohtuasjas C-309/89 (EKL 1994,
Ik I-1853, punkt 19).
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kogu, ** ei vilista ithenduse akti iildkohalda-
tavus seda, et see voib puudutada teatavaid
ettevotjaid otseselt ja isiklikult ning kujutada
endast otsust nende suhtes. See, et kies-
olevas asjas on komisjoni otsus ettevotjate
suhtes iildkohaldatav meede osas, milles see
tunnistab {thenduse digusega vastuolus ole-
vaks koordineerimiskeskuste, st iildiselt ja
abstraktselt ette nédhtud ettevotjate rithma
suhtes kohaldatava maksustamiskorra, ei
takista seda, et see vbiks puudutada ménda
neist keskustest otseselt ja isiklikult neile
iseloomulike tunnuste poéhjal.

170. Komisjon ei vaidle vastu sellele, et
tiidetud on EU artikli 230 neljandas 16igus
néutav esimene tingimus, mille kohaselt
peab 17. veebruari 2003. aasta otsus puudu-
tama otseselt keskusi, kes kuuluvad
Forum 187 poolt esindatud kahte rithma.
Ka mina olen seisukohal, et see tingimus on
taidetud. Kohtupraktikast nihtub, et fiilisilisi
voi juriidilisi isikuid, keda vaidlustatud akt
puudutab, puudutab see akt otseselt, kui see
ei jita akti rakendama kohustatud adressaa-
dile mingit kaalutlusdigust, mistdttu akti
rakendamine on tavapérase sdnastuse koha-
selt ,puhtautomaatne ja tuleneb vaid ithen-
duse odigusnormidest, ilma et kohaldataks
muid vahenorme”. 5*

53 — Vt eelkdige 5. mai 1998. aasta otsus kohtuasjas C-386/96 P:
Dreyfus vs. komisjon (EKL 1998, Ik 1-2309, punkt 43 ja seal
viidatud kohtupraktika).
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171. Olukord on just selline kiesolevas asjas,
sest pérast seda, kui komisjoni otsus tunnis-
tab koordineerimiskeskuste maksustamis-
korra tihisturuga kokkusobimatuks, ei luba
see enam Belgia Kuningriigil seda korda
kohaldada neile keskustele, kelle volitus
l6ppeb alates 17. veebruarist 2003, ja sites-
tab, et enne seda kuupdeva uuendatud
volituste ajaline moju ei tohi kesta pirast
31. detsembrit 2010. Seega puudub Belgia
ametiasutustel nende sitete rakendamisel
kaalutlusdigus.

172. Seevastu vaidlus kéesolevas asjas kisit-
leb seda, kas Forum 187 poolt silmas peetud
kahte rithma kuuluvaid keskusi tuleb pidada
komisjoni otsusega isiklikult puudutatuks.
Seega tuleb kindlaks teha, kas 17. veebruari
2003. aasta otsus puudutab neid kahte rithma
teatud neile eriomaste tunnuste voi neid
iseloomustavate faktiliste asjaolude t6ttu, mis
neid koigist teistest eristavad, ning indivi-
dualiseerib neid ,sarnaselt otsuse adressaati-
dega” vastavalt Euroopa Kohtu esitatud
kriteeriumidele eespool viidatud kohtuotsu-
ses Plaumann vs. komisjon, mida on seejarel
kinnitatud viljakujunenud kohtupraktikas. >

173. Nagu komisjon meelde tuletab, ei saa
meetme {ildkohaldatavust teatud ettevotjate
suhtes muuta kiisitavaks tiksnes sellega, et

54 — Vt eelkdige 1. aprilli 2004. aasta otsus kohtuasjas C-263/02 P:
komisjon vs. Jégo-Quéré (EKL 2004, 1k I-3425, punkt 45).

meede mojutab neid rohkem véi teistmoodi
kui teisi ettevétiaid. Uldkohaldatava sitte
olemuses on see, et selle ithetaoline kohal-
damine v6ib méjutada asjaomaseid isikuid
erinevalt vastavalt nende olukorra isedrasus-
tele. Ka riigiabi valdkonda puudutava vilja-
kujunenud kohtupraktika kohaselt ei saa
ettevotja pohimétteliselt vaidlustada komis-
joni otsust, millega keelatakse sektori abi-
kava, kui otsus puudutab teda vaid péhjusel,
et ta kuulub asjaomasesse sektorisse 5ja et ta
voib selle kava alusel toetust saada. ®

174. Kohtupraktikast ndhtub siiski veel, et
kui vaidlustatud akt puudutab isikute gruppi,
kes olid akti vastuvotmise hetkel identifitsee-
ritud vdi identifitseeritavad grupi lilkmetele
omaste kriteeriumide poéhjal, véivad need
isikud olla otsusest isiklikult puudutatud,
kuna nad kuulusid majandustegevuses osa-
lejate piiratud ringi. >

55 — Eespool viidatud kohtuotsus Van der Kooy jt vs. komisjon,
punkt 15; eespool viidatud kohtuotsus Federmineraria vs.
komisjon (punkt 14) ning eespool viidatud kohtuotsus Itaalia
ja Sardegna Lines vs. komisjon (punkt 33).

56 — 1. juuli 1965. aasta otsus liidetud kohtuasjades 106/63 ja
107/63: Toepfer ja Getreide-Import vs. komisjon (EKL 1965,
1k 525, 533); 17. jaanuari 1985. aasta otsus kohtuasjades 11/82:
Piraiki-Patraiki jt vs. komisjon (EKL 1985, lk 207, punkt 31);
26. juuni 1990. aasta otsus kohtuasjas C-152/88: Sofrimport
vs. komisjon (EKL 1990, 1k I-2477, punkt 11) ja 11. veebruari
1999. aasta otsus kohtuasjas C-390/95 P: Antillean Rice Mills
jt vs. komisjon (EKL 1999, lk I1-769, punktid 25-30).
14. septembri 1995. aasta otsus liidetud
kohtuasjades T-480/93 ja T-483/93: Antillean Rice Mills jt
vs. komisjon (EKL 1995, Ik 1I-2305, punkt 67) ja 17. jaanuari
2002. aasta otsus kohtuasjas T-47/00: Rica Foods vs. komisjon
(EKL 2002, Ik II-113, punkt 41).
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175. Selliste iiksikisikute hagi on niisiis
tunnistatud vastuvéetavaks, kui vaidlustatud
aktiga muudetakse hageja 6igusi tagasiulatu-
valt. Euroopa Kohus otsustas nii eespool
viidatud kohtuotsuses Toepfer ja Getreide-
Import vs. komisjon, milles ta ndustus
esimest korda, et liikmesriigile adresseeritud
otsus vaib puudutada iiksikisikut isiklikult. >
Ta valis selle lahenduse ka kohtuotsuses
Bock vs. komisjon,*® samuti kohtuotsuses
Agricola commerciale olio jt vs. komisjon ja
kohtuotsuses Savma vs. komisjon. >

57 — Euroopa Kohus tunnistas vastuvoetavaks hagi, mille esitasid
kaks teravilia importivat &riithingut Saksamaal komisjoni
otsuse peale, mis lubas sellel liikmesriigil votta tagasiulatuvalt
kaitsemeetmeid, mille kohaselt jdeti rahuldamata nende
impordilitsentside taotlus.

58 — 23. novembri 1971. aasta otsus kohtuasjas 62/70 (EKL 1970,
Ik 897). Selles otsuses tunnistas Euroopa Kohus vastu-
voetavaks hagi, mille esitas toiduaineid importiv &riithing
komisjoni otsuse peale, millega Saksamaa Liitvabariigil lubati
arvata (ihenduse tollikiitlusest vilja moned Hiinast parit
tooted, mis on lastud vabasse ringlusse Beneluxi riikides, sest
viimati nimetatud otsus puudutas ka niisuguste toodete
importi, mille litsentsitaotlused olid menetluses Saksamaa
ametiasutuses, kui nimetatud otsus jéustus. Nénda oli hageja
4. septembril 1970 taotlenud pidevalt Saksamaa ameti-
asutuselt impordilitsentsi iihele partiile Hiina $ampinjoni-
dele, mis olid lastud vabasse ringlusse Madalmaades. Sama
aasta 11. septembril teatas see ametiasutus talle, et jitab selle
taotluse rahuldamata niipea, kui komisjon on andnud selleks
loa. 15. septembri 1970. aasta otsusega lubas komisjon
Saksamaa Liitvabariigil arvata tthenduse tollikitlusest vilja
mitte ainult tulevased Hiinast périt mustade $ampinjonide
imporditaotlused, vaid ka menetlemisel olevad imporditaot-
lused.

59 — 27. novembri 1984. aasta otsus kohtuasjas 232/81 (EKL 1984,
1k 3881) ja 27. novembri 1984. aasta otsus kohtuasjas 264/81
(EKL 1984, lk 3915). Tegemist oli hagidega, mille esitasid
pakkumismenetluses osalenud ettevdtjad komisjoni madruse
peale, millega tunnistati kehtetuks varasem maérus, mille
alusel oli Itaalia sekkumisamet pannud miiiiki teatava koguse
oliivioli. Euroopa Kohus mérkis, et kuna olukord kehtestati
miitigilepingu poolte vahel, ,on igasugune iihenduse insti-
tutsioonide sekkumine, millega takistatakse [Itaalia sekku-
misametil] tiita oma kohustusi loositdmbamise teel nimeta-
tud pakkujate suhtes, tingimata akt, mis puudutab neid
otseselt ja isiklikult” (mélema kohtuotsuste punkt 11).
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176. Kohtuotsuses CAM vs. komisjon *°
ndustus Euroopa Kohus, et hagejal on
kaebedigus, kui vaidlustatud meede puudu-
tab selle vastuvotmise ajal olemas olnud
olukordi ja seab kahtluse alla omandatud
bigused tulevaste tehingute osas. **

177. Sellest jareldub, et kui tthenduse akt
seab kahtluse alla 6igussubjektide varem
omandatud digused, voivad need digussub-
jektid selle akti seaduslikkuse vaidlustada
ithenduse kohtus.

178. Sellest kohtupraktikast lihtudes olen
seisukohal, et tuleb tunnistada, et komisjoni
otsus puudutab isiklikult neid koordineeri-
miskeskusi, kelle volitust uuendati 2001. ja
2002. aastal.

60 — 18. novembri 1975. aasta otsus kohtuasjas 100/74 (EKL 1975,
1k 1393).

61 — Tegemist on &ritihinguga, kes sai 19. juulil 1974 ekspordi-
litsentsi 10 000 tonnile odrale, mis kehtis kuni 16. oktoobrini
1974. Noukogu médrusega pidi eelkdige teraviljade suhtes
kohaldatavaid taotlus- ja sekkumishindu t3stetama 5% alates
7. oktoobrist 1974. Siiski nédgi komisjon 4. oktoobri
1974. aasta madrusega ette, et seda meedet ei kohaldata
enne 7. oktoobrit vilja antud ekspordilitsentside suhtes,
vottes nonda hagejalt néukogu ettendhtud véimaluse, et
hinda tostetakse 3978 tonni odra puhul, mis ta pidi 7. ja
16. oktoobri vahel veel eksportima. Euroopa Kohus néustus,
et hagi, mille hageja komisjoni mairuse peale esitas, on
vastuvoetav. Ta otsustas, et see maérus, millega keelduti ithe
ettevotjate kategooria ja kindlate eksporditud koguste puhul
tootmistoetuste summat suurendamast, peab silmas kindlat
ja teadaolevat arvu teraviljade eksportijaid ning et isegi kui
see meede on osa normatiivset laadi aktist, puudutab see neid
eksportijaid faktiliste asjaolude tottu, mis neid koigist teistest
eristavad.
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179. Kénealuse maksustamiskorra kohaselt
andis nende keskuste volituste uuendamine
2001. voi 2002. aastal diguse selle korra
kohaldamist 4ra kasutada kiimme aastat ja
komisjoni otsus piiras seda 31. detsembrini
2010. Seega on 17. veebruari 2003. aasta
otsus selgelt vihendanud 6igusi, mille need
keskused omandasid Belgia maksustamis-
korra ja komisjoni varasemate otsuste alusel,
mille kohaselt see kord ei olnud vastuolus
riigiabialase ithenduse 6igusega.

180. Lisaks vois sellises olukorras olevate
keskuste arv olla viimati nimetatud otsuse
vastuvotmise ajal teada ja see arv ei saa
suureneda. Seetdttu moodustavad nad
majandustegevuses osalejate piiratud voi
suletud ringi kohtupraktika tahenduses, keda
komisjoni otsus mojutas eriti.

181. Viimaseks, nende keskuste kaebediguse
saab minu arvates tuletada eespool viidatud
kohtuotsusest Itaalia ja Sardegna Lines vs.
komisjon ning kohtuotsusest Itaalia vs.
komisjon. Neis kohtuotsustes otsustati, et
komisjoni otsus, mis tunnistab abikava
ithisturuga kokkusobimatuks ja mis mésrab
selle valdkonna abikava alusel igale abisaajale
antud summade tagastamise, puudutas isik-
likult ettevotjat, kellele sellist abi oli antud.
Euroopa Kohus leidis, et selline otsus ei
puudutanud ettevotjat mitte iiksnes seetottu,
et ta on kénealuses valdkonnas tegutsev

ettevdtja, kes voib olla vaidlusalusest abika-
vast potentsiaalne abisaaja. Otsus puudutas
teda ka seetdttu, et ta on tegelikult saanud
selle abikava alusel antavat abi. ®

182. See kohtupraktika tundub minu arvates
iile kantav kiesolevale kohtuasjale. Sarnaselt
hagejatega eespool viidatud kohtuotsustes, ei
puuduta komisjoni otsus koordineerimis-
keskusi, kelle 2001. ja 2002. aastal uuendatud
volituste kehtivust piirati kuni 31. detsemb-
rini 2010, mitte tksnes seetdttu, et nad
voivad vaidlusalusest maksustamiskorrast
abi saada. Otsus puudutab neid ka seetdttu,
et nad saavad individuaalse volituse uuenda-
mise tulemusel sellest korrast tegelikult abi.

183. Kaigil neil pohustel on Forum 187 hagi
minu arvates vastuvbetav osas, milles ta
esindab neid 30 keskust, kelle osas vaidlus-
alusel korral pohinevad digused on piiratud
31. detsembrini 2010.

184. See on piisav asjaolu, et d&igustada
vastuvéetavust hagi puhul, mille esitas
Forum 187 selleks, et tithistada 17. veebruari
2003. aasta otsus osas, milles see tunnistab,

62 — Eespool viidatud kohtuotsus Itaalia ja Sardegna Lines vs.
komisjon (punkt 34) ja eespool viidatud kohtuotsus Itaalia vs.
komisjon (punkt 39).
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et koordineerimiskeskuste maksustamiskord
kujutab endast ithisturuga kokkusobimatut
riigiabi.

185. Forum 187 nduab siiski ka 17. veebruari
2003. aasta otsuse tithistamist osas, milles
see el sitesta Uleminekumeetmeid neile
keskustele, kelle volitus 1oppeb 2003. aastal
pdrast 17. veebruari ja 2004. aastal.
Forum 187 esindatavast kahest koordineeri-
miskeskuste rithmast, kellel on selle assot-
siatsiooni sonul oigus esitada hagi otse
tthenduse kohtule, on sellise néude esitamise
huvi iiksnes kaheksal keskusel, kelle uuenda-
mistaotlus oli menetluses 17. veebruari
2003. aasta otsuse vastuvétmise ajal.

186. Viimati nimetatud otsuse osalisest
tihistamisest osas, milles see ei sitesta
tleminekumeetmeid neile koordineerimis-
keskustele, kelle volitus 16ppeb 2003. aastal
pérast 17. veebruari ja 2004. aastal, ei saa olla
kasu keskustele, kelle volitust uuendati 2001.
voi 2002. aastal. Fiisilise voi juriidilise isiku
esitatud tithistamishagi on vastuvdetav {iks-
nes siis, kui tal on huvi vaidlustatud meetme
tithistamise suhtes, mis eeldab, et hagi
tulemusel voib selle esitanud pool saada
mingit kasu.®® Menetluse algatamise huvi

63 — 28. septembri 2004. aasta otsus kohtuasjas T-310/00: MCI vs.
komisjon (EKL 2004, lk II-3253, punkt 44 ja viidatud
kohtupraktika).
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puudumine on samuti asja ldbivaatamist
- : 64
takistav asjaolu.

187. Forum 187 poolt teise vdimalusena
esitatud noude vastuvdetavus eeldab jareli-
kult, et ka neil kaheksal keskusel on kae-
bedigus. See, et komisjoni otsuse osalise
tithistamise noue sisaldub Belgia Kuningriigi
ndudes, mille vastuvdetavust ei ole vaidlus-
tatud ega tundu vaidlustamisele kuuluv, ®* ei
vabasta sellisest analiiiisist juhul, kui jaetakse
rahuldamata Forum 187 poolt esimese voi-
malusena esitatud néue ja asjas tuleb teha
lahend teise vdimalusena esitatud ndude
kohta.

188. Kui nii peaks juhtuma, olen seisukohal,
et Forum 187 poolt esitatud hagi on vastu-
vdetav, sest koordineerimiskeskustel, kelle
uuendamistaotlused olid menetluses komis-
joni otsuse teatavakstegemisel, on kaebedi-
gus viimati nimetatud otsuse tithistamiseks
ithenduse kohtus.

64 — Ibidem (punkt 45 ja viidatud kohtupraktika).

65 — Eelisdigusega hageja staatuses Belgia Kuningriigi hagi on
vastuvoetav ning kohtupraktika kohaselt on likmesriigil
diguslik huvi vaidlustada institutsiooni akti pohjusel, et see
akt puudutab teatud ettevotjate huve (19. novembri
1998. aasta otsus kohtuasjas C-284/94: Hispaania vs.
néukogu, EKL 1998, lk 1-7309, punkt 42 ja viidatud
kohtupraktika).
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189. Vastuvbetavaks on tunnistatud hagi,
mille on esitanud isikute rithma liikmed,
kes olid akti vastuvotmise hetkel identifitsee-
ritud voi identifitseeritavad selle rithma
liikmetele omaste kriteeriumide péhjal, kui
ithenduse digusnormis, mille alusel viimati
nimetatud akt on vastu voetud, kohustatakse
sonaselgelt akti koostavat institutsiooni
arvestama hagejate erilist olukorda. ®°

190. Minu arvates voib selle kohtupraktika
ile kanda koordineerimiskeskustele, kelle
volituste uuendamistaotlus oli menetluses
17. veebruari 2003. aasta otsuse vastuvotmi-
sel.

191. Esiteks kuuluvad need keskused kohtu-
praktika tihenduses suletud ringi, kelle
lilkmeid komisjoni otsus eriti mojutab. Tule-
tan meelde, et see otsus nieb ette, et

66 — Eespool viidatud kohtuotsuses Piraiki-Patraiki jt vs. komisjon
leiti, et komisjoni otsus, mis lubas Prantsuse Vabariigil votta
Kreekast parit puuvilla impordi suhtes kaitsemeetmeid,
puudutas puuvillaeksportijad isiklikult pohjusel, et hagejad
olid juba s6lminud lepinguid, mille tiitmist see otsus takistas
ja et komisjon oli kohustatud vastavalt Kreeka Vabariigi
thinemistingimusi ja asutamislepingutes tehtavaid muuda-
tuste kisitleva akti (EUT 1979, L 291, lk 17) artiklile 130,
mille alusel viimati nimetatud otsus vastu voeti, vilja
selgitama negatiivsed tagajirjed, mis voivad asjaomaseid
ettevotjaid ohustada. Ka eespool viidatud kohtuotsuses
Sofrimport vs. komisjon leiti, et komisjoni kaks méérust,
millega tthenduses peatati impordilitsentside viljaandmine
Tsiilist parit dunte importimiseks, puudutasid driithingut
Sofrimport isiklikult pohjusel, et ta oli transiittoodete
importija ja et digusakt, mille alusel vaidlusalused méaarused
olid vastu véetud, kohustas komisjoni arvestama nende
toodete erilist olukorda impordilubade peatamise meetmete
vastuvotmisel.

keskused, kes said volituse 31. detsembril
2000 ja kelle individuaalne volitus kehtis
17. veebruaril 2003, voivad volituse moju dra
kasutada volituse léppemiseni ja koige
kauem kuni 31. detsembrini 2010. Otsus
sitestab, et volitusi, mis léppevad enne
31. detsembrit 2010, ei tohi uuendada isegi
ajutiselt. Keskused, kellel oli volitus juba
31. detsembril 2000 ja kelle kiimneks aastaks
antud volitus 16ppeb 17. veebruari 2003 ja
31. detsembri 2010 vahel, moodustavad
seega rithma, mis oli téielikult identifitseeri-
tav komisjoni otsuse vastuvotmise ajal ja mis
ei saa suureneda pérast seda otsust.

192. Lisaks on need keskused eriti mojuta-
tud, vorreldes teiste koordineerimiskeskuste
ja koigi nende driithingutega, kes oleksid
voinud selliseid keskusi asutada. Neid eristab
teistest see, et neil oli kitmneks aastaks antud
volitus, mis 16ppeb 17. veebruari 2003 ja
31. detsembri 2010 vahel, et see volitus oli
uuendatav vastavalt komisjoni 1984. ja
1987. aasta otsustes viidatud Belgia digusele
ja et komisjoni otsuse kohaselt ei saa seda
uuendada.

193. Teiseks, nagu nihtub eespool viidatud
kohtuotsusest Sofrimport vs. komisjon® ja
nagu Euroopa Kohus on kinnitanud eespool

67 — Punkt 12
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viidatud kohtuotsuses Antillean Rice Mills jt
vs. komisjon,®® on selle hindamisel, kas
uksikisikuid, keda ildkohaldatav akt erilisel
viisil mojutab, puudutab see akt isiklikult,
arvesse voetav pohiline tegur kaitse, mida
nad saavad iihenduse odiguse alusel.
Forum 187 viitab &iguspirase ootuse kaitse
pohimattele ja vaidab, et koordineerimiskes-
kustel oli selline ootus, et neid volitusi
uuendatakse.

194. Minu arvates puudub kahtlus selles, et
selline {ildp6himéte nagu diguspérase ootuse
pohimote voiks anda kaitse, millele on
iseloomulik individualiseerida hagejaid, nagu
voib seda teha {ihenduse o6iguse sdnaselge
site, mille alusel vaidlustatud meetmed on
vastu voetud ja mis kohustavad kénealuse
akti koostajat votma arvesse hagejate erilist
olukorda, nagu Euroopa Kohus on sedasta-
nud eespool viidatud kohtuotsuses Piraiki-
Patraiki jt vs. komisjon ning kohtuotsuses
Sofrimport vs. komisjon. Uldpshimbttega
tagatud kaitse tundub tdesti hagejat indivi-
dualiseerivat ja voimaldab tal tithistamishagi
otse iihenduse kohtule esitada. *

68 — Punkt 28.

69 — Vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus Les Verts wvs.
parlament, milles Euroopa Kohus tunnistas vastuvoetavaks
selle erakonna hagi Euroopa Parlamendi akti peale, mis
puudutas assigneeringute jaotamist, sest konealuse hagi
vastuvbetamatus pohjustaks konkureerivate rithmituste eba-
vordsuse diguskaitse osas (punkt 36).
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195. Nagu komisjon mirgib, on kiisimus
sellest, kas koordineerimiskeskustel v6ib olla
diguspirane ootus enda volituse uuendami-
sele, tdepoolest vaidlustatud pé&hikiisimus.
Hagi vastuvOetavuse anallitisi staadiumis
olen seisukohal, et piisav on siiski sedastada,
et komisjon on 17. veebruari 2003. aasta
otsuse pohjendustes 117-120 analiiisinud,
millisele Giguspirasele ootusele voivad tugi-
neda koordineerimiskeskused, kellel oli keh-
tiv volitus viimati nimetatud otsuse teata-
vakstegemisel. See, et komisjon on sellise
analiiiisi teinud, tdendab, et need keskused
said odiguspirase ootuse kaitse pShimotte
alusel erilise kaitse vorreldes koigi teiste
koordineerimiskeskuste ja rahvusvaheliste
kontsernide é#ritthingutega, kes kavatsesid
selliseid keskuseid luua.

196. Sellest asjaolust minu arvates piisab, et
individualiseerida neid koordineerimiskes-
kusi, kelle volituse kehtivus 16ppeb 17. veeb-
ruari 2003 ja 31. detsembri 2010 vahel,
vorreldes koigi teiste ettevdtjatega, keda
komisjoni otsus puudutab. Need keskused
moodustavad seega suletud ringi teiste ette-
votjate suhtes ja saavad diguspirase ootuse
pShimétte alusel erilist kaitset, millele nad
peavad saama tugineda, esitades hagi ithen-
duse kohtusse.
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197. Seega olen seisukohal, et kaebediguse
olemasolu tuleks tunnistada teisel koordi-
neerimiskeskuste rithmal, keda Forum 187
viidab kéesolevas kohtumenetluses esinda-
vat.

3. Pohikiisimuse analiiiis

198. Kuna Forum 187 hagi on Belgia Ku-
ningriigi hagist laiem, sest selles noutakse
kogu 17. veebruari 2003. aasta otsuse tiihis-
tamist, alustan selle ndude analiiiisimisest.

199. Seejirel analiiiisin vajadusel Forum 187
ja Belgia Kuningriigi ndudeid komisjoni
otsuse osaliseks tithistamiseks osas, milles
see ei sitesta tleminekumeetmeid keskus-
tele, kelle volitus 16ppeb alates 17. veebruarist
2003.

a) Forum 187 ndue kogu 17. veebruari
2003. aasta otsuse tithistamiseks

200. Forum 187 viitab selle tithistamisndude
toetuseks kolmele viitele. Esimeses viites

kinnitab ta, et sellel otsusel puudub &iguslik
alus ja et see rikub diguskindluse péhimétet,
sest see on vastuolus otsustega, mis on vastu
voetud rohkem kui 15 aastat tagasi. Teises
viites kinnitab Forum 187, et pidades
koordineerimiskeskuste maksustamiskorda
riigiabiks, ei ole komisjon jirginud EU artik-
li 87 ldiget 1. Oma viimases viites viidab
Forum 187, et nimetatud otsus on ebapiisa-
valt péhjendatud selles osas, mis puudutab
pohjendusi, mille téttu komisjon on tagasi
péérdunud oma varasemate otsuste juurde.

i) Oigusliku aluse puudumist ja &iguskind-
luse pohimotte rikkumist kisitlev viide

— Poolte argumendid

201. Forum 187 viidab, et diguskindluse
pohimoéte kohustab komisjoni oma otsuseid
jargima ja et olukorrad, milles viimati
nimetatu vdib ebaseadusliku otsuse tiihis-
tada, on véga piiratud. Konealuse assotsiat-
siooni sénul on komisjon oma ametliku
uurimismenetluse algatamise otsuses tugine-
nud kahele alusele ehk méaéiruse nr 659/1999
artikli 1 punkti b alapunktile v ning oma
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tldisele padevusele parandada varasemat
viga. Komisjon on lisanud EU artiklid 87 ja
88 oma 17. veebruari 2003. aasta otsusesse.
Forum 187 viidab, et sellel otsusel puudub
oiguslik alus seetdttu, et seda otsust ei
saanud teha mitte iihelgi neist alustest.

202. Forum 187 sonul ei saa médrust
nr 659/1999 pidada 6iguslikuks aluseks, sest
olemasoleva abi moistet médratleva artikli 1
punkti b alapunkt v eeldab ithisturu arengut
selleks, et meede, mis ei ole olnud abi,
muutuks olemasolevaks abiks. Seda sitet ei
saa kohaldada olukorras, milles komisjon
tahab muuta oma hinnangut, mille kohaselt
teatud meede ei ole riigiabi.

203. Forum 187 viidab, et komisjon ei
saanud kahel jargmisel pohjusel tugineda
oma otsuses ka EU artiklitele 87 ja 88.
Esiteks on komisjon algatanud ametliku
uurimismenetluse iiksnes médruse
nr 659/1999 alusel ega saa tugineda seda
menetlust 1dpetavas otsuses teisele digusli-
kule alusele. Teiseks ei anna need artiklid
komisjonile laiemat péddevust kui méérus
nr 659/1999, mis maératleb selle institut-
siooni padevuse ammendavalt. Kuna koordi-
neerimiskeskuste maksustamiskord ei kuulu
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konealuses mairuses sitestatud olemasoleva
abi moiste alla, ei saa komisjon viita, et ta
tugines 17. veebruari 2003. aasta otsuses
EU artikli 88 loikele 1.

204. Viimaseks selgitab Forum 187, et
komisjon ei saa viita, et ta parandas ekslikku
otsust parast seda, kui selle vastuvdtmisest
on moddunud ile 15 aasta. Kohtupraktika
kohaselt peaks vea parandamise digust kasu-
tama méistliku aja jooksul. Péérdudes roh-
kem kui 15 aastat hiljem tagasi otsuse juurde,
mille kohaselt vaidlusalune maksustamiskord
ei ole riigiabi, rikub komisjon &iguskindluse
pShimatet eriti selles osas, et tal tuleb jargida
koiki oma varasemaid otsuseid. Lisaks ei ole
komisjon esitanud mitte mingisugust selgi-
tust, mis digustaks sellise ajavahemiku mé6-
dumist. Komisjon ei saa viidata ka argumen-
dile, et tema otsusel puudub tagasiulatuv
mdju. Forum 187 sénul on 17. veebruari
2003. aasta otsusel ilmtingimata tagasiulatuv
mdju koordineerimiskeskustesse tehtud olu-
liste investeeringute tottu.

205. Vastuseks neile argumentidele viidab
komisjon, et tal oli digus muuta hinnangut,
mille kohaselt vaidlusalune maksustamiskord
ei kujuta endast riigiabi, tingimusel et
jargitakse odiguskindluse ja o&iguspirase
ootuse kaitse pohiméotet ning omandatud
bigusi. See padevus tuleneb tema péadevusest
olemasolevat abi pidevalt kontrollida, mis
voimaldab tal parandada tuleviku osas otsust,
mis tunnistab abi ithisturuga kokkusobivaks.
Jargitava menetluse osas on komisjoni arva-
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tes ilmselge, et vaidlusalust korda ei saa
pidada uueks abiks ja et analoogia alusel
tuleb kohaldada menetlust, mida kohalda-
takse olemasoleva abi kontrollimisel.

— Hinnang

206. Koigepealt tundub oluline sedastada, et
komisjoni 17. veebruari 2003. aasta otsus ei
satesta koordineerimiskeskuste maksusta-
miskorra kohta tehtud varasemate otsuste
tithistamist. Selle otsuse poéhjendused ega
resolutiivosa ei mirgi, et komisjoni 1984. ja
1987. aasta otsused ning tema 1990. aasta
vastus parlamendi kiisimusele tuleks taga-
siulatuvalt tithistada ja et tema 17. veebruari
2003. aasta otsuse eesmirk on need asen-
dada. Kui nii oleks olnud, poleks kahtlust, et
selline otsus oleks olnud vastuolus digus-
kindluse ja iguspérase ootuse pdhimdtetega.

207. Isegi kui institutsioonil on Gigus tiihis-
tada tagasiulatuvalt otsus, mis tundub talle
ekslik, peab viljakujunenud kohtupraktika
kohaselt toimuma selline tithistamine maist-
liku aja jooksul ja nii, et otsuse vastu vétnud
institutsioon véatab arvesse, millises ulatuses
voisid konealuse otsuse soodustatud isikud

usaldada akti seaduslikkust. " Neid tingimusi
ei oleks ilmselgelt tiidetud, kui komisjon
oleks 19 aastat hiljem tahtnud tagasiulatuvalt
tihistada oma hinnangut, mille kohaselt
koordineerimiskeskuste maksustamiskord ei
kujuta endast riigiabi, ja kui tema varasemate
otsuste adressaadiks olev liikmesriik on seda
korda rakendanud.

208. 17. veebruari 2003. aasta otsuse sisust ja
toimikus sisalduvatest dokumentidest nih-
tub, et otsus on vastu voetud pirast seda, kui
komisjon otsustas koordineerimiskeskuste
maksustamiskorda uuesti uurida, kohaldades
sellele olemasoleva abi kontrollimise menet-
lust, mis tdhendab, et selle 16plikul otsusel ei
saa olla tagasiulatuvat joudu. Otsuse sisust
jareldub veel, et komisjon on leidnud, et
niiiidsest kujutab see kord endast tihisturuga
kokkusobimatut riigiabi.

209. Kéesoleva viite analiliisimise raames
tuleb seega kindlaks teha, kas komisjonil oli
digus muuta hinnangut selle kohta, kas see
iildkohaldatav kord, ilma et seda oleks
mirkimisviarselt muudetud alates 1984.,
1987. ja 1990. aastal koostatud varasematest
hinnangutest, kujutab endast abi EU artikli 87

70 — 3. mirtsi 1982. aasta otsus kohtuasjas 14/81: Alpha Steel vs.
komisjon (EKL 1982, lk 749, punkt 10); 26. veebruari
1987. aasta otsus kohtuasjas 15/85: Consorzio Cooperative
d’Abruzzo vs. komisjon (EKL 1987, lk 1005, punkt 12);
20. juuni 1991. aasta otsus kohtuasjas C-248/89: Cargill vs.
komisjon (EKL 1991, lk I-2987, punkt 20); 17. aprilli
1997. aasta otsus kohtuasjas C-90/95 P: De Compte vs.
parlament (EKL 1997, Ik 1-1999, punkt 35) ja 20. novembri
2002. aasta otsus kohtuasjas T-251/00: Lagardére ja Canal+
vs. komisjon (EKL 2002, Ik I1-4825, punkt 140).
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loike 1 tdhenduses, ja kui see on nii, siis kas
komisjonil oli digus kohaldada olemasolevat
abi puudutavat menetlust.

210. Oiguskindluse pshiméte tihendab, et
ithenduse odigusnormid oleksid kindlad ja
nende kohaldamine éigussubjektidele ootus-
pirane.”" Selle eesmirk on tagada ithenduse
diguses ettendhtud odiguslike olukordade ja
suhete ootuspirasus.’> Seda pohimétet tuleb
jargida eriti rangelt, kui teisese 6igusakti%a
voivad kaasneda majanduslikud tagajirjed, "
nagu see voib olla riigiabi valdkonnas tehtud
komisjoni otsuste puhul. Lisaks on EU artik-
li 88 loikes 3 sitestatud neid abisid puudu-
tava teavitamiskohustuse eesmirk kérval-
dada voimalikud kahtlused selles osas, kas
siseriiklik meede kujutab endast abi EU artik-
li 87 ldike 1 tihenduses voi mitte.

211. Oiguskindluse pshiméte ja diguspirase
ootuse pohiméte, mis on esimesena nimetatu
subjektiivne ilming, tihendavad seda, et
komisjoni kavandatava maksustamiskorra
rakendamisest teatanud lilkmesriik ning selle
korra alusel abi saajad véivad olla kindlad

71 — 15. detsembri 1987. aasta otsus kohtuasjas 325/85: lirimaa vs.
komisjon (EKL 1987, Ik 5041, punkt 18).

72 — 15. veebruari 1996. aasta otsus kohtuasjas C-63/93: Duff jt
(EKL 1996, Ik I-569, punkt 20).

73 — Idem.
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selles, et komisjoni otsus, mille kohaselt ei
ole nimetatud kord riigiabi, on diguspérane.

212. Samuti on vaieldamatu, et médrus
nr 659/1999, mis kodifitseerib mééruse teise
pdhjenduse kohaselt komisjonile EU artik-
liga 88 antud piddevuse kasutamist tema
poolt, ei nde sonaselgelt ette kiesolevas asjas
kisitletavat olukorda. Seega ainus olukord —
mis sisaldub selle médruse artikli 1 punkti b
alapunktis v, mis méératleb olemasoleva abi
moiste —, kus meedet, mis selle kehtesta-
mise ajal ei olnud veel abi, tuleb siiski lugeda
olemasolevaks abiks, on olukord, kus nime-
tatud meede ,on muutunud [abiks] hiljem
ithisturu arengu tottu”.

213. Médrus nr 659/1999 ei midratle, mida
peetakse silmas méistega ,ithisturu areng”.
Seda voib madista kui asjaomase meetmega
hélmatud sektori majandusliku ja éigusliku
konteksti muutust. Méisted ,areng” ja ,iihis-
turg” viivad mottele, et turul, mida kone-
alune siseriiklik meede méjutab, on toimu-
nud muutus, mille téttu see meede, mis ei
olnud abi, kuulub niiiidsest EU artikli 87
ldike 1 kohaldamisalasse. See mbiste ei pea
silmas olukorda, milles, nagu kéesolevas
asjas, komisjon muudab oma hinnangut
itksnes asutamislepingu riigiabi eeskirjade
rangema kohaldamise pohjal.
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214. Vastupidi sellele, mida viidab
Forum 187, ei usu ma siiski, et iguskindluse
pohimétte ja midruse nr 659/1999 sénas-
tusega oleks vastuolus see, et komisjon
muudab oma hinnangut selle kohta, kas
iildkohaldatav maksustamiskord kujutab
endast abi, kui ta leiab, et asutamislepingu
sitete dige kohaldamine peab sellisele jarel-
dusele viima.

215. Oigustuse sellele seisukohale leiab
minu arvates EU artiklitest 87 ja 88. Esiteks,
nagu Euroopa Kohus on juba otsustanud, ei
saa Oiguskindluse péhimotet, nii oluline kui
see voib olla, kohaldada absoluutselt, vaid
selle kohaldamine peab olema iithendatud
seaduslikkuse pohimottega.”* Teiseks, nagu
vididab komisjon, tuleb tema pidevuse ja
kohustuste ulatust riigiabi valdkonnas hin-
nata EU artiklite 87 ja 88 alusel. Misrust
nr 659/1999, mis kujutab endast EU artik-
lite 87 ja 88 kohaldamiseks vastu voetud
teisest digusakti, ei voi seega tblgendada nii,
et see vihendaks asutamislepingus ettendh-
tud eeskirjade ulatust.

216. Komisjonil ei tule EU artikli 88 alusel
mitte {iksnes eelnevalt uurida liikmesriikide
kavatsusi uue abi kehtestamise kohta, vaid ka
kontrollida pidevalt kogu olemasolevat abi.
Pideva kontrollimise kdigus vé6ib komisjon
koostoos abi andnud liikmesriigiga teha

74 — 22. mirtsi 1961. aasta otsus liidetud kohtuasjades 42/59 ja
49/59: Snupat vs. tilemamet (EKL 1961, lk 99, 1k 160).

sellele riigile ettepaneku vajalikuna tundu-
vate muudatuste tegemiseks tulevikuks, et
abi jadks iihisturuga kokkusobivaks. Kui see
menetlus ei anna tulemust, voib komisjon
EU artikli 88 15ike 2 kohaselt néuda sellelt
riigilt sédrase abi l6petamist voi selle muut-
mist komisjoni madratud tahtaja jooksul.

217. EU artikliga 88 komisjonile antud
padevuse eesmirk on dra hoida seda, et
iildise abikava kohaldamist jatkatakse ja selle
alusel antakse uusi individuaalseid abisid siis,
kui see kord ei tundu enam iihisturuga
kokkusobiv olevat. Komisjoni iilesanne on
hoolitseda selle eest, et mitte ithtegi ithisturu
nduetekohase toimimisega vastuolus olevat
abi heaks ei kiidetaks ega antaks alust uuteks
kohaldamisteks.

218. EU artikli 88 eesmirk on ka tagada
liikkmesriikide ja ettevdtjate vordsus. Majan-
dusliku ja oigusliku arengu tottu voiks
komisjon teha negatiivse otsuse uue abikava
kohta, mis oleks sisu poolest kodigis osades
samane teises liikmesriigis kehtiva kavaga.
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Seega oleks vordse kohtlemise tildpShimét-
tega vastuolus voimaldada ettevotjatel saada
kasu olemasoleva abi uutest kohaldamistest.

219. Neist asjaoludest ldhtudes leian, et
komisjonil on &igus muuta hinnangut abi
olemasolu kohta, kui ta leiab, et asutamisle-
pingu sitete dige kohaldamine seda eeldab.
Komisjonil tuleb jérgida o6iguskindluse ja
biguspérase ootuse pohimdtteid, mis on
kahtlemata oluline noue, kuid see tuleb
ithitada seaduslikkuse pohiméttega, jarelikult
EU artiklitega 87 ja 88. Nende sitetega oleks
siiski vastuolus lubada siseriikliku abikava
uusi kohaldamisi, kui on ilmnenud, et see on
vastuolus ithisturu néuetekohase toimimi-
sega. See oleks vastuolus ka liikmesriikide ja
ettevotjate vordse kohtlemisega, sest uue
korra kohta, mis on identne siseriikliku
meetmega, mida algselt ei peetud riigiabiks,
tehakse negatiivne otsus.

220. Sel pohjusel leian, et komisjon on
taitnud talle asutamislepinguga ette nidhtud
iilesande riigiabi valdkonnas, kui ta otsustas
kiesolevas asjas uurida véi uuesti uurida
koiki liitkmesriikides kehtivaid maksustamis-
kordi, mida tegevusjuhendi téogrupp pidas
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ithisturule kahjulikuks, sest tédgrupile tun-
dus, et need kavad kuuluvad EU artikli 87
l16ike 1 kohaldamisalasse.

221. Seetdttu olen arvamusel, et diguskind-
lusega ei ole vastuolus, kui komisjon muudab
oma hinnangut abi olemasolu kohta tuleviku
osas. Samamoodi ei ole 17. veebruari
2003. aasta otsus oigusliku aluseta, nagu
viidab Forum 187, vaid selle aluseks on
EU artiklid 87 ja 88, nagu on mirgitud
pohjenduses 69.

222, Kui komisjon oma hinnangut niiviisi
muudab, on minu arvates on ainus voimalik
kohaldatav menetlus olemasoleva abi kont-
rollimisele kohaldatav menetlus. Midrus
nr 659/1999, mis kodifitseerib komisjonile
EU artikliga 88 antud pidevuse teostamise,
tunneb vaid kahte liiki siseriiklikke meet-
meid: uued meetmed ja olemasolevad meet-
med. Kéesolevas asjas kavatseb komisjon
muuta hinnangut siseriikliku korra kohta,
millest talle oli teatatud ning mida ei ole
eeldatavasti — nagu kdesoleval juhul —
miérkimisvadrselt muudetud alates komisjoni
varasemast otsusest. Seda korda ei saa seega
pidada uueks meetmeks, millest on komisjo-
nile dsja teatatud, ilma et seda oleks veel
rakendatud, voi ebaseaduslikuks abiks ehk
abiks, mis on antud ilma kénealusele insti-
tutsioonile eelneva teatamiseta voi enne, kui
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ta on vétnud néutava tihtaja jooksul seisu-
koha. Komisjoni jaoks on tegemist olemas-
oleva abiga, sest ta on olnud sellest teadlik, ja
kohaldatava kontrollimismenetluse kindlaks-
midramise eesmirgil on see samastatav
olemasoleva abiga méiruse nr 659/1999
artikli 1 punkti b tihenduses.

223. Lisaks sellele tagab see kvalifikatsioon
parima d&iguskindluse konealuse meetme
kehtestanud liikmesriigile ja sellest kasu
saavale ettevotjale. Seet6ttu kohaldatakse
seda meedet edasi, kuni komisjon tunnistab
selle iihisturuga kokkusobimatuks. Kui
komisjon sellise otsuse teeb, v6ib see kehtida
iiksnes tuleviku suhtes ja selle institutsiooni
méératava tihtaja jooksul, 7

224. See menetlus ei vota ka ettevotjatelt,
kelle suhtes seda iildist vaidlusalust korda on
kohaldatud, 6igust vaidlustada péhikiisimu-
sena komisjoni uut hinnangut, mille kohaselt
konealune kord kujutab endast riigiabi,
esitades tithistamishagi {ihenduse kohtule,
nagu Forum 187 on seda teinud, voi esitades
digusvastasuse viite siseriiklikule kohtule,

75 — Eespool viidatud kohtuotsus Itaalia vs. komisjon (punkt 42 ja
seal viidatud kohtupraktika).

millist véimalust on Euroopa Kohus meelde
tuletanud kohtuotsuses Unién de Pequefios
Agricultores vs. ndukogu.”®

225. Seega ei ole pdhjendatud ka Forum 187
etteheide komisjonile, et komisjon on mir-
kinud oma kirjas Belgia valitsusele, milles ta
teatas ametliku uurimismenetluse algatami-
sest, et kohaldatav menetlus on sitestatud
madruse nr 659/1999 artiklites 17-19, ega
etteheide, et komisjon muutis diguslikku
alust menetluse kiigus, sest selle miéruse
ainus eesmark on kodifitseerida komisjonile
EU artiklitega 87 ja 88 antud pidevuse
teostamist.

226. Kisimust, kas komisjon on 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsuses arvestanud koordi-
neerimiskeskuste diguspirast ootust digesti,
analiitisitakse vajadusel selle otsuse osalise
tithistamise ndude raames. Vastus sellele
kiisimusele ei saa siiski muuta kiisitavaks
jareldust, mille kohaselt komisjonil oli digus
muuta seisukohta selle kohta, kas koordi-
neerimiskeskuste maksustamiskord kujutab
endast riigiabi, ja kohaldada méaruse
nr 659/1999 artiklites 17-19 sitestatud
olemasolevat abi puudutavat menetlust.

76 — 25. juuli 2002. aasta otsus kohtuasjas C-50/00 P (EKL 2002,
Ik I-6677, punkt 40).
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227. Lahtudes koigist neist asjaoludest, olen
seisukohal, et esimene viide tuleb tagasi
liikkata.

ii) EU artikli 87 1sike 1 rikkumist puudutavy
viide

228. Forum 187 esitab mitmeid argumente,
et tdendada, et komisjon kohaldas véiralt
EU artikli 87 loiget 1, kui ta pidas koordi-
neerimiskeskuste maksustamiskorda riigi-
abiks selle sitte tihenduses. Esiteks vaidlus-
tab ta meetodi, millega komisjon kénealust
maksustamiskorda analiiiisis. Seejirel viidab
ta, et selle korra osadeks olevad erinevad
meetmed ei vasta EU artikli 87 loikes 1
ndutavatele tingimustele. Forum 187 viidab,
et need meetmed ei anna koordineerimis-
keskustele eeliseid, et nendega ei kaasne riigi
ressursside iilekandmine, et komisjon ei
esitanud tdendeid nende mojust konkurent-
sile ja thendusesisesele kaubandusele, et
konealune kord ei ole valikuline ning et igal
juhul digustavad seda korda Belgia maksu-
siisteemi laad ja iilesehitus.

229. Komisjon likkab koik need etteheited
tagasi.
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230. Analiilisi selguse huvides selgitan eri-
nevate argumentide sisu tipsemalt selle osa
raames, millega need seotud on.

— Vaidlusaluse korra analiiisimeetod

231. Forum 187 heidab komisjonile ette, et
viimane ei tunnistanud liikmesriikide péde-
vust maksukiisimustes. Ta tuletab meelde, et
kuna ettevétte tulumaksu médra ja struk-
tuuri ei ole tthenduses ithtlustatud, on Belgia
Kuningriigil 6igus kindlaks méérata rahvus-
vaheliste kontsernide tiitarettevotjate mak-
sustamisele kohaldatavad eeskirjad.
Forum 187 leiab, et kui need eeskirjad
pdhjustavad konkurentsi moonutamist, kuu-
lub see olukord EU artiklite 96 ja 97, mitte
riigiabi satete kohaldamisalasse.

232. Forum 187 heidab komisjonile ette ka
seda, et ta teostas konealuse korra kohta liiga
iildise analiitisi. Ta véidab, et koordineeri-
miskeskuste maksustamiskorda kohaldatakse
230 keskusele, kes kuuluvad véga erinevates
valdkondades tegutsevatesse kontsernidesse.
Vaidlusaluste meetmete majanduslik maju
muutub vastavalt sellele, kas kontsern miiiib
mootorsdidukeid voi toidukaupu. Seega
oleks komisjon pidanud tegema koénealuste
meetmete mdju kohta palju iiksikasjalikuma
analiiiisi.
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233. Sarnaselt komisjoniga el usu ma, et
siseriikliku maksustamiskorra analiiiis
EU artikli 87 suhtes kujutaks endast liik-
mesriikide maksustamisalase pddevuse mit-
tetunnustamist. Kuigi on tési, et otsene
maksustamine kuulub téesti nende péade-
vusse, nii et iga liikmesriik voib vabalt
médrata enda eeskirjad ettevotte tulumaksu
kohta, on ka selge, et need eeskirjad ei ole
EU artikli 87 kohaldamisalast vilistatud. Riigi
poolt enda maksustamisalase piadevuse raa-
mes vastuvoetud sitted voivad seega monel
juhul osutuda konealuse artikliga vastuolus
olevateks.

234. Nagu komisjon oigesti selgitab, tuleb
selle vdite analiliisi raames seega kindlaks
teha, kas vaidlusalune kord kujutab endast
riigiabi voi mitte. Kuna EU artikli 87 likes 1
madratletud riigiabi moiste on juriidiline
madiste ning seda tuleb tolgendada objektiiv-
sete asjaolude alusel,”” tuleb vaatamata
komisjoni poolt 1984., 1987. ja 1990. aastal
vastuvdetud vastupidisele seisukohale vilja
selgitada, kas koordineerimiskeskuste mak-
sustamiskord vastab selle sitte kohaldamis-
alasse kuulumiseks néutavatele tingimustele.

77 — 16. mai 2000. aasta otsus kohtuasjas C-83/98 P: Prantsusmaa
vs. Ladbroke Racing ja komisjon (EKL 2000, Ik 1-3271,
punkt 25). Vt ka 16. septembri 2004. aasta otsus
kohtuasjas T-274/01: Valmont vs. komisjon (EKL 2004,
Ik I1-3145, punkt 37).

235. Mis puutub tasemesse, millele vastavalt
oleks komisjon pidanud vaidlusaluse korra
moju kiesolevas asjas analiiiisima, siis on
tosi, nagu ta pohjendatult margib, et kui
kénealune meede on abikava, mitte indivi-
duaalne abimeede, voib komisjon kohtuprak-
tika kohaselt piirduda vaadeldava kava
iilldiste omaduste uurimisega, ilma et ta oleks
kohustatud analiiiisima ka selle m&ju teatud
ettevotjate konkreetsele olukorrale.” Kiisi-
mus selle kohta, kas seda kohtupraktikat
tuleb kidesolevas asjas kohaldada ja kas
komisjon vois piirduda sellise analiiiisiga,
samas kui vaidlusalune kord on kasulik
keskustele, mille kontsernid tegutsevad viga
erinevates valdkondades, muudab kiisitavaks
komisjoni hinnangu, mille kohaselt vaidlus-
aluses korras ette ndhtud meetmed vastavad
igale EU artikli 87 ldikes 1 kehtestatud
tingimusele. Seega uurin seda etteheidet
nende tingimuste analiiiisi raames.

236. Selles etapis tuleb veel esiteks tipsus-
tada, et need tingimused on kumulatiivsed. ”’
Teiseks, kuna riigiabi on vastavalt eespool
mirgitule juriidiline mdiste, mida tuleb
tolgendada objektiivsete asjaolude alusel,
peab thenduse kohus pohimoétteliselt siis,
kui komisjoni analtitis ei pohine keerukatel
majanduslikel hinnangutel, igakiilgselt kont-

78 — Eespool viidatud kohtuotsus Itaalia ja Sardegna Lines vs.
komisjon (punkt 51) ja 29. aprilli 2004. aasta otsus
kohtuasjas C-278/00: Kreeka vs. komisjon (EKL 2004,
1k 1-3997, punkt 24).

79 — 16. mai 2002. aasta otsus kohtuasjas C-482/99: Prantsusmaa
vs. komisjon (EKL 2002, lk 1-4397, punkt 68); 24. juuli
2003. aasta otsus kohtuasjas C-280/00: Altmark Trans ja
Regierungsprasidium Magdeburg (EKL 2003, 1k 1-7747,
punkt 74) ja 20. novembri 2003. aasta otsus
kohtuasjas C-126/01: GEMO (EKL 2003, lk I-13769,
punkt 21).
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rollima, kas siseriiklik kord kuulub EU artik-
li 87 1oike 1 kohaldamisalasse. °

237. Jargmisena hakkan analiiiisima seda,
kas koordineerimiskeskuste maksustamis-
kord vastab igale selle sittega noutavale
tingimusele. Seega tuleb hinnata, kas selle
korraga ette nihtud meetmega antakse
teatud ettevotjatele eelis, kas selle eelise on
andnud liikmesriik v6i on see antud riigi
ressurssidest ja kas see kahjustab v6i voib
kahjustada konkurentsi thendusesiseses
kaubanduses.

— Teatud ettevotjate eelistamine

238. Koigepealt analiiiisin, kas koordineeri-
miskeskustele kohaldatavas maksustamiskor-
ras sisalduvad maksustamismeetmed loovad
eelise neile, kellele seda korda kohaldatakse.
Seejirel analiiiisin, kas see eelis on valikuline.
Vajadusel hindan, kas valikulisus on digusta-
tud selle siisteemi eesmirkidega, mille osa
see kord on.

80 — Eespool viidatud kohtuotsus Prantsusmaa vs. Ladbroke
Racing ja komisjon (punkt 25) ja eespool viidatud
kohtuotsus Valmont vs. komisjon (punkt 37).
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Majanduslik eelis

239. Kohtupraktika kohaselt on abi moiste
viga lai. See ei holma mitte iiksnes toetust
positiivses tihenduses, nagu subsiidiumid,
vaid ka erinevas vormis sekkumisi, mis
leevendavad driithingu eelarvet ,tavaliselt”
koormavaid kohustusi ja mis ei ole kiill
subsiidiumid selle sona kitsas tdhenduses,
ent on siiski samalaadsed ja samasuguse
mbjuga. ®' Seega ,meede, millega ameti-
asutused annavad teatavatele ettevotjatele
maksuvabastuse, mis kiill ei kanna iile riigi
ressursse, kuid mille saajad on soodsamas
rahalises olukorras teiste maksukohustuslas-
tega vorreldes, kujutab endast riigiabi
[EU artikli 87] tihenduses”. %

240. Komisjon leidis 17. veebruari
2003. aasta otsuses, et maksustatava tulu
kindlaksméadramise viis, kinnisvaramaksust,
kapitalimaksust ja kinnipeetavast maksust
vabastamine ning arvestusliku kinnipeetava
maksu siisteem kujutavad endast eeliseid
koordineerimiskeskustele. Forum 187 vaid-
lustab selle hinnangu iga meetme osas.
Analiiisin neid meetmeid jirgemodda ja

81 — Vt eelkdige 12. detsembri 2002. aasta otsus
kohtuasjas C-5/01: Belgia vs. komisjon (EKL 2002,
Ik 1-11991, punkt 32 ja seal viidatud kohtupraktika) ja
eespool viidatud kohtuotsus GEMO (punkt 28 ja seal
viidatud kohtupraktika).

82 — 15. martsi 1994. aasta otsus kohtuasjas C-387/92: Banco
Exterior de Espafia (EKL 1994, Ik I-877, punkt 14) ja 19. mai
1999. aasta otsus kohtuasjas C-6/97: Itaalia vs. komisjon
(EKL 1999, Ik 1-2981, punkt 16).
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alustan maksustatava tulu kindlaksmaira-
mise meetodist.

Maksustatava tulu kindlaksméaramine

241. Koordineerimiskeskuste maksustamis-
korra kohaselt ei tulene nende keskuste
maksustatav tulu ettevotja tulude ja kulude
vahelisest erinevusest, nagu sitestab tildkeh-
tiv Belgia maksusiisteem. Maksustatav tulu
midratakse kindlaks kokkuleppelise sum-
mana, mis vastab teatavale protsendiméirale
keskuse tegutsemisega seotud tuludest ja
kuludest, millest lahutatakse personaliga
seotud kulutused ** ja finantskohustused. **

242. Koordineerimiskeskuse kasumimargi-
naal peab olema pohimétteliselt kindlaks
midratud igal konkreetsel juhul soltuvalt
nende poolt tegelikult teostatavast tegevu-
sest. Kui see keskus osutab ise teatud

83 — Isedranis peetakse silmas palka ning juhatuse ja personali
liikmetele otseselt antavaid sotsiaalseid soodustusi, té6andja
sotsiaalkindlustusmakseid, té6andja vabatahtlikke kindlus-
tusmakseid ning vanadus- ja toitjakaotuspensioni (29. no-
vembri 1993. aasta ringkiri nr Ci.RH.421/439.244,
III peatiikk, F, punkt 42).

84 — Finantskohustuste moiste on médratletud eespool viidatud
ringkirja samas punktis 42, mille kohaselt see méiste holmab
laenuintressid, komisjonitasud ja volgadega seotud kulud,
mittekaubeldavate vélakirjade, sularahainvesteeringute ja
rahavarude raamatupidamisviirtuse vihenemise, muu kai-
bevara kui kommertsvolakirjade, sularahainvesteeringute ja
rahavarude realiseerimisel pohinev vésrtuselangus, konealuse
keskuse provisjonid vélakirjade miitigist; vahetuskursi erine-
vused ja kérvalekaldumised valuuta konverteerimisest ning
koitk muud sellised kulud, mida tuleb raamatupidamise
seaduse jirgi arvestada finantskohustusena.

teenuseid hinnaga, mis vastab kuludele,
millele on lisatud kasumimarginaal, siis voib
selle protsendimiidra aluseks votta niivérd,
kuivord see ei ole anormaalne. Kui puuduvad
objektiivsed kriteeriumid aluseks vdetava
kasumi protsendimédra kindlaksmédrami-
seks, tuleb see pohimétteliselt kehtestada
8% suurusena.

243, Nimetatud keskuse maksustatav tulu ei
saa siiski olla madalam kéigist tuludest ja
kuludest, mida ei saa maha arvata kui
ametikulutusi (iildiselt heakskiitmata kulud)
voi erandliku hinna téttu véi tasuta saadud
soodustusi, mille on kénealusele keskusele
andnud selle kontserni liikmed, kuhu keskus
kuulub.

244. Niiviisi kindlaksmédratud keskuste tulu
maksustatakse tavapérase ettevotte tulu-
maksu méadraga.

245. See maksustatava tulu kindlaksmééra-
mise meetod on inspireeritud meetodist,
mida nimetatakse cost plus ja mis on iks
siisteemidest, mida soovitab Majandusliku
Koostdd ja Arengu Organisatsioon (OCDE)
selliste teenuste maksustamiseks, mida osu-
tab tiitarettevdtjia voi pilsiv tegevuskoht
samasse rahvusvahelisse kontserni kuulu-
vate, aga teises liikmesriigis asutatud ette-
votjate nimel.
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246. Sellel meetodil on jirgmine eesmérk.
Samasse rahvusvahelisse kontserni kuuluvate
ettevdtjate vahel toimuvate tehingute hin-
dade kindlaksméadramist véivad mojutada
maksustamiskaalutlused nii, et kdnealuse
kontserni kogumaksustamistaseme vihenda-
miseks arvestatakse maksubaasi igas riigis.
Selleks et voidelda sellise tegevusega ja
viltida neist pdhjustatud parandusi siseriik-
like ametiasutuste poolt ning topeltmaksus-
tamise ohtu, on OECD raames t66tatud vilja
erinevaid meetodeid, et médrata kindlaks
toodete vo6i teenuste ,siirdehinnad” sama
rahvusvahelise kontserni sees. Nende mee-
todite eesmirk on hindade vastavus tavapi-
rastes konkurentsitingimustes méératud hin-
dadele. Neist meetoditest iitheks meetodiks
oleva nn cost plus meetodi arvutamise
aluseks voetakse teenuste tootjal tekkinud
kulud ja neile kohaldatakse maistlikule
kasumile vastavalt marginaali, mida véljen-
datakse protsendina. %

247. Komisjon ei ole 17. veebruari
2003. aasta otsuses pidanud riigiabiks seda
kindlasummalist maksustamismeetodit
ennast. Otsus pohineb sellel, et Belgia ameti-
asutused on otsustanud lahutada kéigist
tegutsemisega seotud kuludest, mis on koor-
dineerimiskeskuste maksustatava tulu kind-
laksméadramisel arvutamise aluseks, esiteks
personaliga seotud kulutused ja teiseks
finantskohustused, mis on kvantitatiivselt

85 — Vt Principes applicables en matiére de prix de transfert &
Uintention des entreprises multinationales et des administra-
tions fiscales, OECD viljaanded, Pariis, 2001, 1k II-12 ja VII-1.
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olulised kulud. Komisjon mérgib veel, et kui
puuduvad objektiivsed kriteeriumid aluseks
voetava kasumi protsendimédra kindlaks-
maidramiseks, méadratakse see péhimatteliselt
8% suurusena. Komisjon leiab, et nende kahe
vilistamise ning protsendiméaéra kohaldami-
sel ei voimalda maksustatav summa, millele
tuleb kohaldada konealust tavapirast ette-
votte tulumaksu maédra, koordineerimiskes-
kuste osutatud teenuste maksustamist nii,
nagu toimuks see juhul, kui moéni teine
ettevtja osutaks neid teenuseid vabas kon-
kurentsis vastavalt OECD ,cost plus’-mee-
todi aluseks olevale pohimottele.

248. Forum 187 vaidlustab komisjoni ana-
litiisi jargmistel pohjustel.

249. Ta selgitab kéigepealt, et finantskohus-
tuste ja personaliga seotud kulutuste vilista-
mine maksubaasist ei ole vastuolus OECD
pohimotetega siirdehindade médramise osas.
Need pohimétted madravad kindlaks kulud,
mida tuleb arvestada kauba ja teenuste eest
arve esitamisel seotud ettevdtjale, kuid need
ei puuduta nende kulude maksustamist, mis
moodustab jirgmise etapi.

250. Seejirel vaidab Forum 187 finantsko-
hustuste vilistamise kohta, et nende mak-
sustamise tagajirg oleks keskuste kasumi-
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marginaalidest palju kérgem maks. Nii juh-
tuks eriti siis, kui nad teevad tehinguid, mida
kajastatakse raamatupidamises samaaegselt
kulu ja kasumina, ilma et tekiks kahjumit voi
kasumit.

251. Forum 187 sénul on vaja ka rahvusva-
helise kontserni finantse tervikuna arvestada.
Koordineerimiskeskuste tasandil vihendatud
maksustamismédra voib kompenseerida kor-
gema maksustamisega kontserni tasandil.
Paljud riigid maksustavad emaettevotjat ter-
ves maailmas saadud tulude alusel ja neil on
kontrollitavate vilismaiste ériithingute mak-
sustamissiisteemid.

252, Lisaks ei ole komisjon arvestanud seda,
et nn cost plus meetodi kohaselt voib selliseid
keskusi maksustada isegi siis, kui neil on
tekkinud kahjum, ja selline olukord ei ole
pelgalt hiipoteetiline.

253. Forum 187 selgitab personaliga seotud
kulutuste vilistamise osas, et seda kompen-
seerib 10 000 euro suurune maks kiimne
esimese to6taja kohta. Ka seda oleks vaja
arvestada, et mitmed koordineerimiskesku-
sed palkavad piirialatoétajaid, kelle maksus-
tamisolukord on keerukas.

254. Viimaseks vaidlustab Forum 187 veel
komisjoni sellise etteheite pohjendatuse, mis
puudutab kindlasummalise 8% suuruse stan-
dardmaksumaiéra kohaldamist kasumimargi-
naali kindlaksmédramiseks. Komisjoni ase-
president Leon Brittan on kiitnud selle
maksumiéra heaks 1990. aastal. See vastab
Belgias asutatud vilisfiliaalide maksuméérale.
See, et tegemist on halduspraktikaga, ei vita
sellelt diguslikku vadrtust. Viimaseks, nime-
tatud maksumaéira ei kohaldata stistemaati-
liselt, sest pidevad ametiasutused voivad
kohaldada madalamat voi kérgemat maksu-
midra vastavalt iga keskuse loodavale lisa-
vidrtusele.

255. Forum 187 tuletab veel meelde, et on
olemas eeskiri, mille kohaselt maksustatav
tulu ei saa siiski olla madalam koigist
tuludest ja kuludest, mida ei saa maha arvata
kui ametikulutusi véi erandliku hinna tdttu
voi tasuta saadud soodustusi, mille on
keskustele andnud selle kontserni liikmed,
kuhu keskus kuulub.

256. Need argumendid ei tundu mulle
veenvad.

257. Koéigepealt mirgin, et Forum 187 ei nii
seadvat kahtluse alla seda, et eelise olemasolu
tuleb hinnata vastavalt kriteeriumile, millele
tugineb OECD nn cost plus meetod, ehk
vastavalt sellele, et siirdehinnad tuleb mééi-
rata nii, et need vastaksid tavapirastes
konkurentsitingimustes kasutatud hindadele.
Eelise olemasolu kindlaksmaaramine eeldab
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vordluspunkti. Nagu komisjon on selgitanud
17. veebruari 2003. aasta otsuse pohjenduses
95, on OECD viljatootatud nn cost plus
meetodi eesmirk maksustada kontsernisise-
seid teenuseid osutavaid keskusi tldkehtiva
digussiisteemi kohaldamisest tuleneva alu-
sega vorreldaval alusel, mis tugineb vaba
konkurentsi tingimustes tegutseva ettevotja
tulude ja kulude erinevusele. Seega tuleb
selle kriteeriumi pd&hjal analiiiisida, kas
koordineerimiskeskuste maksustamiskorras
ette nahtud maksustatava tulu kindlaksméa-
ramise meetod leevendab kohustusi, mis
neid ,tavaliselt” koormavad.

258. Forum 187 sonul ei ole finantskohus-
tuste ja personaliga seotud kulutuste vélista-
mine vastuolus pohiméttega, millele tugineb
OECD nn cost plus meetod. Néustun komis-
joni vastupidise arvamusega. Nagu eespool
on selgitatud, on selle meetodi eesmirk
saavutada vaba konkurentsi tingimustes
tegelikult eksisteerivatele hindadele lahedasi
siirdehindu. Nagu komisjon selgitab 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsuse pohjenduses 89, on
rahakdibe- v&i finantseerimishaldustoimin-
gute raames tekkinud personaliga seotud
kulutused ja finantskohustused need elemen-
did, mis iilekaalukalt aitavad kaasa koordi-
neerimiskeskuste tulude tekkele, kuna koor-
dineerimiskeskused pakuvad eelkéige
finantsteenuseid. Samal péhjusel, mis tundub
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ka mittevaidlustatav, moodustavad need kaks
kulude kategooriat mérkimisvéirse osa vii-
mati nimetatud keskuste koigist tegevusku-
ludest. %

259. Ma tiihinen seega komisjoni seisuko-
haga, mille kohaselt ei vdimalda nende
kohustuste ja kulutuste vilistamine kdne-
aluste keskuste maksustatava tulu kindlaks-
médramise aluseks olevatest kuludest jéuda
vaba konkurentsi tingimustes tegelikult
eksisteerivatele hindadele lihedaste siirde-
hindadeni. Jarelikult annab see vilistamine
majandusliku eelise neile keskustele ja kont-
sernidele, millesse need keskused kuuluvad.

260. Seda analiilisi ei muuda kiisitavaks ka
asjaolu, et finantskohustuste kaasaarvamine
voib teatud olukordades viia liiga korge
maksubaasini. See asjaolu tdendaks — kui
see oleks kindlaks tehtud —, et nn cost plus
meetod ei ole koordineerimiskeskuste siirde-
hindade midramiseks asjakohane. See ei
digusta siiski finantskohustuste vélistamist
tervikuna.

261. Selle vilistamisega loodud majanduslik
eelis ei voi muuta suhteliseks voi tithistada
rahvusvahelise kontserni finantskohustusi
tervikuna sel pdhjusel, et kontserni kuulu-

86 — Vt selle kohta 29. novembri 1993. aasta ringkirja nr Ci
RH.421/439.244 punktis 50 esitatud arvutusnaide.
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vaid erinevaid &riithinguid maksustatakse
teistes liikmesriikides. Seda, kas konealune
kord loob eelise neile, kelle suhtes seda
kohaldatakse, tuleb hinnata asjaomase liik-
mesriigi maksustamiskorra alusel.

262. Lisaks see, et sellise siisteemi alusel
vbib koordineerimiskeskusi maksustada isegi
siis, kui tal ei tekkinud kasumit, ei nii
muutvat kiisitavaks komisjoni analiiiisi poh-
jendatust. Selline oht on omane nn cost plus
meetodile, sest selle arvutamise aluseks
voetakse tegutsemisega seotud kulud, mitte
tulude ja kulude vahe. See oht ei saa seega
digustada konealuste keskuste tegevuses
personaliga seotud viltimatute kulutuste ja
finantskohustuste siistemaatilist vélistamist.
Lisaks see, et umbes 220 vdi 230 koordinee-
rimiskeskust on paljude aastate jooksul
saanud konealuse korra kohaldamisest kasu,
kinnitab komisjoni analiiiisi ja seda, et
maksustamise oht vaatamata kasumi puudu-
misele ei ole selle korra soodsat laadi
kérvaldanud.

263. Alates 1. jaanuarist 1993 kehtestatud
iga-aastase maksu osas — summas 10 000
eurot iga tdisajaga toétaja pealt — on
komisjon minu arvates digesti jireldanud,
et kuna selle maksu tlempiir on 100 000
eurot, ei tasakaalusta see personaliga seotud
koigi kulutuste siistemaatilise vélistamise
kasulikke mojusid. See iillempiir vastab mini-
maalselt kitmnele toétajale, keda koordinee-
rimiskeskused peavad tdisajaga t6ole votma

esimese kahe tegutsemisaasta 16puks. Koh-
tutoimikus sisalduvatest dokumentidest nah-
tub, et Belgias asutatud 220 v&i 230 koordi-
neerimiskeskust on véimaldanud 9000 otsese
téokoha loomist, mis vastab keskmiselt
rohkem kui kiimnele té6tajale keskuse kohta.

264. Komisjon on minu arvates veenvalt
selgitanud seoses kokkuleppelise 8% maa-
raga, mida kohaldatakse tegutsemisega seo-
tud kuludele maksubaasi kindlaksmédrami-
seks, et see on ebapiisav, kuna see puudutab
mirkimisvaérselt vihenenud arvutamisalust
ja kuna koordineerimiskeskused tegutsevad
kontsernide heaks, kes tegutsevad viga
erinevates valdkondades, kus kasumimargi-
naal vdib seega olla mérkimisvéirselt erinev.
Forum 187 esitatud asjaolu, mille kohaselt
vastab see maksumiér Belgias asuvate filiaa-
lide kasumile kohaldatavale maksumaiirale,
ei tundu asjakohane, sest koordineerimiskes-
kuste maksustamiskorras arvutatakse viimati
nimetatud maksumaééra alusel kasumimargi-
naali, millele kohaldatakse tavapirast ette-
votte tulumaksu mééra.

265. Viimaseks voib noustuda komisjoni
seisukohaga, kui ta vdidab, et alternatiivne
maksubaas, mis alamméira kehtestades on
moéeldud véimalike kuritarvituste véaltimi-
seks, ei tithista eelist, mille pohjustas eespool
nimetatud vélistamiste ning 8% maééra koos-
toimes kohaldamine. Komisjon on selgitanud
17. veebruari 2003. aasta otsuses, et alterna-
tiivne maksubaas sisaldab tiksnes summasid,
mida maksustatakse Belgias ka vaidlusaluse
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korra kohaldamisalast véljapoole jadvatel
aritihingutel, lisaks raamatupidamises kajas-
tatud kasumile, mille taastamine koordinee-
rimiskeskuste osas on nn cost plus meetodi
eesmirk.

266. Neid asjaolusid arvesse voéttes on
komisjon oigesti leidnud, et maksustatavat
tulu kindlaksmédravad 6igusnormid kujuta-
vad endast eelist koordineerimiskeskustele ja
kontsernidele, mille liikmed nad on.

Kinnisvaramaksu vabastus

267. Koordineerimiskeskuste maksustamis-
kord n#eb ette, et nad on vabastatud
kinnisvaramaksu tasumisest nende hoonete
pealt, mida nad oma tegevuseks kasutavad.
Nagu nihtub 17. veebruari 2003. aasta otsu-
sest, on kinnisvaramaks kohustus, mis lasub
pohimatteliselt koigil ettevotjatel, kes valda-
vad omaniku vdi kasutusvaldajana Belgias
kinnisvara, mille all méeldakse hoonestatud
voi hoonestamata kinnisasja ning oma laadilt
voi eesmairgilt kinnisasjaks loetavat materjali
v6i masinaid.

268. Forum 187 vaidleb vastu sellele, et
tegemist oleks eelisega, sest esiteks saavad
sellest vabastusest kasu itksnes need koordi-
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neerimiskeskused, kellel on oma kinnisvara,
ehk vihem kui 5% neist keskustest. Teiseks
on Belgia diguses ka muid sellest maksust
vabastamise olukordi, millest vabastatud
keskused oleksid véinud kasu saada.

269. Mulle tundub oigustatud komisjoni
hinnang, mille kohaselt kinnisvaramaksu
vabastus kujutab endast just eelist kohtu-
praktika tihenduses. Mirgin, et muud sellest
maksust vabastamise olukorrad Belgia &igu-
ses ei holma koiki Belgias asutatud &ri-
ithinguid. Selline koordineerimiskeskuste
maksuvabastus kujutab endast seega leeven-
dust dritihingute eelarvet pohimatteliselt
koormavale kohustusele.

270. Seda analiiiisi ei muuda kiisitavaks see,
et nimetatud keskustest alla 5% saab tegeli-
kult vabastusest kasu, sest tile 95% neist
iitirivad kinnisvara, kus nad oma tegevusalal
tegutsevad. Piisav on sedastada, et see meede
annab majandusliku eelise koordineerimis-
keskustele, kes omavad kinnisvara, kus nad
oma tegevusalal tegutsevad, vorreldes teise
ariithinguga, kes samuti omab enda majan-
dustegevuseks kasutatavat kinnisvara ja kelle
suhtes ei kohaldata Belgia odiguses ette
nihtud muid vabastusi.
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271. Komisjon on seega digesti jireldanud,
et kinnisvaramaksu vabastus kujutab endast
eelist EU artikli 87 loike 1 tdhenduses.

Kapitalimaksu vabastus

272. Koordineerimiskeskuste maksustamis-
kord ndeb veel ette, et Belgia Kuningriigis
kehtivat 0,50% suurust registreerimismaksu
el tule tasuda sissemaksetelt pohikapitali ja
selle suurendamiselt.

273. Forum 187 véidab, et tegemist ei ole
eelisega, kuna direktiivi 69/335/EMU®”
artikli 7 16ige 1 kohustab liikmesriike hoidma
jous 1. juulil 1984 kehtinud vabastusi kapi-
talitehingutelt ® ja kuna koordineerimiskes-
kuste kasuks sitestatud vabastus on kehtes-
tatud enne seda kuupieva.

87 — Naukogu 17. juuli 1969. aasta direktiivi 69/335/EMU kapitali
suurendamise kaudse maksustamise kohta (EUT L 249, Ik 25;
ELT erivéljaanne 09/01, Ik 11), muudetud néukogu 10. juuni
1985. aasta direktiiviga 85/303/EMU (EUT L 156, lk 23;
ELT erivéljaanne 09/01, [k 122; edaspidi ,direktiiv 69/335”).

88 — Direktiivi 69/335 artikli 7 dige 1 satestab:
»1. Liikmesriigid vabastavad kapitalimaksust artiklis 9 nime-
tamata tehingud, mis 1. juuli 1984. aasta seisuga olid maksust
vabastatud voi millele kohaldati maksuméara kuni 0,5%.
Vabastamise aluseks on nimetatud kuupéeval vabastuse
saamiseks voi vajaduse korral kuni 0,5% suuruse maksumédra
kehtestamiseks kehtinud tingimused.

[]

274. Mulle tundub, et Forum 187 esitatud
argumentidega ei saa néustuda. Kuigi direk-
tiivi 69/335 artikli 7 loige 1 sétestab, et
liikkmesriikidel tuleb siilitada vabastused
tehingutelt, mis olid juba vabastatud 1. juulil
1984, ei saa seda sitet tdlgendada tdhendu-
ses, mis ldheb vastuollu asutamislepingu
selliste sitetega nagu EU artikli 87 lsige 1,
nagu véidab komisjon. Viimati nimetatud
site ei saa seega liikmesriigil lubada oma
diguskorras siilitada olukorda, kus kapitali-
maksu vabastus on sitestatud iiksnes teatud
sellist liiki #riithingutele nagu koordineeri-
miskeskused ja mis annab neile eelise
vorreldes selle riigi territooriumil asutatud
teiste driithingutega.

275. Selline erinev kohtlemine oleks voinud
vajadusel tuleneda direktiivi 69/335 artik-
list 9, mille kohaselt teatavat liiki tehingutele
voi kapitalithingutele v&ib ette nidha vabas-
tusi oiglase maksustamise v&i sotsiaalsete
pdhjuste tottu voi selleks, et vdimaldada
litkmesriigil eriolukordadega toime tulla.
Selle vdéimaluse kasutamine oleks siiski eel-
danud, et asjaomane liikmesriik esitab selle
kohta komisjonile aegsasti taotluse EU artik-
li 97 kohaldamiseks. Komisjon mirgib, et
seda tingimust ei ole tiidetud ja Forum 187
ei ole seda ka vaidlustanud.
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276. Komisjon leiab minu arvates seega
oigesti, et koordineerimiskeskuse p&hikapi-
tali tehtavate sissemaksete ja nende pohika-
pitali suurendamise vabastamine registreeri-
mismaksust kujutab endast eelist, mis kuu-
lub EU artikli 87 1sike 1 kohaldamisalasse.

Kinnipeetava maksu vabastus

277. Koordineerimiskeskuste maksustamis-
kord sétestab, et kinnipeetavast maksust, st
kinnipidamisest allikalt on vabastatud koor-
dineerimiskeskuste makstavad dividendid,
intressid ja kasutustasud, vilja arvatud
intressid, kui neid makstakse Belgias fiitisilise
voi juriidilise isiku tulumaksukohustuslasest
saajale. Kinnipeetavast maksust on vabasta-
tud ka konealuste keskuste saadavad tulud
enda hoiustelt.

278. Komisjon on oma 17. veebruari
2003. aasta otsuses leidnud, et koordineeri-
miskeskuste makstavate tulude tildine mak-
suvabastus annab majandusliku eelise neile
keskustele ning kontsernidele, millesse nad
kuuluvad, sest see liheb kaugemale iildkeh-
tiva oigusega ette nidhtud vabastustest.
Vabastust kohaldatakse seega nende keskuste
makstavate tulude suhtes jargmisel kolmel
juhul, kuigi teiste driithingute vastavad tulud
ei ole vabastatud: esiteks siis, kui saaja on
mitteresidendist #riithing, mis on asutatud
viljaspool Euroopa Liitu asuvas riigis, kellega
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Belgia Kuningriik ei ole s6lminud topeltmak-
sustamise véltimise lepingut, teiseks siis, kui
tegemist on Belgias voi teises liikmesriigis
asutatud éritthinguga, kes ei vasta direktii-
vis 90/435/EMU® kehtestatud kriteeriumi-
dele, ja viimaseks siis, kui tegemist on
ariithinguga, mis on asutatud ménes neist
arvukatest riikidest, kellega see liikmesriik on
s6lminud lepingu, mis ndeb ette kinnipida-
mise allikalt, isegi kui see on piiratud.

279. Komisjon selgitab veel, et selle vabas-
tusega antav eelis tuleneb 16pliku maksu
maksmise edasiliikkamisest, selle maksu
vihendamisest voi vallasvara tulumaksuga
taielikult maksustamata jatmisest.

280. Forum 187 vaidleb vastu sellele, et see
vabastus kujutab endast eelist, ja esitab
selleks jargmised pohjendused. Belgia mak-
sudiguses on mitmeid kinnipeetava maksu
erandeid ja koordineerimiskeskused on
samas olukorras nagu pangad ja finantseeri-
misasutused, kellele kohaldatakse vorrelda-
vat vabastust. Komisjoni viidatud olukorrad,
milles neile keskustele antav vabastus erineb
teistele driiihingutele antavatest vabastustest,
on marginaalsed. Praktikas saab viga viike

89 — Noukogu 23. juuli 1990. aasta direktiiv eri liikkmesriikide
emaettevotjate ja tiitarettevotjate suhtes kohaldatava thise
maksustamissiisteemi kohta (EUT L 225, lk 6;
ELT eriviljaanne 09/01, 1k 147).
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osa keskustest sellest tdiendavast vabastusest
kasu, sest Belgia Kuningriik on sdlminud
topeltmaksustamise viltimise lepingu pal-
jude teiste riikidega ja vdga vihe on koordi-
neerimiskeskusi, mis ei vasta direktii-
vis 90/435 noutavatele tingimustele. Komis-
jon ei ole ka arvestanud seda, et see vabastus
voib monel juhul osutuda keskustele eba-
soodsaks.

281. Forum 187 sdnul on ka ebatidpne viita,
et kinnipeetava maksu vabastus tdhendab
maksu maksmise edasiliikkkamise vormis
antavat eelist, sest koigil driithingutel, seal-
hulgas koordineerimiskeskustel, tuleb
maksta ettemaksu neljas osas. Ainsad olu-
korrad, milles selline vabastus viiks tiieliku
maksustamata jatmiseni, on samuti need,
milles abisaajaid ei maksustata Belgia ette-
votte tulumaksuga, nii et tegemist ei ole
tegeliku eelisega.

282. Forum 187 argumendid ei tdenda
komisjoni analiiiisi ebadigsust. Viimati nime-
tatu pohjendab 17. veebruari 2003. aasta
otsuses esitatud selgitustes selle vabastusega
antavaid eeliseid vastavalt olukordadele. Ta
selgitab seega, et kinnipeetav maks kujutab
endast 16plikku Belgia maksu tulude osas,
mida makstakse mitteresidendist &ri-
ithingutele, kes oma asukohariigis ei tohi
seda arvestada voi saada selle tagastamist.
Kinnipeetava maksu vabastus koordineeri-
miskeskuste makstavate tulude osas viib
eespool kirjeldatud olukordades olevate

kontserni driithingute maksustamata jatmi-
seni. Selle hinnangu pohjendatust ei muuda
kiisitavaks Forum 187 argument, mille koha-
selt selline vabastus viib taieliku maksusta-
mata jatmiseni iiksnes juhul, kui abisaajaid ei
maksustata Belgias.

283. Samuti tunduvad komisjoni esitatud
selgitused mulle veenvad siis, kui ta selgitab,
et kinnipeetava maksu vabastus loob eelise
maksu maksmise edasilikkamise vormis.
Koordineerimiskeskuste sooritatud maksete
saajate seisukohast tundub soodsam maksta
Belgia Kuningriigile vabatahtlikult ettevotte
valitud ajagraafiku jirgi ettemaksu, mille
summa méiratakse kindlaks prognoositud
maksustatavate tulude alusel, kui pidada
maks siistemaatiliselt ja kindlasummaliselt
kinni igalt makstud summalt.

284. Lisaks on komisjon téendanud, et neile
keskustele antav vabastus kinnipeetavast
maksust ldheb kaugemale iildkehtiva &igu-
sega ettevotetele sitestatud vabastustest,
mistdttu vaidlusalune kord loob selles osas
eelise vorreldes iilldkohaldatava diguse kor-
raga.
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Arvestuslik kinnipeetav maks

285. Koordineerimiskeskuste maksustamis-
korras lisandub kinnipeetava maksu vabas-
tusele arvestuslik kinnipeetav maks maksete
osas, mida need keskused teevad. Selle korra
alusel saavad makse saajad keskuste maksta-
vad tulud ilma kinnipeetava maksu mahaar-
vamiseta, kuid neil on lubatud kinni pidada
arvestuslikku kinnipeetavat maksu maksmi-
sele kuuluva maksu kogusummast.

286. Belgia ametiasutused teatasid komisjo-
nile ametliku uurimismenetluse kaigus, et
seda arvestuslikku kinnipeetavat maksu ei
voimaldata enam koordineerimiskeskuste
makstavatelt intressidelt alates 24. juulist
1991 solmitud lepingute alusel ega alates
samast kuupéevast makstavatelt dividendi-
delt ega alates 1. jaanuarist 1986 makstud
kasutustasudelt.

287. Komisjon leiab 17. veebruari 2003. aasta
otsuses, et kuigi arvestusliku kinnipeetava
maksu médra on vihendatud 1991. aastal
nullini, kujutab see endast siiski eelist, sest
seda ei ole tiihistatud. Komisjon selgitab, et
nullini vihendamine alates 1991. aastast
solmitud lepingute alusel makstavate intres-
side suhtes ei vilista sellise korra kohalda-
mise jatkumist intresside suhtes, mida saa-
dakse enne seda aastat s6lmitud pikaajaliste
laenulepingute alusel. Komisjon margib ka,
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et maksumiidra vo6ib korrigeerida iiksnes
kuninga dekreediga.

288. Forum 187 vaidleb komisjoni hinnan-
gule vastu. Ta véidab, et kuna arvestuslik
kinnipeetav maks on méiratud 0% alates
1991. aastast, ei saa komisjon viita, et
tegemist on riigiabiga.

289. Noustun komisjoni hinnanguga iiksnes
osas, milles see puudutab enne 24. juulit
1991 solmitud pikaajaliste laenulepingute
alusel makstud intresse. Kuna arvestuslikku
kinnipeetavat maksu voib kohaldada edasi
nende lepingute alusel makstavate intresside
suhtes, kujutab see kord minu arvates
majanduslikku eelist koordineerimiskeskus-
tele ja neile kontsernidele, kuhu need kesku-
sed kuuluvad. Seda arvestuslikku kinnipee-
tavat maksu arvestatakse tegelikult nende
saajate maksus, kellele koordineerimiskesku-
sed intresse maksavad, nagu toimuks kinni-
pidamine allikalt, mida tegelikult ei ole
toimunud.

290. Seevastu ei usu ma, et seda korda véiks
pidada eeliseks pérast seda, kui maksuméir
on vihendatud nullini. Abi olemasolu hinda-
miseks tuleb arvestada moju, mida kone-
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alune meede vib pohjustada. * Komisjon ei
ole siiski minu arvates téendanud, kuidas
nullini vahendatud arvestuslik kinnipeetav
maks voiks anda eelise koordineerimiskes-
kuste tehtavate maksete saajatele v6i neile
keskustele endile ja kontsernidele, millesse
keskused kuuluvad. Uksnes see, et seda
maksuméira vodidakse i@imber hinnata
kuninga dekreediga, ei digusta selle eeliseks
pidamist, sest tegemist on iiksnes oletusega
ja kuninga dekreet kujutab endast norma-
tiivakti. Komisjoni argumendiga saaks minu
arvates noustuda tiksnes juhul, kui arvestus-
likku kinnipeetavat maksu saaks suurendada
juhtumipohiselt siseriikliku ametiasutuste
puhtal kaalutluséigusel pohineva praktika
raames.

291. Jarelikult olen seisukohal, et arvestuslik
kinnipeetav maks kujutab endast eelist {iks-
nes siis, kui seda kohaldatakse nullist suu-
rema maksumédraga enne 24. juulit 1991
solmitud lepingute alusel makstud intresside
suhtes.

Valikulisus

292. Vastavalt EU artikli 87 lsikele 1 on
riigiabi meede, mis annab eelise ,teatud
ettevotjatele” voi ,teatud kaupade tootmi-
sele”. Siseriiklik meede, mille kohaldamine

90 — 27. jaanuari 1998. aasta otsus kohtuasjas T-67/94: Ladbroke
Racing vs. komisjon (EKL 1998, Ik II-1, punkt 52).

sdltub — nagu kiesolevas asjas — objektiiv-
setest kriteeriumidest, kuulub seega EU artik-
li 87 kohaldamisalasse iiksnes juhul, kui see
ei ole iildkohaldatav meede. Nagu Forum 187
mirgib, ei kuulu iildkohaldatava siseriikliku
meetmega tekitatud konkurentsi moonuta-
mised asutamislepingu riigiabieeskirjade
kohaldamisalasse, vaid neile kohaldatakse
EU artikleid 94 ja 96, mis kisitlevad ithisturu
toimimist mdjutavate liikmesriikide &igus-
normide ihtlustamist. Maksumeede jaib
seega EU artikli 87 kohaldamisalasse iiksnes
juhul, kui see on spetsiifiline v&i valikuline, **

293. Vastupidi sellele, mida viidab
Forum 187, on komisjon tdesti tdendanud,
et koordineerimiskeskuste maksustamiskord
on valikuline. Kohtupraktika kohaselt tuleb
siseriiklikku meedet pidada valikuliseks, kui
antud digussiisteemis soodustab see meede
teatud ettevotjaid vorreldes teiste ettevotja-
tega, kes asuvad nimetatud siisteemi ees-
mirki silmas pidades vorreldavas faktilises ja
diguslikus olukorras. °> Teisisénu, nagu koh-
tujurist Darmon on selgitanud kohtuasjas
Sloman Neptun ** esitatud ettepaneku punk-
tides 50 ja 58, on siseriikliku meetme
valikulisuse tdendamise pohikriteerium selle

91 — 1. detsembri 1998. aasta otsus kohtuasjas C-200/97: Ecotrade
(EKL 1998, Ik I-7907, punkt 40); 17. juuni 1999. aasta otsus
kohtuasjas C-75/97: Belgia vs. komisjon (EKL 1999, 1k 1-3671,
punkt 26); 17. juuni 1999. aasta otsus kohtuasjas C-295/97:
Piaggio (EKL 1999, lk I-3735, punkt 39); 13. veebruari
2003. aasta otsus kohtuasjas C-409/00: Hispaania vs.
komisjon (EKL 2003, lk I1-1487, punkt 47) ja 3. mértsi
2005. aasta otsus kohtuasjas C-172/03: Heiser (EKL 2005,
Ik I-1627, punkt 40 ja seal viidatud kohtupraktika).

92 — Eespool viidatud kohtuotsus Hispaania vs. komisjon
(punkt 47) ja eespool viidatud kohtuotsus Heiser (punkt 40).

93 — 17. mértsi 1993. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-72/91 ja
C-73/91 (EKL 1993, Ik 1-887).
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meetme erandlikkus vorreldes siisteemiga,
mille osaks see meede on, ja meede on
erandlik, kui seda ei kohaldata kéikide
ettevotjate suhtes, kelle suhtes voiks seda
siisteemi kohaldada, arvestades selle olemust
ja tilesehitust.

294, Koordineerimiskeskuste maksustamis-
korras ette nihtud maksumeetmed vastavad
taielikult sellele tingimusele.

295. Nagu eespool on mirgitud, kujutavad
vabastused kinnisvaramaksust, kapitalimak-
sust ja kinnipeetavast maksust koos arves-
tusliku kinnipeetava maksuga endast eran-
deid iildkehtivast Belgia maksusiisteemist,
mida voidakse kohaldada koordineerimiskes-
kuste suhtes. Forum 187 esitatud asjaolu,
mille kohaselt esineb palju teisi erandeid
neist maksudest ja et neid véidakse kohal-
dada ka teatud koordineerimiskeskustele, ei
muuda kiisitavaks seda, et vaidlusalune kord
ise on erandlik ja et see piirab nende
vabastuste kohaldamise keskustele, mis vas-
tavad selle korraga sitestatud tingimustele.
Neist asjaoludest piisab, et tdendada sitesta-
tud vabastuste valikulisust.

296. Forum 187 viidab, et vaidlusalune kord
ei ole maksustatavate tulude kindlaksméara-
mise viisi osas valikuline, sest see on
kavandatud koige asjakohasema maksukoht-
lemise voéimaldamiseks rahvusvahelistele
ettevotjatele, kes asutavad koordineerimis-
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keskusi, mis peavad tagama teenuste pakku-
mise kontserni sees, millesse nad kuuluvad,
ja kes vbivad seista silmitsi topeltmaksusta-
mise ohuga, eriti nn cash pooling tegevuse
tottu. >* Seda korda kohaldatakse seega ari-
ithingutele, kelle jaoks on see kavandatud.
Ebasobilik oleks seda kohaldada Belgia vii-
keettevotjate suhtes ja meelevaldne oleks
seda kohaldada koigile driithingutele.

297. Komisjon {itleb selle argumendi kohta
minu arvates digesti, et koordineerimiskes-
kuste maksustamiskord ei ole avatud kaigile
rahvusvahelistele kontsernidele, vaid iiksnes
neile, kelle tiitarettevétjad asuvad vihemalt
neljas erinevas riigis, kelle omakapital on
vihemalt 1 miljard Belgia franki ja kelle
konsolideeritud aastakdive on vihemalt
10 miljardit Belgia franki.

298. Kui arvestada eesmirki, mis on
Forum 187 s6nul aluseks koordineerimiskes-
kuste maksustatava kasumi kindlaksmiéra-
misel, nimelt kontsernisiseste teenuste mak-
sustamise kohandatud ja topeltmaksustamise
véltimist voimaldava slisteemi valimist, mér-
gin nagu komisjon 17. veebruari 2003. aasta
otsuse pdhjenduses 112, et eespool nimeta-
tud tingimused vilistavad kénealuse korra
kohaldamisest keskused, kes tegutsevad

94 — See kohtuvaidluse poolte kirjeldatud tegevus seisneb selles, et
koordineerimiskeskus tsentraliseerib iga pdev enda kontserni
teatud 4riithingute raha ilejadke ja laenab need iilejasgid
sama kontserni teistele driiihingutele.
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samadel tegevusaladel, kuid viiksematele
kontsernidele ehk kontsernidele, kelle tiitar-
ettevétjad on asutatud vihem kui neljas riigis
ning kelle omakapital ja kiive on ndéutud
tasemest viiksemad. Tegemist on seega
valikulise meetmega ka selles osas, sest see
on reserveeritud ,teatud ettevétjatele”.

299. Viimaseks néhtub eespool esitatud
asjaoludest, et komisjon ei ole téendamis-
koormist Forum 187 viidetud viisil teisele
poolele imber suunanud, kuigi ta on
17. veebruari 2003. aasta otsuse pohjendu-
ses 104 mirkinud, et ametliku uurimisme-
netluse jooksul talle esitatud argumendid ,ei
ole suutnud iimber liikata komisjoni veen-
dumust selles osas, et maksustamiskord on
valikuline”. Komisjon on selgitanud viimati
nimetatud otsuses veenvalt, millistel pohjus-
tel on koordineerimiskeskuste maksustamis-
korras sitestatud meetmed valikulised.

Siisteemi laadi ja tilesehitusega digustamine

300. Kohtupraktika kohaselt ei saa vaidlus-
alust meedet pidada valikuliseks ja jarelikult
ei ole tegemist riigiabiga asutamislepingu
tahenduses, kui ettevdtjate erinev kohtle-
mine kulude osas on digustatud selle siis-

teemi laadi ja tlesehitusega, milles see meede
on sitestatud. >

301. Kohtupraktikas on asutud ka seisuko-
hale, et liikmesriigil, kes on sitestanud, et
ettevotjaid koheldakse kulude osas erinevalt,
tuleb téendada, et selline erinev kohtlemine
on tegelikult péhjendatud selle siisteemi
laadi ja iilesehitusega, mille osaks see on.”®

302. Forum 187 kordab siin juba esitatud
argumente, mille kohaselt vaidlusalune kord
ei kujuta endast erandit iildkohaldatavast
korrast, vaid erinevat maksustamisliiki, mille
on tinginud maksuloogika ja vajadus lahen-
dada rahvusvahelise kontserni sees osutatud
teenuste topeltmaksustamise probleem. Ta
kinnitab uuesti, et vaidlusalune kord on
avatud iiksnes rahvusvahelistele ettevotjatele,
sest probleem muutub toeliselt keeruliseks
alles siis, kui hélmatud on mitmed tiitarette-
votjad. Viimaseks, koordineerimiskeskuste
maksustamiskord moodustab terviku ja sel-
les sdtestatud erinevaid meetmeid ei tohiks
analiiiisida eraldi.

95 — 29. aprilli 2004. aasta otsus kohtuasjas C-308/01: GIL
Insurance jt (EKL 2004, 1k I-4777, punkt 72 ja seal viidatud
kohtupraktika). Vt hiljutise kohaldamise kohta 14. aprilli
2005. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-128/03 ja
C-129/03: AEM ja AEM Torino (EKL 2005, Ik 1-2861,
punkt 39).

96 — 29. aprilli 2004. aasta otsus kohtuasjas C-159/01: Madalmaad
vs. komisjon (EKL 2004, lk I-4461, punkt 43).
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303. Need argumendid ei téenda minu
arvates, et koordineerimiskeskuste maksus-
tamiskord oleks digustatud nende keskuste
voi nende kontsernide erilise olukorra téttu,
millesse nad kuuluvad. Forum 187 piirdub
iiksnes argumentide esitamisega, kuid ei
selgita tegelikult, miks topeltmaksustamise
oht digustab seda, et kdnealust korda kohal-
datakse liksnes teatud suurusega kontsernide
loodud keskustele. Ta ei ole ka téendanud,
kuidas see topeltmaksustamise oht muudaks
vajalikuks eelised, mille annab maksustatava
tulu kindlaksmédramise meetod, v6i vaidlus-
aluses korras siitestatud erinevad vabastused,
voi ka seda, miks selle korra moodustavaid
erinevaid meetmeid tuleks hinnata kogumis.
Forum 187 ei ole téendanud, kuidas kéne-
aluse korra raames sitestatud erinevad
meetmed on odigustatud Belgias kehtiva
maksusiisteemiga.

304. Arvestades neid asjaolusid, kujutavad
koordineerimiskeskuste maksustamiskorras
sitestatud meetmed endast eelist EU artikli 87
16ike 1 tihenduses.

— Meetme riiklik iseloom

305. Et eeliseid saaks pidada EU artikli 87
léike 1 tihenduses abiks, peavad nad vilja-
kujunenud kohtupraktika kohaselt esiteks
olema riigile omistatavad ja teiseks peavad
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nad olema otseselt v6i kaudselt antud riigi
ressurssidest. ”

306. Esimest neist kahest kumulatiivsest
tingimusest ei ole vaidlustatud ja see ei
tundu vaidlustatav olevat, sest vaidlusalune
kord on Belgia Kuningriigi sdtestatud mak-
sustamiskord.

307. Seevastu viidab Forum 187, et vaidlus-
alune kord ei vasta teisele tingimusele, sest
see on suurendanud selle liikmesriigi mak-
sutulu. See riik sai koordineerimiskeskustelt
aastas lle 500 miljoni euro maksutulu ja
sotsiaalkindlustusmakseid. Seega ei toimu-
nud riiklike ressursside iileandmist.

308. Selle argumendiga ei saa ndustuda.
Selleks et oleks tdidetud tingimus, mille
kohaselt abi peab olema rahastatud riigi
ressurssidest, piisab, kui meedet toetatakse
tegelikult otse voi kaudselt riigieelarvest. ”®
See, et konealune liikmesriik loobub maksu
voi maksude kehtestamisest tdielikult voi

97 — Vt eelkdige eespool viidatud kohtuotsus Prantsusmaa vs.
komisjon (punkt 24 ja seal viidatud kohtupraktika) ning
eespool viidatud kohtuotsus GEMO (punkt 24).

98 — Keppenne, J.-P., Guide des aides d’Etat en droit communai-

taire — Réglementation, jurisprudence et pratique de la
Commission, Bruylant, Briissel, 1999, lk 112, punkt 141.
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osaliselt, kujutab endast riigiabi, sest see
paneb abisaajad teiste maksumaksjate suhtes
soodsamasse seisundisse, > isegi kui vaidlus-
alune kord tekitab maksutulu sellele liikmes-
riigile eriti abisaajate kasumi ja nende
ettevitjate tootajatele makstavate palkade
maksustamise tottu. Selle tingimuse analiiii-
simisel on oluline ressursi riiklik laad, mitte
see, kas konealune meede on konealuse riigi
eelarve jaoks kulu véi mitte.

309. Nagu komisjon pohjendatult mirgib,
voib Forum 187 argumendiga ndustumise
tagajirg olla see, et meede ei kuuluks enam
EU artikli 87 Idikes 1 sitestatud keelu
kohaldamisalasse, kui see meede pakuks
stiimuli konealuse liikmesriigi territooriumil
ettevotte asutamiseks v6i voimaldaks liik-
mesriigil suurendada oma maksustatavat
tulu voi paneks teises riigis asutamisest
hoiduma. See lopptulemus liheks vastuollu
konealuses sittes taotletud eesmirgiga. See
argument tihendaks ka seda, et riigiabi
olemasolu voiks hinnata alles pirast seda,
kui vaidlusalune meede on avaldanud méju,
mis oleks vastuolus EU artikli 88 laikes 3
sitestatud uue abi preventiivse kontrollsiis-
teemiga.

99 — Vtselle kohta eespool viidatud kohtuotsus Banco Exterior de
Espaiia (punktid 13 ja 14); eespool viidatud 19. mai
1999. aasta kohtuotsus Itaalia vs. komisjon (punkt 16) ja
19. septembri 2000. aasta otsus kohtuasjas C-156/98: Saksa-
maa vs. komisjon (EKL 2000, k I-6857, punktid 25 ja 26).

— Moju liikmesriikidevahelisele kaubandu-
sele ja konkurentsile

310. Forum 187 selgitab kdigepealt, et
komisjon ei ole pohjendanud, kuidas koordi-
neerimiskeskuste maksustamiskord moju-
taks liikmesriikidevahelist kaubandust. Selle
assotsiatsiooni sénul ei ole komisjon tipsus-
tanud, kas see méju tekib keskuste voi nende
kontsernide tasandil, kuhu keskused kuulu-
vad.

311. Forum 187 vaidab seejarel, et riikide-
vahelist kaubandust ei mdjutata, sest vaidlus-
aluse korra puudumisel oleksid rahvusvahe-
lised kontsernid teinud samu sisetehinguid
teisest riigist. Forum 187 rdhutab selle kohta,
et teistes lilkmesriikides on Belgia korraga
vorreldavaid kordi. Koordineerimiskeskuste
asukohal puudub tihtsus riikidevahelises
kaubanduses, sest need keskused teevad
kontsernisiseseid tehinguid.

312. Forum 187 viidab veel, et komisjon ei
ole tdendanud, kuidas oleks koordineerimis-
keskuseid omavate driithingute seisund tuge-
vam vorreldes konkureerivate driithingutega.
Selle assotsiatsiooni sénul on komisjon
rikkunud tthtse majandusiiksuse pohimétet,
mille alusel sama kontserni sisest tegevust ei
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tule pidada konkureerivaks kolmandate isi-
kutega. Konkurents koordineerimiskeskuste
vahel ei ole ka voimalik.

313. Kénealune kord on Forum 187 sénul
avatud koigile rahvusvahelistele éri-
ithingutele, mistdttu konkurentsi moonuta-
mist sel tasandil ei toimu. Samamoodi ei
konkureeri need rahvusvahelised dritthingud
viikeettevotjatega, kes ei tee piiriiileseid
tehinguid nagu cash pooling ja kes ei seisa
silmitsi siseste rahatilekannete topeltmaksus-
tamisega.

314. Need erinevad argumendid ei tundu
mulle péhjendatud.

315. Kdoigepealt ndhtub 17. veebruari
2003. aasta otsusest, et komisjon on kiill
mirkinud, miks ta leidis, et vaidlusalune
kord méjutab liikmesriikidevahelist kauban-
dust ja kahjustab v6i dhvardab kahjustada
konkurentsi. Ta markis selle otsuse pdhjen-
duses 100, et nimetatud keskustele antavate
eeliste tottu tugevneb keskuste konkurentsi-
seisund sektoris, kus nad pakuvad kontserni
kuuluvatele é#ritihingutele teenuseid, ehk
sektoris, kus nad konkureerivad otseselt
isedranis finantseerimisasutuste ja investee-
rimisithingutega ning maksundusele, perso-
nalivalikule ja informaatikale spetsialiseeru-
nud konsultatsioonibiiroodega. Need eelised
tugevdavad ka konealusesse kontserni kuu-
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luvate paljudes majandussektorites tegutse-
vate driihingute konkurentsiseisundit.
Komisjon lisas, et koigis neis sektorites
tegeletakse intensiivse rahvusvahelise ja
ithendusesisese kaubandusega ning suured
rahvusvahelised ariithingud konkureerivad
otseselt igas suuruses rahvusvaheliste voi
kohalike #riithingutega.

316. Vastupidi Forum 187 viidetele on
komisjon mérkinud, et liikmesriikidevahelist
kaubandust ja konkurentsi mdjutab nii
koordineerimiskeskuste kui ka nendega
samasse kontserni kuuluvate é#ritthingute
tugevnenud seisund.

317. See analiiis tundub mulle digustatud.

318. Seoses vaidlusaluse korra mdjuga kon-
kurentsile tuleb meenutada, et seda mdistet
tuleb télgendada laialt. Kohtupraktika koha-
selt piisab konkurentsi kahjustamiseks, kui
kénealune meede kergendab sellest kasu
saava ettevotja kohustusi ja tugevdab nii-
moodi tema seisundit vorreldes teiste kon-
kureerivate ettevotjatega. '

100 — 17. septembri 1980. aasta otsus kohtuasjas 730/79: Philip
Morris vs. komisjon (EKL 1980, lk 2671, punkt 11) ja
11. novembri 1987. aasta otsus kohtuasjas 259/85: Prant-
susmaa vs. komisjon (EKL 1987, lk 4393, punkt 24).



BELGIA JA FORUM 187 VS. KOMISJON

319. Komisjonil oli minu arvates digus, kui
ta leidis, et koordineerimiskeskustele antavad
eelised kahjustavad konkurentsi nende kes-
kuste ning finantseerimise, investeerimise,
informaatika ja personalivaliku sektoris
tegutsevate teenuseosutajate ehk nende kes-
kustega samu teenuseid pakkuvate teenuse-
osutajate vahel. Forum 187 ei ole vaidlusta-
nud ja see ei tundu ka vaidlustatav, et nende
erinevate teenuste osas toimub kindel kon-
kurents liidu sees. Forum 187 esitatud
asjaolu, mille kohaselt kénealused keskused
voivad pakkuda teenuseid iiksnes samasse
kontserni kuuluvatele driithingutele, ei
takista nimetatud keskustel konkureerida
nende teenuste pakkumisel samu teenuseid
pakkuvate vilismaiste teenuseosutajatega.
Nagu komisjon mirgib, ahvatleb koordinee-
rimiskeskuste vdhendatud maksustamine
kontserni kuuluvaid ériithinguid kasutama
pigem nende keskuste pakutavaid teenuseid
kui teiste pakkujate teenuseid. Minu arvates
puudub Forum 187 esitatud argumentides
veenev selgitus, mis téendaks, et teenuseid,
mida osutavad keskused oma kontserni ari-
ithingutele, ei saaks pakkuda teised teenuse-
pakkujad.

320. Samuti néustun komisjoni analiiiisiga,
mis kisitleb konkurentsile avalduvat moju
220 voi 230 Belgias tegutsevat koordineeri-
miskeskust asutanud rahvusvahelisse kont-
serni kuuluvate ériithingute tasandil. Vaid-
lusalune kord tugevdab nende ériiihingute
konkurentsiseisundit vorreldes nende kon-
kurentidega, sest see voimaldab neil saada
koordineerimiskeskuste pakutavaid teenu-
seid soodsamatel tingimustel kui tingimused,
mis tuleneksid {iksnes mastaabisddstust vas-

tavate iilesannete kontsentreerimisel. Kuna
need ériithingud tegutsevad vdga mitmesu-
gustes sektorites, mis Forum 187 naitel
voivad varieeruda mootorsdidukite mittigist
toiduainete miiiigini ja milles eksisteerib
toeline konkurents, olen seisukohal, et kdne-
alusel maksustamiskorral on tingimata méju
konkurentsile just seetéttu, et selle alusel
soodustatud rahvusvaheliste kontsernide
tegevusvaldkond on lai.

321. Forum 187 argument, mille kohaselt on
konealune kord avatud kéigile rahvusvahe-
listele kontsernidele, ei saa minu arvates seda
seisukohta kiisitavaks muuta. Nagu komisjon
rohutab, ei ole see argument dige, sest see
kord on avatud vaid teatud suurusega
kontsernidele, lihtudes asukohast, omakapi-
talist ja kaibest. Teiseks voivad need rahvus-
vahelised kontsernid sdltuvalt oma tegevus-
alast konkureerida ka siseriiklike ettevotja-
tega.

322. Minu arvates puudub kahtlus, et vaid-
lusalune kord méjutab liikmesriikidevahelist
kaubandust. Ka seda tingimust tuleb laialt
tolgendada, sest kohtupraktika kohaselt tuleb
siis, kui lilkmesriigi poolt voi riigi ressurssi-
dest antav abi tugevdab ettevétja seisundit
ithendusesiseses kaubavahetuses vorreldes
konkureerivate ettevotjatega, kisitleda vii-
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mati nimetatuid ettevotjatena, keda see abi
majutab, '

323. Pohjused, mille toéttu komisjon on
pohjendatult leidnud, et vaidlusalusele kor-
rale oli iseloomulik konkurentsi moonuta-
mine, tdendavad ka seda, et see kord
mdjutab ithendusesisest kaubandust. Kuna
koordineerimiskeskused pakuvad teenuseid
dritthingutele, kes kuuluvad temaga samasse
kontserni, mis peab olema asutatud vihemalt
neljas erinevas riigis, puudub kahtlus, et
vaidlusalune kord kahjustab konkurentsi
ithendusesiseses kaubanduses.

324. Eespool esitatust tulenevalt olen ka
seisukohal, et komisjonil polnud vaja tiksik-
asjadesse laskuda ja analiiiisida vaidlusaluse
korra moju teatud ettevotjate konkreetsele
olukorrale. Kdigist neist asjaoludest nihtub
minu arvates piisavalt, et koordineerimiskes-
kuste maksustamiskord vastab EU artikli 87
loikes 1 ndutavatele erinevatele tingimustele,
ilma et oleks vaja illustreerida seda hinnan-
gut konkreetsete niidetega eelkdige teatud
keskuste voi teatud kontsernide kasuks
tekkiva mdju kohta.

101 — Eespool viidatud kohtuotsus Philip Morris vs. komisjon
(punkt 11) ja eespool viidatud kohtuotsus Saksamaa vs.
komisjon (punkt 33).
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325. Koigist neist kaalutlustest lihtudes vas-
tab koordineerimiskeskuste maksustamis-
kord taielikult EU artikli 87 16ikes 1 néuta-
vatele tingimustele ja kuulub seega selle sitte
kohaldamisalasse.

326. Seega teen ettepaneku liikata EU artik-
li 87 loike 1 rikkumist puudutav viide
pohjendamatuse tottu tagasi.

iii) Pohjenduste puudumist kisitlev viide

327. Forum 187 viidab, et pdhjendamisko-
hustus on proportsionaalne sellega, millisel
maidral konealune otsus voib méjutada
iiksikisiku huve, ja et kéesolevas asjas tuleb
seda kohustust eriti jargida, sest komisjon on
péordunud tagasi enam kui 15 aastat tagasi
vastu voetud kahe varasema otsuse juurde.

328. Forum 187 viidab, et komisjon on
jaitnud selgitamata, miks tema varasemad
otsused olid védrad. Ta viitab selles osas
kohtuotsusele Stork Amsterdam vs. komis-
jon, 1% milles Esimese Astme Kohus tithistas

102 — 17. veebruari 2000. aasta otsus kohtuasjas T-241/97
(EKL 2000, 1k II-309).



BELGIA JA FORUM 187 VS. KOMISJON

pohjenduste puudumise tdttu komisjoni
otsuse, milles ta oli vétnud varasemas
otsuses vdetud seisukohast erineva seisu-
koha.

329. Forum 187 heidab komisjonile ette ka
seda, et ta ei ole selgitanud, kuidas ithisturu
areng on toimunud.

330. Need etteheited ei tundu mulle p&h-
jendatud.

331. Koigepealt ei ole asjassepuutuv ette-
heide, mille kohaselt iihisturu arengu kohta
el ole esitatud selgitust, sest nagu eespool on
esitatud, ei pohinenud komisjoni hinnangu
muudatus vaidlusaluse korra riigiabiks kva-
lifitseerimisel sellisel arengul.

332. Teises etteheites on Forum 187 pdh-
jendatult véitnud, et péhjendamiskohustust
tuleb eriti jargida juhul, kui komisjon muu-
dab oma varasemat hinnangut abi olemasolu
kohta. Viljakujunenud kohtupraktika nieb
ette, et EU artikliga 253 iihenduse aktilt
noéutavad pohjendused peavad vastama akti
olemusele ning nendest peab selgelt ja

itheselt ndhtuma akti vastu vétnud institut-
siooni arutluskiik, mis voimaldab huvitatud
isikutel voetud meetme pdhjuseid moista ja
padeval kohtul kontrolli teostada.'®® Kui
komisjon tunnistab — nagu kiesolevas as-
jas — ithisturuga kokkusobimatuks riigiabiks
siseriikliku maksustamiskorra, millest talle
on teatatud ja mille kohta ta varem on
otsustanud, et tegemist ei ole abiga, peab
tema otsus voimaldama konealusel litkmes-
riigil ja huvitatud isikutel téesti mdista,
millistel pdhjustel ta leiab, et see kord vastab
igale EU artikli 87 ldikes 1 né&utavale
tingimusele.

333. Nagu eespool eelmise viite raames on
sedastatud, on komisjon péhjendamiskohus-
tuse tditnud, sest tema otsuse pohjendused
on vdimaldanud Forum 187-]1 pdéhjalikult
vaidlustada komisjoni hinnangut riigiabi
olemasolu kohta ja minu arvates véimalda-
vad péhjendused Euroopa Kohtul nende
pohjendatust kontrollida.

334. Ma ei usu, et komisjon oleks pidanud
17. veebruari 2003. aasta otsuses veel selgi-
tama, millistel pohjustel joudis ta vastu-
pidisele jireldusele 1984. ja 1987. aasta
otsustes ning oma vastuses, mille andis
konkurentsivolinik 1990. aastal parlamendi
kiisimusele. Nagu ma olen juba mirkinud,
vastab EU artikli 87 lsikes 1 madratletud
riigiabi moiste objektiivsele olukorrale ja
pohjused, mille tottu komisjon on varasema-

103 — Vt eelkdige 9. juuli 1969. aasta otsus kohtuasjas 1/69: Itaalia
vs. komisjon (EKL 1969, lk 277, punkt 9) ja 7. mértsi
2002. aasta otsus kohtuasjas C-310/99: Itaalia vs. komisjon
(EKL 2002, 1k 1-2289, punkt 48).
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tes otsustes andnud teistsuguse hinnangu, ei
ole asjassepuutuvad selles osas, kas kéne-
alune kord kuulub EU artikli 87 Isike 1
kohaldamisalasse voi mitte.

335. Neil pohjustel leian, et pdéhjenduste
puudumist kisitlev véide tuleb tagasi likata
osas, milles see pohineb eespool esitatud
etteheidetel.

b) Belgia Kuningriigi ja Forum 187 taotlused
17. veebruari 2003. aasta otsuse osaliseks
tithistamiseks

336. Tuletan meelde, et komisjon otsustas
oma 17. veebruari 2003. aasta otsuses, et
koordineerimiskeskuste maksustamiskord
on ithisturuga kokkusobimatu riigiabi ja
keelas Belgia Kuningriigil seda korda uute
ettevotjate suhtes kohaldada.

337. Kehtivate volituste osas leidis komisjon,
et tema 1984. ja 1987. aasta otsused ning
konkurentsivoliniku 1990. aasta vastus par-
lamendi kiisimusele nr 1735/90 olid tekita-
nud koordineerimiskeskustel 6iguspirase
ootuse, et konealuse maksustamiskorraga ei
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rikuta asutamislepingu riigiabi eeskirju.
Komisjon mirkis, et esiteks oluliste investee-
ringute tottu, mida need keskused ning
kontsernid, millesse nad kuuluvad, voisid
teha, ja teiseks nende samade keskuste
voetud pikaajaliste kohustuste tottu igustab
kénealuse korra abisaajate Siguspiérase
ootuse jargimine seda, et nihakse ette kone-
aluse korra kohaldamine 31. detsembriks
2000 volituse saanud keskuste suhtes, kellel
oli kehtiv volitus otsuse teatavakstegemise
kuupideval ehk 17. veebruaril 2003, kuni
nende volituse tihtaja 16ppemiseni ja koige
kauem kuni 31. detsembrini 2010.

338. Komisjon otsustas siiski, et uuendada ei
tohi 31. detsembril 2000 kehtivaid volitusi,
mis 16ppevad alates 17. veebruarist 2003.

339. Komisjon selgitas oma otsuse pdhjen-
duses 120, et kuna volitused ei anna digust
korra jatkuvale kehtimajaimisele ega selle
sitete soodsale laadile isegi volituse kehti-
vuse ajaks, ei saa need volitused mingil juhul
tekitada o&igust, et pérast kehtiva volituse
tahtaja 16ppemist uuendatakse selle korra
kohaldamist. Kuna volitused kehtivad selgelt
kiimme aastat, siis ei saa tekkida diguspérast
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ootust nende automaatsele uuendamisele,
mis oleks tdhendanud teoreetiliselt igavest
volitust.

340. Seetottu sitestavad komisjoni otsuse
resolutiivosa artikli 2 teine ja kolmas 16ik:

»Alates kiesoleva otsuse teatamisest ei saa
seda korda [...] kohaldada uutele abisaajatele
ega pikendada kehtivaid volitusi uuendades.

Enne 31. detsembrit 2000 volitatud keskus-
tele voib selle korra moju siilitada kuni
kdesoleva otsuse teatamise hetkel kehtiva
individuaalse volituse l6ppemiseni ja koige
kauem kuni 31. detsembrini 2010. Vastavalt
teisele loigule ei saa enne seda kuupieva
toimunud volituse uuendamise korral kies-
oleva otsuse esemeks olevat korda isegi
ajutiselt kohaldada.”

341. Belgia Kuningriik taotleb komisjoni
otsuse tithistamist osas, milles see ei luba
isegi ajutiselt uuendada volitusi koordineeri-
miskeskustel, kelle suhtes kord kehtis 31. det-
sembril 2000 ja kelle volitus 16peb enne
31. detsembrit 2010.

342. Forum 187 taotleb otsuse tithistamist
osas, milles ei ole ette ndhtud sobivaid
illeminekumeetmeid nende keskuste jaoks,
kelle volitus lopeb 17. veebruari 2003 ja
31. detsembri 2004 vahel.

343. Kasitlen neid taotlusi koos, kuna Belgia
Kuningriigi hagi holmab ka Forum 187 hagi.

344. Belgia Kuningriik esitab neli viidet.
Esimene viide kisitleb EU artikli 88 1sike 2
rikkumist ja oiguskindluse, diguspirase
ootuse kaitse ning proportsionaalsuse péhi-
métete rikkumist.

345. Teises viites viitab Belgia Kuningriik
Giguspdrase ootuse pohimétte rikkumisele
volituse uuendamisvéimaluse osas.

346. Kolmandas viites selgitab Belgia
Kuningriik, et 17. veebruari 2003. aasta otsus
rikub vérdsuse tildpshimétet.

347. Neljas viide kasitleb pohjenduste puu-
dumist.
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348. Forum 187 tugineb kahele viitele,
millest tiks puudutab &iguspérase ootuse
kaitse pohimotte rikkumist ning tiks pdhjen-
duste puudumist.

349. Kasitlen kdigepealt diguspirase ootuse
kaitse rikkumist, millele tugineb nii Belgia
Kuningriik oma esimeses kahes viites kui ka
Forum 187.

i) Oiguspirase ootuse kaitse rikkumine

— Poolte argumendid

Belgia Kuningriik

350. Belgia Kuningriik viidab, et komisjoni
otsus koordineerimiskeskustele antava iile-
minekuperioodi maédramise kohta pohines
sonaselgelt tegevusjuhendil ning majandus-
ja rahandusministrite noéukogu téédel. Ta
rohutab, et 31. detsember 2000 ja 31. det-
sember 2010 vastavad kuupidevadele, mis
sisalduvad ndukogu 21. jaanuari 2003. aasta
pohiméttelises ndusolekus, mille kohaselt
keskustele, kelle suhtes vaidlusalune kord
kehtis 31. detsembril 2000, kehtib see
kilmme aastat ja mitte kauem kui 31. det-
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sembrini 2010. Ta selgitab siiski, et komisjon
ei jarginud koiki ndukogu seisukohti. Ta
viidab, et ndukogu kiitis 26. ja 27. novembril
2000 heaks eesistujariigi mérkuse, mis nigi
ette, et konealune maksustamiskord kehtib
koigile keskustele kuni 31. detsembrini 2005.
Komisjoni otsus ei ole seega jirjekindel.

351. Ta vdidab veel, et néukogu seisukoha-
vott viis selleni, et Belgia rahandusminister
teatas 20. detsembril 2000 ametlikult Belgia
esindajatekojas sellest uuendamisvoéimalusest
kuni 31. detsembrini 2005. Ta lisas, et
komisjon kordas koénealuse korra kohalda-
misvdimalust koordineerimiskeskustele kuni
selle kuupdevani oma sobivate meetmete
ettepanekus 11. juulil 2001.

352. Belgia Kuningriik jireldab sellest, et
seetottu vois nii temal endal kui ka koordi-
neerimiskeskustel olla diguspérane ootus, et
keskused, kelle volitus loppeb enne
2005. aasta 16ppu, ei kaota sellest tulenevaid
eeliseid kohe, vaid seda volitust voidakse
uuendada vdhemalt kuni 31. detsembrini
2005.

353. Belgia Kuningriik viidab veel, et koor-
dineerimiskeskused voisid maksustamiskor-
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ras sisalduvate sitete alusel oGiguspéraselt
oodata, et nende volitust uuendatakse. Ta
selgitab, et ndutud tingimuste tiitmise korral
oleks pidanud volituste uuendamine olema
automaatne ja et sel pohjusel votsid kesku-
sed, kelle volitus loppes komisjoni otsuse
teatavakstegemise jargsetel kuudel, pikaaja-
lisi kohustusi. Ta viidab, et uuendamise
keelu tottu tekkis koordineerimiskeskustel
oluline maksukoormus, isedranis kinnipee-
tava maksu kehtestamise téttu nende tasutud
intressidele, kaasa arvatud need intressid,
mida nad maksid nn cash pooling tegevuse
raames.

354. Komisjoni argumendi vastu, mille
kohaselt Belgia Kuningriiki ja koordineeri-
miskeskusi teavitati teatud arvu ,mérguan-
netega” selle kohta, et konealust maksusta-
miskorda ei saa jitkata, viidab hageja, et see
argument on tagasi litkatud eespool viidatud
26. juuni 2003. aasta ajutiste meetmete
kohaldamise méirusega, sest muidu muu-
tuks EU artiklis 88 ette nihtud véistlev
uurimismenetlus mdttetuks. Lisaks réhutab
ta, et koordineerimiskeskused ega ka tema
ise ei voinud teada kuni 17. veebruari
2003. aasta otsuse teatavakstegemiseni, et
komisjon méérab just selle kuupdeva, millest
alates volitusi ei vo6i enam uuendada.

Forum 187

355. Ka Forum 187 viiidab, et koordineeri-
miskeskused véisid diguspéraselt oodata, et
neil on digus oma tegevust jitkata ja et nende
volituse uuendamine ei ole vastuolus {ihen-
duse digusega, kuna komisjon oli kénealuse
korra 1984., 1987. ja 1990. aastal heaks
kiitnud.

356. Ta viidab veel, et keskused, kelle
volitused loppesid 2003. ja 2004. aastal,
oleksid vajanud {ileminekuperioodi, et oma
tegevus Umber korraldada ja vajadusel
moénda teise riiki @imber asuda tulenevalt
Belgia to6oiguse sitetes ettendhtud kohus-
tustest, arvutisiisteemide timberhaalestami-
sega seotud todkoormusest ja oma tegevuse
elluviimiseks voetud pikaajaliste ariliste ja
rahanduslike kohustuste muutmisega seotud
labirdakimistest. Forum 187 sonul oleksid
nad vajanud kaheaastast {ileminekuperioodi.

357. Forum 187 vaidleb vastu péhjendustele,
mille téttu komisjon pidas sellistele keskus-
tele ileminekumeetmete andmist o&igusta-
matuks. Ta viidab, et komisjoni viidetud
asjaolu, et volitused ei anna automaatselt
uuendamisdigust, ei ole asjassepuutuv kiisi-
muses, kas sellistele keskustele tuleks anda
kohanemisperiood. Komisjon rikub ka
kohustust hiivitada oma hinnangu muutmi-
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sega tekitatud kahju. Komisjon ei vota
arvesse ka asjaolu, et sellised keskused
teadsid, et nende volitusi uuendatakse.

Komisjon

358. Komisjon vaidleb koéigepealt vastu sel-
lele, et majandus- ja rahandusministrite
noukogu t66d voisid tekitada Belgia Kuning-
riigil ja koordineerimiskeskustel 6iguspa-
rase ootuse. Ta viidab, et néukogu poliitili-
sed jareldused driithingute maksustamise
valdkonnas, mis ei kujuta endast digusakti,
ei saa piirata komisjoni tegevust tema riigi-
abialase ainupiddevuse raames. Teise voima-
lusena vdidab komisjon, et néukogu 26. ja
27. novembril 2000 heakskiidetud seisukohta
el saa tdlgendada nii, nagu on seda teinud
Belgia valitsus oma selgitustes Belgia esinda-
jatekojale.

359. Komisjoni sobivate meetmete ettepa-
nekud ei ole 16plik otsus ja komisjon véib
nende sisu muuta adressaadiks oleva liik-
mesriigi mérkuste pohjal. Lisaks sellele
selgitab ta, et tema ettepaneku aluseks olev
loogika seisnes selles, et koigile koordineeri-
miskeskustele vdimaldatakse enne konealuse

I-5562

korra lépetamist sama pikkusega miinimum-
aeg ja et Belgia Kuningriik esindas kogu
menetluse viltel teistsugust arvamust, mis
kiideti heaks 17. veebruari 2003. aasta otsu-
ses, mille kohaselt volitused on kehtivad kuni
nende 1dppemiseni ilma uuendamiseta.

360. Komisjon vaidleb vastu ka sellele, et
koordineerimiskeskustele kehtestatud digus-
lik kord andis neile automaatse diguse nende
volituse uuendamiseks. Ta viidab, et Belgia
Kuningriik ei andnud koordineerimiskeskus-
tele tagatist, et neile antud eelised jadvad
kehtima ja volituse uuendamine on auto-
maatne, sest uuendamise suhtes kehtib sama
menetlus ja samad tingimused nagu algsel
volituse andmisel. Komisjoni sénul tdhendab
juba see, et volitus kehtis miératud tihtaja,
seda, et volitus ei anna &igusi pérast seda
tiahtaega. Ta réhutab veel, et kdnealust korda
muutis Belgia Kuningriik juba enne 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsust ja et need muudatu-
sed, mis piirasid algselt sitestatud eeliseid, ei
niinud ette iileminekumeetmeid.

361. Komisjon mairgib veel, et Belgia Ku-
ningriik ja koordineerimiskeskused said enne
17. veebruari 2003. aasta otsust teatud arvu
mirguandeid selle kohta, et konealust korda
ei saa siilitada. Komisjon viitab selles osas
néukogu vastu voetud tegevusjuhendile ja
tegevusjuhendi toogrupi ettekandele. Ta toe-
tub ka oma teatisele riigiabi eeskirjade
kohaldamise kohta ettevotete otsese mak-
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sustamisega seotud meetmete suhtes, Bel-
giale 1999. aasta veebruaris esitatud teabe-
taotlusele kénealuse korra kohta, 11. juulil
2001 neile ametiasutustele esitatud sobivate
meetmete ettepanekule ja viimasena 27. veeb-
ruari 2002. aasta otsusele ametliku uurimis-
menetluse algatamise kohta. Need meetmed
avaldati voi neist teavitati pressiteadetes.

362. Komisjon selgitab, et ainus diguspérane
ootus, millele keskused voivad diguspiraselt
tugineda, vois tekkida komisjoni varasema-
test otsustest. Ta viidab, et ta arvestas seda
ootust ja andis tileminekuperioodi keskus-
tele, kellel oli otsuse teatavakstegemise ajal
kehtiv volitus, ja sitestas, et nad vdivad
kasutada volitusest tulenevaid eeliseid kuni
volituse 1dppemiseni, kuid mitte kauem kui
31. detsembrini 2010. Eespool nimetatud
pohjustel sitestas ta siiski pohjendatult, et
selle korra alusel ei v6i anda uusi volitusi ega
uuendada neid alates otsuse teatavakstege-
misest selleks, et korra méju 16ppeks jirk-
jargult vastavalt volituste 16ppemisega.

363. Komisjon vaidleb vastu ka sellele, et
tema otsusega kaasneb nende koordineeri-
miskeskuste tegevuse kohene léppemine,
kelle suhtes vaidlusalust korda enam kohal-
dada ei saa. Ta selgitab, et esiteks ei méira
otsus koordineerimiskeskuste tegevuse 15pe-

tamist. Teiseks tuletab ta meelde, et
Forum 187 viitis, et korras ette nihtud
meetmed ei anna neile keskustele mitte
mingisuguseid eeliseid. Komisjon vaidleb
selles osas vastu Belgia Kuningriigi argumen-
dile, mille kohaselt komisjoni otsusega kaas-
neb neile keskustele maksukoormuse ile-
midrane suurenemine ja topeltmaksusta-
mine,

364. Viimaseks vaidleb komisjon sarnastel
pohjustel vastu ka Forum 187 argumentidele
ja leiab, et ei olnud vajalik ega asjakohane
kehtestada tileminekumeetmeid keskustele,
kelle volitused 1dppesid 2003. ja 2004. aastal.

— Hinnang

365. Koigepealt tahaksin lithidalt meelde
tuletada 6iguspirase ootuse kaitse péhimotte
sisu.

366. Seda pohimétet on ithenduse diguskor-
ras jark-jargult tunnustatud kohtupraktika
kaudu, milles seda kasitleti kui tiksikisikuid
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kaitsvat illimuslikku &igusnormi”, *** kui

yithenduse aluspshimatet” '%® ja kui ,ildps-
himétet”. ' Oiguspirase ootuse kaitse p&hi-
mote on seega ithenduse oiguse iildpdohi-
mote, mille alusel voib kontrollida institut-
sioonide aktide seaduslikkust.

367. Oiguspirase ootuse kaitse pohimétet
voib kdsitada diguskindluse pshimétte jarel-
mina, mis néuab, et ithenduse digusnormid
oleksid kindlad ja nende kohaldamine &igus-
subjektidele ootuspérane, ning selle eesmark
on tagada eeskirja muutmise korral eelkdige
ithe voi mitme fhisilise voi juriidilise isiku
diguspiraselt saavutatud olukorra kaitse. "%’

368. Oiguspirase ootuse kaitse pdhimétte
ammendavat médratlust on raske anda selle
subjektiivse iseloomu téttu. Vottes aga
arvesse, kuidas seda kohtupraktikas kohalda-
takse, voib 6elda, et péhimétet on rikutud,
kui on tdidetud jirgmised tingimused. Koéi-
gepealt peab olemas olema ithenduse hal-

104 — 14. mai 1975. aasta otsus kohtuasjas 74/74: CNTA vs.
komisjon (EKL 1975, lk 533, punkt 44) ja eespool viidatud
kohtuotsus Sofrimport vs. komisjon (punkt 26).

105 — 14. oktoobri 1999. aasta otsus kohtuasjas C-104/97 P:
Atlanta vs. Euroopa Uhendus (EKL 1999, lk 1-6983,
punkt 52) ja 7. juuni 2005. aasta otsus kohtuasjas C-17/03:
VEMW jt (EKL 2005, Ik 1-4983, punkt 73).

106 — 19. mai 1992. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-104/89 ja
C-37/90: Mulder jt vs. néukogu ja komisjon (EKL 1992,
Ik 1-3061, punkt 15) ja 4. oktoobri 2001. aasta otsus
kohtuasjas C-403/99: Itaalia vs. komisjon (EKL 2001,
Ik I-6883, punkt 35).

107 — Vt selles kohta eespool viidatud kohtuotsus Duff jt
(punkt 20) ja 18. mai 2000. aasta otsus kohtuasjas
C-107/97: Rombi ja Arkopharma (EKL 2000, lk 1-3367,
punkt 66).
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dusasutuse akt voi tegevus, mis voib tekitada
sellist Giguspérast ootust. Kohtupraktika
kohaselt saab oiguspirase ootuse kaitse
pohimétet ithenduse 6igusnormide vaidlus-
tamiseks kasutada vaid juhul, kui {ihendus on
ise eelnevalt loonud 6iguspirase ootuse teket
soodustava olukorra, '” See on olukord, mis
on mingisugune ,alus” puudutatud isiku
ootusele. Peale selle peab tegemist olema
konkreetsete tagatistega. '®

369. Teiseks ei peaks puudutatud isik
suutma {ithenduse institutsioonide varasema
kéditumise muutumist ette niha. Kohtuprak-
tika kohaselt ei saa ettevaatlik ja mdistlik
ettevotja, kes voib ette nidha tema huve
mdjutada voiva thenduse digusnormi vastu-
votmist, sellele pohiméttele tugineda, kui see
meede vastu vdetakse. ''° Uhenduse haldus-
asutuse aktist voi tegevusest tingitud ootus
on seega ,0iguspirane” ja seda tuleb jareli-

108 — 19. mai 1983. aasta otsus kohtuasjas 289/81: Mavridis vs.
parlament (EKL 1983, lk 1731, punkt 21), 10. jaanuari
1992. aasta otsus kohtuasjas C-177/90: Kithn (EKL 1992,
Ik 1-35, punkt 14), eespool viidatud kohtuotsus Rombi ja
Arkopharma (punkt 67) ja 15. juuli 2004. aasta otsus
kohtuasjas C-459/02: Gerekens ja Procola (EKL 2004,
Ik I-7315, punkt 29).

109 — 25. mai 2000. aasta otsus kohtuasjas C-82/98 P: Kégler vs.
Euroopa Kohus (EKL 2000, lk 1-3855, punkt 33), 13. det-
sembri 2000. aasta maérus kohtuasjas C-24/00 P: Sodima vs.
komisjon (EKL 2000, 1k I-11231, punktid 50-52) ja 6. mértsi
2001. aasta otsus kohtuasjas C-274/99 P: Connolly vs.
komisjon (EKL 2001, 1k I-1611, punkt 113).

110 — 11. mértsi 1987. aasta otsus kohtuasjas 265/85: Van den
Bergh en Jurgens ja Van Dijk Food Products vs. komisjon
(EKL 1987, Ik 1155, punkt 44), 15. aprilli 1997. aasta otsus
kohtuasjas C-22/94: Irish Farmers Association jt (EKL 1997,
Ik 1-1809, punkt 25), 15. juuli 2004. aasta otsus lidetud
kohtuasjades C-37/02 ja C-38/02: Di Lenardo ja Dilexport
(EKL 2004, Ik I1-6911, punkt 70) ja eespool viidatud
kohtuotsus VEMW jt (punkt 74).
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kult kaitsta, kui puudutatud isik vois mbist-
likult loota niiviisi tekkinud olukorra siilimi-
sele voi piisimisele, nagu seda oleks teinud
settevaatlik ja moistlik” ettevotja.

370. Viimaseks ei digusta vaidlustatud aktiga
taotletav ithenduse huvi huvitatud isiku
diguspirase ootuse rikkumist. Viimati nime-
tatud tingimus on tiidetud, kui poolte huvide
kaalumisel selgub, et konkreetsetel asjaoludel
ei kaalu tihenduse huvi iiles puudutatud isiku
huvi siilitada selline olukord, mida ta vdis
biguspiraselt pidada pisivaks. "

371. Jargmisena analiiiisin, kas kéesolevas
kohtuasjas on need tingimused tiidetud.

Ootuse alus

372. Komisjon tunnistab, et tema 1984. ja
1987. aasta otsused ning 1990. aasta konku-
rentsivoliniku vastus parlamendi kiisimusele

111 — Vt naiteid sellise huvide kaalumise kohta kohtuotsuses De
Compte vs. parlament (punkt 39) ja 17. juuli 1997. aasta
otsuses kohtuasjas C-183/95: Affish (EKL 1997, Ik 1-4315,
punkt 57).

nr 1735/90 tekitasid diguspérase ootuse, et
puudub vastuolu koordineerimiskeskuste
maksustamiskorra ja riigiabi kisitlevate asu-
tamislepingu eeskirjade vahel. ''?

373. Pooltevahelise vaidluse sisuks on kaks
jargmist punkti. Kaigepealt vaidlevad Belgia
Kuningriik ja komisjon selle iile, kas nou-
kogu 26. ja 27. novembri 2000. aasta jirel-
dused ning komisjoni sobivate meetmete
ettepanek voisid tekitada diguspérase ootuse,
et koordineerimiskeskuste maksustamiskord
jadb kehtima kuni vihemalt 31. detsembrini
2005. Teiseks vaidlevad Belgia Kuningriik ja
Forum 187 iihelt poolt ning komisjon teiselt
poolt selle iile, kas koordineerimiskeskuste
maksustamiskorrast lihtudes voisid komis-
joni 1984, ja 1987. aastal tehtud otsused ja
konkurentsivoliniku 1990. aastal antud vas-
tus tekitada keskustel ootuse, et nende
volitust uuendatakse.

374. Esimeses punktis, mis puudutab ootust,
mida tekitasid majandus- ja rahandusminist-
rite néukogu t66d ja komisjoni sobivate
meetmete ettepanek, ei ndustu ma Belgia
Kuningriigi seisukohaga.

112 — Nagu eespool esitatud, tunnistab komisjon seda digusparast
ootust sonaselgelt oma otsuse pohjenduses 122.
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375. Koigepealt ei usu ma, et ndukogu 26. ja
27. novembri 2000. aasta jireldused voisid
tekitada Belgia Kuningriigil ja koordineeri-
miskeskustel oiguspérase ootuse, et kéne-
alune kord jaab kehtima kuni vahemalt
31. detsembrini 2005, ning seda jargmistel
pohjustel.

376. Nagu komisjon mirgib, on liikmesrii-
kide jareldused, mis voeti vastu ndukogu
koosolekul 26. ja 27. novembril 2000, polii-
tiline akt, millel on deklaratiivne tdhendus ja
mis sellisena ei saa tekitada diguslikke taga-
jargi. Need jireldused ei saa seega mdjutada
ega ka piirata komisjoni tegevust oma
pidevuse teostamisel, mis komisjonile on
riigiabi valdkonnas asutamislepinguga antud.

377. Belgia Kuningriik ei vaidle vastu majan-
dus- ja rahandusministrite néukogu jirel-
duste tihenduse analiiiisile. Belgia Kuning-
riik vastas oma 30. augusti 2002. aasta
vastuses komisjoni kilsimustele diguspérase
ootuse ulatuse kohta kiesolevas asjas, et
»noukogu arutelud tegevusjuhendi iile on
taielikult véljaspool riigiabi 6iguslikku raa-
mistikku. Tegu on poliitilise protsessiga, mis
saavutab tulemuse alles 2002. aasta

l6pus”. 113

113 — Belgia Kuningriigi hagi lisa 36, 1k 9.
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378. Véttes arvesse tema analiiiisi ndukogu
jarelduste tihendusest, ei saa Belgia Kuning-
riik véita, et talle on antud pdhjendatud
tagatis {ileminekumeetmete sisu kohta, mille
komisjon peaks vastu votma, kui ta asuks
seisukohale, et vaidlusalune maksustamis-
kord kujutab endast iihisturuga kokkusobi-
matut riigiabi. "

379. Kaldun arvama, et sama hinnang peab
kehtima ka koordineerimiskeskuste suhtes.
On teada, et riigiabi valdkonnas voivad
abisaajad ainult siis tugineda &iguspérasele
ootusele, et abi on seaduslik, kui on jargitud
EU asutamislepingus sitestatud menetlust.
Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt peab
hoolas ettevotja suutma tavaliselt kindlaks
teha, kas konealust menetlust on jirgitud. '*®
Need noéuded péhinevad komisjoni teosta-
tava kontrolli imperatiivsusel, mis on sites-
tatud EU artiklis 88.

380. Sellest voib seega jireldada, et riigiabi
valdkonnas voivad ettevotjad tugineda digus-
pérasele ootusele pohimétteliselt ainult olu-
korras, mis ei kahjusta komisjonile EU artik-
liga 88 antud péddevust. Teisisénu peetakse

114 — Vt selle kohta ka 11. juuli 1985. aasta otsus liidetud
kohtuasjades 87/77, 130/77, 22/83, 9/84 ja 10/84: Salerno
jt vs. komisjon ja néukogu (EKL 1985, 1k 2523, punkt 59).

115 — 20. mirtsi 1997. aasta otsus kohtuasjas C-24/95: Alcan
Deutschland (EKL 1997, 1k I-1591, punkt 25 ja seal viidatud
kohtupraktika).
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ettevotjaid teadlikeks komisjonile
EU asutamislepinguga antud pidevusest
riigiabi valdkonnas.

381. Kohtupraktikast ldhtudes olen arvamu-
sel, et isegi kui koordineerimiskeskused
oleksid noéukogu 26. ja 27. novembri
2000. aasta jareldustest olnud teadlikud, ei
oleks nad tohtinud eeldada, et nendel
jareldustel on komisjoni jaoks siduv méju.

382. Peale selle, nagu komisjon selgitab, ei
ole eesistuja ettepaneku sisu, mille ndukogu
26. ja 27. novembril 2000 vastu vottis,
itheselt arusaadav. Selle sdnastus on jirg-
mine: ,Eesistuja teeb néukogule ettepaneku
[..] sitestada, et ettevdtjatele, kellele kohal-
datakse konkurentsi piirata voivat korda
31. detsembril 2000, 16peb selle korra moju
hiljemalt 31. detsembril 2005, olgu siis tegu
médratud tihtajaks kehtestatud korraga voi
mitte”. '*® Seda vGis seega moista nii, et
31. detsember 2005 oli lopptihtaeg, milleni
voisid tekitada moju 31. detsembril 2000
kehtinud kiimneks aastaks antud volitused.
See ei tihenda tingimata, et koiki volitusi tuli
pikendada kuni selle tahtajani, kaasa arvatud
neid, mis loppesid enne 31. detsembrit 2005.

116 — Belgia Kuningriigi hagi lisa 17.

383. Sellest jireldub, et ndukogu 26. ja
27. novembri 2000. aasta jireldused ei
saanud mingil juhul anda Belgia Kuningrii-
gile ja koordineerimiskeskustele konkreet-
seid tagatisi — nagu nduab kohtupraktika —
selle kohta, et vaidlusalust korda voidakse
kohaldada koigi koordineerimiskeskuste suh-
tes vihemalt kuni 31. detsembrini 2005.

384. Ka sobivate meetmete ettepanekud,
mille komisjon tegi Belgia Kuningriigile
teatavaks olemasoleva riigiabi kontrollimise
menetluse kiigus, ei saanud minu meelest
anda Belgia Kuningriigile ja koordineerimis-
keskustele konkreetseid tagatisi, nagu viidab
viimati nimetatud liikmesriik.

385. Nagu mirgib komisjon, ei ole neis
ettepanekutes sisalduvad tleminekumeet-
med komisjoni jaoks siduvad, sest liikmes-
riik, kellele nad olid suunatud, ei vétnud
ettepanekuid vastu. Seega sai neid iilemine-
kumeetmeid vajadusel muuta otsusega, mis
tehti ametliku uurimismenetluse tulemusel.
See voimalus on loogiline tagajirg lilkmes-
riigi oigusele keelduda komisjoni esitatud
sobivatest meetmetest ja vaidlustada amet-
liku uurimismenetluse kiigus kénealuse
korra kvalifitseerimine riigiabina.
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386. Seetdttu tundub voéimatu ndustuda
sellega, et Belgia Kuningriigile komisjoni
11. juuli 2001. aasta kirjaga teatavaks tehtud
sobivate meetmete ettepanekud said anda
konkreetseid tagatisi {ileminekumeetmete
sisu kohta, mille komisjon voiks vajadusel
kehtestada ametliku uurimismenetluse 1dpe-
tamise otsuses.

387. Koigist neist asjaoludest lihtudes olen
seisukohal, et ndukogu 26. ja 27. novembri
2000. aasta jiareldused ega komisjoni sobivate
meetmete ettepanekud ei saanud tekitada
Belgia Kuningriigil ja koordineerimiskeskus-
tel diguspérast ootust, et vaidlusalune mak-
sustamiskord siilib koigi nende keskuste
suhtes vihemalt kuni 31. detsembrini 2005.

388. See-eest jagan Belgia Kuningriigi ja
Forum 187 seisukohta selles osas, et komis-
joni 1984. ja 1987. aasta otsused ning
komisjoni konkurentsivoliniku 1990. aasta
vastus parlamendi kiisimusele nr 1735/90 —
vottes arvesse Belgia maksustamiskorra si-
su — voimaldasid koordineerimiskeskustel
loota sellele, et neile kiimneks aastaks antud
volituste uuendamine ja konealuse maksus-
tamiskorra edasine kehtivus ei ole vastuolus
riigiabi kisitlevate EU asutamislepingu ees-
kirjadega.
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389. Tuleb nimelt meelde tuletada, et
komisjon on mairkinud oma 1984. ja
1987. aasta otsustes ja komisjoni konkurent-
sivoliniku 1990. aasta vastuses, et koordinee-
rimiskeskuste maksustamiskord ei ole vastu-
olus riigiabi kisitlevate EU asutamislepingu
eeskirjadega.

390. Selle maksustamiskorra sisu analiiiisist
nihtub, et see siitestas teatud eeliseid, mille
andmine sdltus mitmete selliste tingimuste
taitmisest, mille tditmist tuli sedastada
kuninga dekreediga. Samuti on tési, nagu
mirgib komisjon, et kord nigi ka ette, et
kuninga dekreediga antud volitus kehtib
kiimme aastat. See asjaolu aga ei digusta
siiski sellise jirelduse tegemist, nagu teeb
komisjon, et koordineerimiskeskus ei voinud
arvestada volituse uuendamisega selle tahtaja
l6ppemisel.

391. Mirgin, et koordineerimiskeskuste
maksustamiskord oli alalist laadi. See oli
kehtestatud tdhtajatult. Koordineerimiskes-
kustel, kes oma kiimneaastase volituse 16p-
pedes tditsid korras sitestatud tingimused,
oli seega digus oma volituse uuendamisele.
Seda vodimalust kinnitas sdnaselgelt
23. oktoobri 1991. aasta seadus, kusjuures
eelndu pohjendustes selgitati tdesti, et seadus
ei sitesta midagi uut, vaid sellega soovitakse
ainult korvaldada koordineerimiskeskuste
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kahtlused volituse uuendamise véimalikkuse
suhtes.'"” See alaline laad ja maksustamis-
korra kohaldamise jatkuvus néutud tingimu-
sed tiitnud koordineerimiskeskuste suhtes
moodustab minu arvates osa siseriiklikust
korrast, mille kohta komisjon andis oma
hinnangu 1984., 1987. ja 1990. aastal.

392. Sellele maksustamiskorra analiiiisile
vastuvaidlemiseks tugineb komisjon mitmele
argumendile. Ta réhutab asjaolu, et volituse
uuendamise suhtes kehtis sama ametlik
menetlus ja samad tingimused nagu algse
volituse saamiseks. Need asjaolud ei tundu
aga takistavat koordineerimiskeskuste
ootust, et maksustamiskord kehtib edasi.
Mirgin, et volituse uuendamiseks kehtivad
nimelt needsamad objektiivsed tingimused
nagu algse volituse saamiseks. Oluline on ka
rohutada, nagu komisjon sedastas oma
17. veebruari 2003. aasta otsuses, et otsuse
tegemine volituse uuendamise véi uuenda-
mata jitmise kohta ei eeldanud Belgia
haldusasutuste kaalutlusaigust. ''*

117 — Belgia Kuningriigi hagi lisa 39.

118 — Pohjendus 105. Asjaolu, et see 17. veebruari 2003. aasta
otsuse pohjendus kuulub korra valikulist iseloomu kasitle-
vasse analiiiisi, mitte diguspdrase ootuse hinnangusse, nagu
komisjon on rohutanud oma vastuse punktis 172, ei
norgenda selle motet ja selle tihendust digusparase ootuse
hindamisel.

393. Neid asjaolusid arvestades ei tihenda-
nud see, et volitus ldppes kiimne aasta
moddudes, koordineerimiskeskusele kéne-
aluse korra kohaldamise 16ppu. See oli
tihtaeg, mille jooksul keskus pidi Belgia
haldusasutusele tdendama, et ta vastas endi-
selt korra kohaldamiseks ndutavatele tingi-
mustele. Vaidlusaluse maksustamiskorra jat-
kuvat kohaldamist koordineerimiskeskuste
suhtes ei muutnud seega kiisitavaks asjaolu,
et seda kohaldati tdhtajaliselt kiitmneks aas-
taks.

394. Komisjon viidab veel, et Belgia ameti-
asutused ei garanteerinud kunagi selle kor-
raga antavate eeliste jitkumist ja muu hulgas
vihendasid neid eeliseid, sitestades néiteks
alates 1. jaanuarist 1993 iga-aastase maksu
10 000 eurot iga taieliku tdbajaga tdotaja
kohta.

395. Ka need argumendid ei téenda minu
arvates seda, et koordineerimiskeskused,
kelle volitused l6ppesid, ei oleks vdinud
oodata vaidlusaluse maksustamiskorra jatku-
mist. Seda téendab esiteks see, et komisjon
tunnistas ise oma 17. veebruari 2003. aasta
otsuses, et isegi kui volitus ei kujuta endast
korra jatkuva kehtimajadmise ega selle korra
soodsa laadi tagatist, tuginesid koordineeri-
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miskeskused ,moistliku ja diguspérase ootu-
sega majanduslike tingimuste, sh maksusta-
miskorra teatud jatkuvusele”. '” Teiseks olid
Belgia Kuningriigi poolt konealuses korras
tehtud muudatused alates selle kehtestami-
sest kuninga dekreediga nr 187 pigem
koérvalised ega puudutanud korra pohilisi
osi, nimelt maksubaasi kindlaksmédramise
meetodit ja kinnipeetava maksu, kinnisvara-
maksu ja kapitalimaksu vabastusi.

396. Neist asjaoludest voin jareldada, et
vaidlusalune kord véimaldas koordineerimis-
keskustel loota korra jatkumisele ja et nende
volitust uuendatakse, kui nad vastavad korras
kindlaksmaératud objektiivsetele tingimus-
tele. Sellest jareldub, et komisjoni 1984. ja
1987. aasta otsustes ning komisjoni konku-
rentsivoliniku 1990. aasta vastuses parla-
mendi kiisimusele nr 1735/90, mille kohaselt
see kord ei kuulu EU artikli 87 lsike 1
kohaldamisalasse, on komisjon véimaldanud
31. detsembril 2000 volitust omavatel koor-
dineerimiskeskustel loota, et nende kiimme
aastat kehtiva volituse uuendamine tahtaja
loppemisel ei ole vastuolus riigiabi késitle-
vate asutamislepingu eeskirjadega.

119 — Pdhjendus 119.
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Ootuse diguspirasus

397. Komisjon viidab, et komisjoni 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsuse teatavakstegemise
ajal ei saanud koordineerimiskeskused tugi-
neda oSiguspirasele ootusele, et vaidlusalune
kord kestab edasi ja et nende volitust
uuendatakse, sest keskustele anti korduvalt
mirku, et vaidlusalust korda ei tohi siilitada.
Komisjon viitab selles osas ndukogu vastu-
voetud tegevusjuhendile ja tegevusjuhendi
toogrupi ettekandele. Ta viitab ka oma
teatisele riigiabi eeskirjade kohaldamise
kohta ettevétete otsese maksustamisega seo-
tud meetmete suhtes, 1999. aasta veebruaris
Belgiale adresseeritud teabetaotlusele kone-
aluse korra kohta, 11. juulil 2001 Belgia
ametiasutustele adresseeritud sobivate meet-
mete ettepanekule ja 27. veebruari 2002. aasta
otsusele ametliku uurimismenetluse algata-
mise kohta.

398. Komisjoni seisukoht on suunatud sel-
lele, et koordineerimiskeskused oleksid pida-
nud nende asjaolude tdéttu komisjoni
17. veebruari 2003. aasta otsuse teatavakste-
gemise ajal sellega arvestama, et nende
volituste uuendamine mis tahes ajaperioo-
diks on riigiabi kisitlevate asutamislepingu
eeskirjadega vastuolus. Ma ei usu, et selle
seisukohaga saaks néustuda ja et komisjoni
viidatud mérguanded o6igustavad kiesoleval
juhul koordineerimiskeskuste ilmajatmist
voimalusest tugineda nende volituse uuen-
damisel diguspirasele ootusele.
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399. See analiiiis pohineb esiteks riigiabi
kontrollimise menetluse {ilesehitusel ja ees-
mirgil ning teiseks kdnealuse maksustamis-
korra isedrasustel.

400. Nagu eespool on selgitatud, on
EU artikli 88 lsikes 3 sitestatud riigiabist
eelneva teatamise kohustuse peamine ees-
mirk eelkéige korvaldada riigi voimalikud
kahtlused kiisimuses, kas riigi kavandatud
meetme puhul vaib tegemist olla riigiabiga
EU artikli 87 15ike 1 tihenduses.

401. Eespool esitatust nihtub ka, et riigiabi
mdiste, mis on madratletud selles sittes, on
objektiivne mdiste. Vastupidiselt sellele, mida
komisjon annab mdista kohtuasjas
C-182/03'%° esitatud vastuses, ei soltu
siseriikliku meetme kuulumine v6i mitte-
kuulumine EU artikli 87 16ike 1 kohaldamis-
alasse kaalutlusdigusest. Komisjonil on kill
lai kaalutluséigus, et teha kindlaks, kas
siseriiklik meede kuulub selle sitte kohalda-
misalasse, kui sellega néutavate tingimuste
analiiits eeldab keerulisi majanduslikke hin-
nanguid, kuid see ei tihenda, et komisjon
voib igal ajal omal drandgemisel muuta oma
seisukohta kiisimuses, kas tegemist on riigi-

abiga.

120 — Punkt 98.

402. See komisjoni argument oleks vastu-
olus ka EU artikli 88 lsikes 3 kehtestatud
mehhanismi eesmérgiga ja tagajargedega,
mille on kohtupraktika sellest eesmirgist
tuletanud. On selge, et selles sittes ette
nihtud teatamiskohustuse eesmirk on digus-
kindlus.'*' Seda eesmirki arvestades on
Euroopa Kohus otsustanud, et liikmesriigile
peab kiiresti teatama, kas riigiabi on asuta-
mislepinguga kooskélas, ja et midruse
nr 659/1999 artikli 4 16ikes 5 komisjonile
kehtestatud kahekuuline tihtaeg oma arva-
muse andmiseks on imperatiivne.'*?
Euroopa Kohus on sama pohimotet arvesta-
des otsustanud, et kui komisjon on {iks kord
heaks kiitnud iihe abi tildkava, siis ei ole vaja
komisjonile teatada individuaalsetest meet-
metest, mis antakse selle kava kohaldamiseks
ja mis kujutavad endast iiksnes selle kava
rakendusmeetmeid. '**

403. Jarelikult otsus, milles komisjon sedas-
tab, et teatud meede ei ole riigiabi EU artik-
li 87 loike 1 tihenduses, ei loo diguslikku
olukorda, mida véidakse pidevalt muuta
ithenduse institutsioonide kaalutluséiguse

121 — 15. veebruari 2001. aasta otsus kohtuasjas C-99/98: Austria
vs. komisjon (EKL 2001, Ik I-1101, punktid 73 ja 85).

122 — Ibidem (punkt 73).

123 — 5. oktoobri 1994. aasta otsus kohtuasjas C-47/91: Itaalia vs.
komisjon (EKL 1994, lk I-4635, punkt 21) ja 10. mai
2005. aasta otsus kohtuasjas C-400/99: Itaalia vs. komisjon
(EKL 2005, lk 1-3657, punkt 57). Euroopa Kohus on
sedastanud: ,[v]astasel juhul véiks komisjon iga indivi-
duaalse abi hindamisel psérduda tagasi abikava heakskiit-
mist puudutava otsuse juurde, mis eeldas hindamist
[EU artikli 87] suhtes. Niiviisi oleks aga ohustatud
diguspdrase ootuse ja diguskindluse pshiméte nii liikmes-
ritkide kui ka ettevotjate suhtes, sest komisjon voiks igal ajal
muuta uuesti kiisitavaks individuaalse abi, mis on abikava
heakskiitva otsusega rangelt kooskdlas” (eespool viidatud
5. oktoobri 1994. aasta kohtuotsus Itaalia vs. komisjon,
punkt 24).
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raames, nagu voib juhtuda eelkoige iihise
turukorralduse valdkonnas, mille eesmirk
nouab pidevat kohandamist vastavalt majan-
dusolukorra muutumisele. '%*

404. Sellest jareldub, et kui komisjonile on
EU artikli 88 lsike 3 kohaselt teatatud
siseriiklikust meetmest ja kui komisjon on
teinud otsuse, mille kohaselt see meede ei
kujuta endast riigiabi EU artikli 87 laike 1
tahenduses, vdivad nii meetme kehtestanud
riik kui ka soodustatud isikud pirast otsuse
edasikaebamise tdhtaja 16ppemist olla kind-
lad, et meede ei ole vastuolus riigiabi
kisitlevate asutamislepingu eeskirjadega.
Huvitatud isikutel on seega pohjendatud
usk, et selline otsus voidakse seada pdhi-
motteliselt kahtluse alla iiksnes dhisturu
arengu korral.

405. Kuigi, nagu eespool esitatud, voib
komisjon oma sellist hinnangut muuta ka
diguspdrasuse pohimoétte alusel, kui ta leiab,
et vastupidi sellele, mida ta on varem
mirkinud, kuulub kénealune kord siiski
EU artikli 87 l6ike 1 kohaldamisalasse, olen
ma seisukohal, et sellisel juhul tuleb vara-
sema hinnanguga loodud ootust eriti kaitsta.

124 — Vt eelkdige eespool viidatud kohtuotsus Atlanta vs. Euroopa
Uhendus (punkt 52).
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406. Minu arvates saab selle ootuse &igus-
parasuse korvale jitta iksnes juhul, kui
puudutatud ettevotjatel oleks olnud teavet,
mille alusel nad oleksid saanud piisava
toendosusega oletada, et komisjon poérdub
tagasi oma varasema hinnangu juurde. Tei-
sisonu ei piisa sellest, et komisjon kontrollib
konealust siseriiklikku meedet uuesti ja
parast ametliku uurimismenetluse 1&ppu
votab vastu negatiivse otsuse, et jitta ette-
votjad ilma voimalusest tugineda diguspéra-
sele ootusele olemasoleva olukorra siilimise
suhtes.

407. Vottes veel arvesse konealuse siseriik-
liku meetme iseéirasusi, tuleb ka tagada, et
ettevotjatel, kelle suhtes seda kohaldatakse,
on piisavalt aega votta tegelikult arvesse
komisjoni hinnangu véimalikke muutusi,
mis puudutavad meetme vastavust riigiabi
kisitlevatele asutamislepingu eeskirjadele.

408. Neist kaalutlustest ldhtudes ei usu ma,
et erinevad méirguanded, millele komisjon on
viidanud — olgu nad majandus- ja rahan-
dusministrite néukogu voi komisjoni enda
antud —, digustavad koordineerimiskeskuste
ilmajdtmist digusest tugineda Giguspirasele
ootusele nende volituse uuendamise osas.
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409. Koigepealt olen seisukohal néukogu
kinnitatud tegevusjuhendi ja tegevusjuhendi
toogrupi ettekande osas, et need ei ole
asjassepuutuvad jirgmistel pohjustel. Liik-
mesriikide tegevusjuhendis voetud kohustus
tithistada tihisturule kahjulikuks tunnistatud
maksustamismeetmed ja asjaolu, et kéne-
alusele korrale viidati tegevusjuhendi t66-
grupi ettekandes kahjulikeks peetavate sise-
riiklike meetmete hulgas, andsid koordinee-
rimiskeskustele toesti mérku, et Belgia valit-
susel tuleb teatud aja pérast noukogu
médratud tihtaja jooksul seda korda muuta
voi see tithistada.

410. Nagu eespool esitatud, on tegemist
siiski poliitilise kohustusega, mis ei saanud
olla siduv komisjonile asutamislepingust
tuleneva pédevuse teostamisel ja jarelikult
ka EU artikli 87 18ikes 1 ndutavate objektiiv-
sete tingimuste olemasolu hindamisel. Tege-
vusjuhend ja tegevusjuhendi to6grupi ette-
kanne ei ole seetdttu minu hinnangul
asjaolud, mille tottu oleksid koordineerimis-
keskused pidanud arvama, et komisjon
otsustab, et konealune kord kujutab endast
ithisturuga kokkusobimatut riigiabi.

411. Ma ei usu ka, et komisjoni teatist
riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta ettevo-
tete otsese maksustamise meetmetele ja seda,
et komisjon tegi selles teatises teatavaks oma
kavatsuse uurida — voi uurida uuesti —
koikides liikmesriikides kehtivaid maksusta-

miskordasid, voiks pidada marguandeks sel-
lest, et koordineerimiskeskuste maksusta-
miskord kuulub EU artikli 87 1sike 1 kohal-
damisalasse ja et seda ei saa sdilitada, nagu
viidab komisjon.

412. Viimati nimetatud teatise esemeks on
selgitused EU artikli 87 16ike 1 kohaldamise
kohta ettevétete maksustamise alal. 1> Selle
sisu on seega liiga tldine, et sellest saaks
otseselt jiareldada, et koordineerimiskeskuste
maksustamiskord vastab kéigile nimetatud
sittes ette nihtud tingimustele. Peale selle ei
tee komisjon teatises teatavaks kriteeriumide
muutmist, mille alusel ta varem hindas, kas
maksustamiskord kujutab endast riigiabi
EU artikli 87 1&ike 1 tahenduses.

413. Viimaseks, ka 1999. aasta veebruaris
Belgiale esitatud teabetaotlus konealuse
korra kohta, Belgia ametiasutustele 11. juulil
2001 adresseeritud sobivate meetmete ette-
panek ja 27. veebruari 2002. aasta otsus
ametliku uurimismenetluse algatamise kohta
ei olnud minu hinnangul sellised, mis oleksid
koordineerimiskeskustel véimaldanud pii-

125 — Vt selle teatise punkt 2.
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sava tdendosusega oletada komisjoni
loplikku otsust.

414. Nende asjaolude pohjal said koordinee-
rimiskeskused teada, et komisjon uuris
maksustamiskorda uuesti. Sellest hoolimata
el omanud Belgia Kuningriigile adresseeritud
sobivate meetmete ettepanek ega ka 27. veeb-
ruari 2002. aasta otsus ametliku uurimisme-
netluse algatamise kohta iseseisvaid digus-
likke tagajirgi Belgia Kuningriigile ega ka
koordineerimiskeskustele, mida tuletatakse
meelde ka eespool viidatud 26. juuni
2003. aasta ajutiste meetmete kohaldamise
midruses. 12

415. Samuti ei tdhendanud koordineerimis-
keskuste maksustamiskorra kvalifikatsioon
neis kahes aktis ,olemasolevaks riigiabiks”
seda, et komisjon vdtab vastu negatiivse
otsuse ja otsustab oma l6plikus otsuses
po6rduda tagasi oma 1984., 1987. ja
1990. aastal antud hinnangute juurde. Nagu
Esimese Astme Kohus tuletas meelde ees-
pool viidatud méidruses Forum 187 vs.
komisjon, milles ta otsustas jitta vastuvoe-
tamatuse tottu labi vaatamata Forum 187
hagi ametliku uurimismenetluse algatami-
seks tehtud komisjoni 27. veebruari
2002. aasta otsuse peale, oli see hinnang
ajutise iseloomuga. Miiruse nr 659/1999
artikli 7 kohaselt v6ib sellise menetluse
l6petada ka otsusega, milles komisjon sedas-

126 — Punkt 119.
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tab vastupidi menetluse algatamisel antud
kvalifikatsioonile, et uuritud siseriiklik
meede ei kujuta endast riigiabi véi et
tegemist on {histuruga kokkusobiva riigi-
abiga.

416. Ka pressiteated, milles kajastati komis-
joni tegevust, ei nimetanud péhjuseid, mille
tottu see institutsioon asus seisukohale, et
koordineerimiskeskuste maksustamiskord
kujutab endast niitidsest riigiabi EU artikli 87
lsike 1 tahenduses.'*” Alles pirast ametliku
uurimismenetluse algatamise otsuse avalda-
mist Euroopa Uhenduste Teatajas 20. juunil
2002 said kéik koordineerimiskeskused teada
tipsed pohjused, miks komisjon oli seisuko-
hal, et konealuses maksustamiskorras ette
ndhtud meetmed vastavad koigile selles
sittes noutud tingimustele ja on iihisturuga
kokkusobimatud.

417. Isegi kui oletada, et koordineerimiskes-
kused oleksid pidanud selles otsuses esitatud
pohjenduste tottu ette ndgema voimaluse, et
komisjon poordub tagasi oma varasemate
otsuste juurde, oleks neil pidanud olema
enne ametliku uurimismenetluse l6petamise
otsuse tegemist piisavalt aega, et arvestada
seda voimalust. Ma ei usu, et selline arvesse-

127 — Vt 11. juuli 2001. aasta ja 27. veebruari 2002. aasta
pressiteated, mis sisalduvad kohtuasjas C-182/03 esitatud
komisjoni vastuse lisades B3 ja B5.
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votmine oli voimalik, kui arvestada kone-
aluse maksustamiskorra erisusi.

418. Nagu eespool on esitatud, kujutab
vaidlusalune kord endast erandit tildkehti-
vast Gigusest, mis hdlmab mitmeid maksu-
vabastusi ja erilist maksubaasi kindlaksméé-
ramise viisi. Ettevétjal on palju raskem
arvestada selliste meetmete voéimalikku
tithistamist kui toetuse vdimalikku tithista-
mist. Arvestada ei tule mitte iiksnes sellise
tithistamise majanduslikke tagajérgi, mis
voivad olla mérkimisvaérsed, vaid ka olulise
iimberkorralduse ldbiviimist, eelkdige raama-
tupidamise tasandil.

419, Peale selle tuleb arvesse votta, et see
kord oli jéus alates 1982. aastast ja et selle
eelised anti kiimneks aastaks, mida sai
uuendada samaks ajaks. Arvestades korra
pikaaegsust ja volituste kestust, mille alusel
sai korda kohaldada, tundub méistlik méelda
sarnaselt Belgia Kuningriigi ja Forum 187-ga,
et koordineerimiskeskused, kellel oli 31. det-
sembril 2000 kehtiv volitus, mis kehtis ka
veel otsuse teatavakstegemise ajal 17. veeb-
ruaril 2003, olid korraldanud oma tegevuse
pika aja peale jitkuvuse ja stabiilsuse pers-
pektiivi arvestades, ning ei vdtnud iiksnes
aluseks algse volituse kiimneaastast kehti-

vusaega, vaid mingil méédral ka volituse
uuendamist.

420. Seetottu tundub viéga vihe tdendoline,
et lepingud, mida need keskused s&lmisid
oma tegevusalal tegutsemiseks nii oma
personaliga kui ka kolmandate isikutega, olid
tihtajalised ja oleksid pidanud léppema
kiimneaastase volituse 16ppemisel. Vastupidi,
tuleb arvata, et koordineerimiskeskuste tege-
vus oli korraldatud kénealuse maksustamis-
korra kohaldamise jatkumise perspektiiviga.

421. Sellises olukorras ei usu ma, et koordi-
neerimiskeskustel oli ajavahemikus 20. juu-
nist 2002, kui avaldati ametliku uurimisme-
netluse algatamise otsus, kuni 17. veebruarini
2003 piisavalt aega iile vaadata oma inves-
teeringud ja korraldada iimber oma tegevus
selleks, et arvestada komisjoni véimaliku
negatiivse otsusega.

422. See hinnang kehtib seda enam siis, kui
uurida nende keskuste olukorda, kelle voli-
tused loppesid 17. veebruari 2003. aasta
otsuse teatavakstegemisele jargnevatel kuu-
del. Isegi kui noustuda, et ametliku uurimis-
menetluse algatamise otsuse avaldamine
Euroopa Uhenduste Teatajas oleks pidanud
panema neid arvestama sellega, et komisjon
votab vastu negatiivse otsuse, oli neil kes-
kustel vaid méni kuu aega volituse véimaliku
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loppemisega kohanemiseks. Selline lithike
aeg on seda enam kohatu, nagu rohutas
komisjon kohtuasjas C-182/03 esitatud vas-
tuses, '>* et suur hulk koordineerimiskeskusi
oli juba teises volituse perioodis, nii et nende
investeeringud ja nende toimimisviis on
kindlaks méératud peaaegu 20 aastat kestnud
maksustamiskorra alusel.

423. Koéiki neid asjaolusid arvestades olen
seisukohal, et koordineerimiskeskustel, kellel
olid kehtivad volitused 31. detsembril 2000 ja
kelle volitused kehtisid 17. veebruari
2003. aasta otsuse vastuvotmisel, oli digus-
pirane ootus voéimaluse osas, et nende
volitusi uuendatakse, kui neile sellest otsu-
sest teatati, ja eelkdige keskustel, kelle
volitused l6ppesid teatamisele jérgnevatel
kuudel.

Huvide kaalumine kiesolevas asjas

424. Kohtupraktika kohaselt vbib ettevotjate
6iguspirast ootust kahjustada iiksnes siis, kui
on olemas avalik huvi, mis tiletab soodusta-
tud isiku huvi olukorra siilimise suhtes, mida

128 — Punkt 199.
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ta on pidanud piisivaks. On vaieldamatu, et
ithenduse huvid eeldavad liikmesriikidevahe-
list konkurentsi kahjustavate olemasolevate
riigiabisiisteemide lpetamist.

425. Kéesolevas asjas ei selgita komisjon,
miks see avalik huvi on sedavérd oluline, et
Gigustada volituste uuendamise tdielikku
keeldu alates tema otsuse teatavakstegemi-
sest. Pohiliselt tuginevad komisjoni argu-
mendid sellele, et vaidlusalune maksustamis-
kord ei anna koordineerimiskeskustele alust
diguspiraseks ootuseks nende volituse uuen-
damise osas, ja ma olen eespool mirkinud,
miks see argument minu arvates dige ei ole.

426. Komisjon viidab veel, et volituste
uuendamata jitmine ei tdhenda koordineeri-
miskeskuste jaoks olulist v6i mérkimisvadr-
set maksukoormust. Ma siiski leian, et see
argument ei ole dige ja et hoopis 17. veebruari
2003. aasta otsuses vastuvdetud iilemineku-
meetmed ei ole omavahel kooskélas. Komis-
jon ei saanud minu arvates samaaegselt
sitestada, et otsuse teatavakstegemise ajal
kehtivad volitused, eriti need, mida oli
uuendatud 2001. ja 2002. aastal, voisid jadda
kehtima kuni 31. detsembrini 2010, ja olla
samal ajal igasuguse volituste uuendamise
vastu alates otsuse teatavakstegemisest.
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427. Komisjoni otsuse tegemise ajal kehtiva
volitusega keskustele antud vdimalus kasu-
tada nende volitustega seonduvaid eeliseid
kuni volituse loppemiseni ja koige kauem
kuni 31. detsembrini 2010, tdendab, et
komisjon oli seisukohal, et nimetatud kord
el ole ithendusesisesele konkurentsile liiga
kahjulik, sest ta noustub, et selle mdju kestab
veel ile seitsme aasta. Pealegi ei maini
komisjon oma 17. veebruari 2003. aasta
otsuses konkurentide kaebusi ega teisi asja-
olusid, mis voimaldaksid tipsemalt hinnata
konealuse korra kahjuliku méju ulatust
ithendusesisesele kaubandusele.

428. Samamoodi on komisjon &igustanud
oma otsuse pdhjenduses 119 seda, et kehti-
vad volitused peavad kehtima kuni tihtaja
l6puni, sest koordineerimiskeskused ja kont-
sernid, mille lifkkmed nad on, on teinud olulisi
investeeringuid ja keskused on vétnud pika-
ajalisi kohustusi. Leides, et need investeerin-
gud ja kohustused oigustavad seda, et
jousolevad volitused kehtivad nende tihtaja
l6puni ja koige kauem kuni 31. detsembrini
2010, on komisjon ilmtingimata tunnistanud,
et vaidlusaluse korra kohaldamisest ilmajda-
mine seaks ohtu nendelt investeeringutelt
oodatud tulemused ja nende kohustuste
taitmise.

429. Komisjon ei saa jérelikult Euroopa
Kohtu menetluses viita, et vaidlusaluse korra

uuendamata jatmine ei suurenda koordinee-
rimiskeskuste maksukoormust mérkimis-
vaarselt ja jarelikult ei tekita neile kahju.
Selles osas piisab vaidlusaluses korras ette
nihtud meetmete sisule viitamisest, mis
seisnevad maksuvabastustes ja maksustatava
tulu arvutamismeetodi osas eriti soodsas
erandlikus siisteemis.

430. Lisaks tuleb mirkida, et komisjoni
otsuse tegemise kuupdeval puudus asendus-
kord, mis oleks voinud leevendada volituse
uuendamata jitmise moju neile koordineeri-
miskeskustele, kelle volitused 16ppesid pérast
viimati nimetatud otsuse teatavakstegemist.
Belgia valitsusele kehtestatud keeld uuen-
dada volitusi alates 17. veebruari 2003. aasta
otsuse teatavakstegemist vois seega tdesti
tekitada kahju koordineerimiskeskustele, kel-
lel oli sellel kuupieval kehtiv volitus, mis
16ppes enne 31. detsembrit 2010.

431. Neist kaalutustest lihtudes arvan ma, et
huvide kaalumine kiesolevas asjas ei digus-
tanud Belgia valitsusele kehtestatud keeldu
uuendada isegi ajutiselt volitusi, mille kehti-
vus 16ppes alates komisjoni otsuse teatavaks-
tegemisest.
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432. Koigil neil pohjustel leian ma, et
diguspdrase ootuse kaitse pohimétte rikku-
mist kisitlev viide on pohjendatud. Selle
viite pohjendatus digustab komisjoni otsuse
tithistamistaotluse rahuldamist osas, milles
see keelab Belgia Kuningriigil uuendada mis
tahes ajavahemikuks nende koordineerimis-
keskuste volitusi, kelle volitused kehtisid
17. veebruaril 2003.

433. Belgia Kuningriik taotleb siiski ka
komisjoni otsuse artikli 2 tiihistamist osas,
milles see keelab Belgia Kuningriigil uuen-
dada isegi ajutiselt volitusi, mis kehtisid
17. veebruaril 2003 ja mis léppevad enne
31. detsembrit 2010. Selle taotluse kisitlemi-
seks, mille eesmirk on pdhiliselt see, et koiki
enne 31. detsembrit 2010 16ppevaid volitusi
pikendataks ja et nende méju kehtiks nime-
tatud kuupéevani, tuleb meil analiiiisida
vordse kohtlemise p&himétte rikkumist
kasitlevat vdidet.

ii) Vordsuse pohimotte rikkumine

— Poolte argumendid

434. Belgia Kuningriik véidab, et komisjoni
otsus tekitab pohjendamatut diskrimineeri-
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mist nende keskuste, kelle volitus 16ppes
pisut enne otsuse vastuvotmist ja kelle suhtes
vaidlusalust korda kohaldatakse seega kuni
31. detsembrini 2010, ning nende keskuste
vahel, kelle volitus léppeb pirast otsuse
teatavakstegemist ja kes on ilma jietud
koigist tileminekumeetmetest. Selline diskri-
mineerimine ei ole &igustatud, sest need
keskused on vorreldavas majanduslikus olu-
korras.

435. Belgia Kuningriik vaidab, et komisjoni
otsuse tagajirjel koheldakse koordineerimis-
keskusi, kelle suhtes on kord kehtinud palju
aastaid, ebasoodsamalt neist, kes on oma
volituse saanud alles hiljuti. Ta mairgib, et
diskrimineerimise viltimiseks oleks komis-
jon pidanud sitestama, et seda korda voib
kohaldada kaigi keskuste suhtes kuni 31. det-
sembrini 2010.

436. Komisjon vaidleb sellele argumendile
vastu. Komisjon selgitab, et kaik koordinee-
rimiskeskused on Belgia &iguse kohaselt
samas olukorras, kuna neil on kiimme aastat
kehtiv volitus. Komisjon on neid keskusi
kohelnud iithtemoodi, kui ta sitestas, et
igatiks neist voib kasutada kogu oma volituse
tihtaega kuni selle 16ppemiseni. Ta arvestas
niiviisi kiimneks aastaks antud volituse
kehtivusajaks tehtud investeeringuid ja voe-
tud kohustusi. Ta leiab siiski, et kui sellised
investeeringud ja kohustused iiletavad voli-
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tuse tihtaja, tuleneb selline olukord ettevatja
voetud riskist.

437. Komisjon leiab, et sellistes tingimustes
kujutab endast ebavordset kohtlemist {ilemi-
nekuaeg, millega pikendatakse vaidlusaluse
korra kohaldamist keskustele, kelle volitus
l6peb piérast otsuse teatavakstegemist. Koik
keskused seisavad ithtemoodi silmitsi pikaaj-
aliste investeeringute ja kohustustega, séltu-
mata sellest, millisel kuupideval l6ppevad
nende volitused ajavahemikus 2003 kuni
2010.

— Hinnang

438. Kohtupraktika kohaselt nduab vérdsuse
uldpohiméte, et sarnaseid olukordi ei kisit-
letaks erinevalt ja erinevaid olukordi ei
kasitletaks tihtemoodi, vilja arvatud juhul,
kui erinev kohtlemine on objektiivselt poh-
jendatud. '*

129 — 27. martsi 1980. aasta otsus liidetud kohtuasjades 66/79,
127/79 ja 128/79: Salumi jt (EKL 1980, lk 1237, punkt 14) ja
6. mirtsi 2003. aasta otsus kohtuasjas C-14/01: Niemann
(EKL 2003, 1k 1-2279, punkt 49 ja seal viidatud kohtuprak-
tika).

439. Komisjon viidab kiesolevas asjas, et ta
ei ole seda pdhimétet rikkunud, kuna kéik
koordineerimiskeskused on Belgia oiguse
kohaselt samas olukorras, kuna neil koigil
on iithtemoodi pikaajalisi investeeringuid ja
kohustusi ning kuna komisjon kohtles neid
vordselt, sest ta sdtestas, et nende volitust
voidakse hoida jous kuni selle kehtivusaja
16ppemiseni.

440. Ma ei usu, et komisjoni seisukohaga
saaks noustuda, sest see pShineb eeldusel, et
koordineerimiskeskustel puudus otsuse vas-
tuvotmise ajal diguspdrane ootus, et nende
volitust pikendatakse. Ma olen aga eespool
selgitanud, et see eeldus on minu hinnangul
vale. Kui lihtuda vastupidisest eeldusest,
mille kohaselt viimati nimetatud koordinee-
rimiskeskused véisid Siguspéraselt uskuda, et
nende volituse uuendamine ei ole vastuolus
riigiabi késitlevate asutamislepingu eeskirja-
dega, tuleb sedastada, et komisjoni 17. veeb-
ruari 2003. aasta otsuses vastuvoetud iilemi-
nekumeetmete loogika pdhjustab ebavéordset
kohtlemist.

441. Kui koordineerimiskeskused voisid
diguspiraselt uskuda konealuse maksusta-
miskorra jatkumist, on vaieldamatult selge,
et volituse igasuguse uuendamise keeld mis
tahes tdhtajaks tekitab nendevahelist eba-
vordset kohtlemist selle jirgi, millisel kuu-
pdeval nende volitus 16ppeb, sest nende
keskuste suhtes, kelle volitust uuendati
2001. ja 2002. aastal, kohaldatakse vaidlus-
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alust korda kuni 31. detsembrini 2010, samal
ajal kui keskuste suhtes, kelle volitus 16peb
enne viimati nimetatud kuupéeva, ei saa
konealust korda kohaldada pédrast volituse
tahtaja 16ppu.

442. Ma ei usu, et seda erinevat kohtlemist
saaks digustada sellega, et koordineerimis-
keskused said oma esimese volituse erineva-
tel kuupéevadel. Teisisdnu ei usu ma, et see,
et koordineerimiskeskus sai volituse esimest
korda 1985. aastal ja volitust uuendati
1995. aastal, digustaks seda, et selle keskuse
digus vaidlusaluse korra kohaldamisele lopeb
2005. aastal, samal ajal kui keskuse suhtes,
kes sai esimest korda volituse 1990. aastal ja
kelle volitust uuendati 2000. aastal, voidakse
korda kohaldada 2010. aastani.

443. Sama histi voib viita, et koordineeri-
miskeskus, kelle suhtes on komisjoni otsuse
vastuvotmise hetkel konealust korda kohal-
datud iile 18 aasta, vidrib kénealuse korra
kohaldamist kuni komisjoni méératud kohal-
damise tdieliku 16ppemiseni samamoodi kui
13 aastat tagasi tegevust alustanud keskus,
sest ta on juba pikemat aega oma tegevust
korraldanud ja arenenud konealuse maksus-
tamiskorra alusel, lootes selle jatkumist.
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444. Vaidlusaluse korraga tekitatud erineva
kohtlemise pohjendatuse puudumist kinni-
tab minu arvates see, et kuupievaks, millest
alates iihtegi volitust ei voinud uuendada mis
tahes tahtajaks, valiti ametliku uurimisme-
netluse lopetamisotsuse teatavakstegemise
kuupédev, mis on viga meelevaldne. Komis-
jonil oleks piisanud uurimismenetluse 16pe-
tamise otsuse tegemisest méadruse
nr 659/1999 "% artiklis 7 sitestatud 18-
kuulise tdhtaja 16puks, selleks et koordinee-
rimiskeskus, kelle volitus 16ppes 30. juunil
2003, oleks saanud seda uuendada, ja et
vastavalt komisjoni otsuse artiklile 2 oleks
tema suhtes samuti kohaldatud vaidlusalust
korda kuni 31. detsembrini 2010.

445. Arvestades neid kaalutlusi, olen arva-
musel, et komisjon rikkus oma 17. veebruari
2003. aasta otsuses vordsuse iildpohimétet
osas, kus ta sitestas, et sel kuupieval
kehtivad volitused véivad jidda kehtima kuni
31. detsembrini 2010 ja et volitusi, mis
l6pevad enne seda kuupéeva, ei uuendata ja
need ei kehti kuni viimati nimetatud kuu-
paevani.

130 — Maaruse nr 659/1999 artikli 7 15ige 6 sitestab, et komisjon
»pliiab oma vdimaluste piires” otsuse vastu vétta 18 kuu
jooksul parast menetluse algust, seda tihtaega voib piken-
dada komisjoni ja kénealuse liikmesriigi tihisel kokkuleppel.
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446. Arvestades neid kaalutlusi, teen
Euroopa Kohtule ettepaneku tithistada
komisjoni otsus osas, milles see keelab Belgia
Kuningriigil uuendada isegi ajutiselt volitusi,
mis olid selle otsuse teatavakstegemise kuu-
péeval kehtivad ja mis 16ppevad enne 31. det-
sembrit 2010.

447. Kuna see ettepanek véimaldab rahul-
dada Belgia Kuningriigi hagi ja jarelikult
Forum 187 poolt teise vdimalusena esitatud
noéude, ei ole vaja asuda hindama teisi nende
hagejate esitatud véiteid.

4, Kohtukulud

448. Vastavalt kodukorra artikli 69 16ikele 2
on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hiivitama kohtukulud, kui vastaspool on seda
ndudnud. Sama artikli 16ike 3 kohaselt voib
Euroopa Kohus otsustada kulude jaotuse, kui
osa noudeid rahuldatakse ithe poole, osa
teise poole kasuks.

449. Forum 187 taotleb kohtukulude, kaasa
arvatud kohtuasjaga T-276/02 seotud kohtu-
kulude véljamoéistmist komisjonilt. Esimese
Astme Kohus on siiski oma 2. juuni
2003. aasta madéruses Forum 187-1t vilja
moistnud kohtukulud viimati nimetatud
kohtuasjas, milles tunnistati vastuvdetama-
tuks Forum 187 hagi ametliku uurimisme-
netluse algatamise otsuse peale. Forum 187
kohtukulude hiivitamise taotlust v6ib niisiis
1dbi vaadata ainult osas, milles see puudutab
kidesoleva kohtuasja ja ajutiste meetmete
kohaldamise menetluse kulusid, mille kand-
mine jdeti eespool viidatud 26. juuni
2003. aasta madruses otsustamata.

450. Kui Euroopa Kohus néustub minu
ettepanekuga ulatuses, milles osa Forum 187
poolt kohtuasjas C-217/03 esitatud néuetest
jadb rahuldamata, teen ettepaneku jagada
kohtukulud jérgmiselt: jatta pool Forum 187
kohtukuludest kohtuasjas C-217/03 tema
enda kanda; jitta komisjoni kohtukulud
selles kohtuasjas tema enda kanda ja méista
pool Forum 187 kohtukuludest vilja komis-
jonilt; moista kohtukulud kohtu-
asjas C-217/03 R vilja komisjonilt.

451. Ulatuses, kus Belgia Kuningriigi hagi
tunnistatakse pdéhjendatuks, teen Euroopa
Kohtule ettepaneku jitta komisjoni kohtu-
kulud tema enda kanda ja méista Belgia
Kuningriigi kohtukulud kohtuasjades
C-182/03 ja C-182/03 R vilja komisjonilt.
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VI. Ettepanek

452. Esitatud pohjendustest lihtudes teen Euroopa Kohtule ettepaneku langetada
jirgmine otsus:

— Kohtuasjas C-399/03

1. Tithistada ndukogu 16. juuli 2003. aasta otsus 2003/531/EU riigiabi kohta, mida
Belgia valitsus andis teatud Belgias asutatud koordineerimiskeskustele.

2. Maoista kohtukulud vélja Euroopa Liidu Noukogult.

— Liidetud kohtuasjades C-182/03 ja C-217/03

1. Tiihistada komisjoni 17. veebruari 2003. aasta otsus K (2003) 564 abikava kohta,
mida Belgia rakendas Belgias asutatud koordineerimiskeskuste suhtes, mida on
parandatud 23. aprilli 2003. aasta parandusega, osas, milles see keelab Belgia
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Kuningriigil isegi ajutiselt uuendada nende koordineerimiskeskuste volitusi,
kellel on otsuse teatavakstegemise kuupéeval kehtivad volitused, mis 16ppevad
enne 31. detsembrit 2010.

Jatta Forum 187 ASBL hagi tilejdénud osas rahuldamata.

Jatta pool Forum 187 ASBL kohtukuludest kohtuasjas C-217/03 Forum 187
kanda. Jitta Euroopa Uhenduste Komisjoni kohtukulud tema enda kanda ja
moista Euroopa Uhenduste Komisjonilt vilja pool Forum 187 kohtukuludest
kohtuasjas C-217/03. Méista Euroopa Uhenduste Komisjonilt vilja kohtukulud
kohtuasjas C-217/03 R.

Mbista Euroopa Uhenduste Komisjonilt vilja kohtukulud kohtuasjades
C-182/03 ja C-182/03 R.
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