CIMBER AIR

EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)
16. september 2004

Kohtuasjas C-382/02,

mille esemeks on EU artikli 234 alusel esitatud eelotsusetaotlus,

mille esitas Vestre Landsret (Taani) 9. oktoobri 2002, aasta otsusega, mis saabus
kohtusse 23. oktoobril 2002, kohtuvaidluses jargmiste poolte vahel:

Cimber Air A/S

versus

Skatteministeriet,

EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: teise koja esimees C. W. A. Timmermans, kohtunikud C. Gulmann,
J.-P. Puissochet (ettekandja), . N. Cunha Rodrigues ja N. Colneric,

* Kohtumenetluse keel: taani,
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kohtujurist: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kohtusekretir: kohtusekretiri asetditja H. von Holstein,

arvestades kirjalikku menetlust ja seejirel 4. mirtsi 2004. aasta kohtuistungit ning

arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

— Cimber Air A/S, esindaja advokat R. Mikelsons,

— Taani valitsus ja Skatteministeriet, esindaja: J. Molde, keda toetab advokat
P. Biering,

— Saksamaa valitsus, esindaja: M. Lumma,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: E. Traversa ja N. B. Rasmussen,

olles 25. mirtsi 2004. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,
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on teinud jirgmise

otsuse

Eelotsuse taotlus puudutab ndukogu 17. mai 1977, aasta kuuenda direktiivi 77/388/
EMU, kumuleeruvate kiibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide iihtlusta-
mise kohta — tihine kiibemaksusiisteem: iihtne maksubaas (EUT L 145, Ik 1,
edaspidi ,kuues direktiiv”) artikli 15 punktide 6, 7 ja 9 tolgendamist.

Nimetatud taotlus on ajendatud Cimber Air A/S nimelise &ritthingu ja Skattemi-
nisteriet (Taani maksuministeerium) vahelisest kohtuvaidlusest, mille sisu on juba
tasutud kiibemaksu tagastamine teatud ohusoidukitele tarnitud kaupadelt, millele
Taani kidibemaksu puudutav seadus tagastamisdigust ette ei née.

Oiguslik raamistik

Uhenduse 6igus

Reguleerides véljaspool iihendust toimuvate ekspordi ja sarnaste tehingute ning
rahvusvaheliste vedude maksuvabastust, sitestab kuuenda direktiivi artikkel 15:
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sllma et see piiraks ithenduse muude sétete kohaldamist, vabastavad liikmesriigid
enda kehtestatud tingimustel, mille eesmirk on tagada maksuvabastuse ndueteko-
hane ja arusaadav kohaldamine ning ennetada voimalikku maksudest kdrvalehoi-
dumist, maksustamise viltimist ja muid kuritarvitusi, maksust jargmised
tegevusalad:

1. sellise kauba tarnimine, mille lihetab voi veab viljaspool riigi artiklis 3
mddratletud territooriumi asuvasse sihtkohta miiiija v6i tema nimel tegutsev
isik;

2. sellise kauba tarnimine, mille lihetab voi veab viljaspool riigi artiklis 3
maératletud territooriumi asuvasse sihtkohta véljaspool riigi territooriumi asuv
ostja vdi tema nimel tegutsev isik, v.a kauba puhul, mida ostja veab ise
lobusoidulaevade ja eraisikutele kuuluvate dhusoidukite v6i muude erakasutu-
seks ettendhtud veovahendite seadistamiseks voi proviandiga varustamiseks;

6. tasu eest peamiselt rahvusvahelistel liinidel tegutsevate lennufirmade kasutata-
vate Shusdidukite tarnimine, iimberehitamine, remont, hooldus, véljaiitirimine
ja rendileandmine ning nendes sisalduvate voi kasutatavate seadmete tarnimine,
rendileandmine, remont ja hooldus;

7. loikes 6 nimetatud dhusdidukite tankimiseks ja proviandiga varustamiseks ette
nihtud kauba tarnimine;
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9. loikes 6 nimetamata teenuste osutamine, mis on otseselt vajalikud seoses
nimetatud 16ikes osutatud 6husdidukite voi nende lastiga;

Siseriiklikud oigusnormid

Taanis on kiibemaksuvabastuse tingimused reguleeritud 16. augusti 2000. aasta
seadusega lov om mervaerdiafgift (edaspidi ,16. augusti 2000. aasta seadus”), mis
sitestab muu hulgas ka kiibemaksu sissendudmise lennuettevotjatele tarnitud
kaubalt.

16. augusti 2000. aasta seaduse artikli 34 16ige 1, mis reguleerib kdibemaksuvabastust
teatud Shusodidukitele tarnitud kaupadele, sitestab:

»Maksust on vabastatud jirgmiste kaupade tarnimine ja teenuste osutamine:

[...]
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7. [.] rahvusvahelise transpordiga tegelevatele dhusdidukitele ja laevadele, v.a.
eralennukitele [...], nende pardal kasutamiseks tarnitud kaubad ja vajalik
varustus ning sellistele 5husdidukitele osutatud teenused [...J;

8. odhusdidukite miiiik ja Giirileandmine [...], v.a. eralennukid ja lobusoidulaevad;

9. punktis 8 mirgitud dhusdidukite remont, hooldus ja iimberehitamine [...},
samuti nende kindlaksméiratud varustuse jaoks tarnitud kauba tiirileandmine,
remont ja hooldus;

16. ohusdidukite ja laevade tankimiseks ning tankijate varustuseks ettendhtud
kaupade tarnimine ning, koosk®élas tollialaste digusaktidega, nende 6husdidukite
voi laevade pardal reisijatele kohapeal tarvitamiseks véi miitigiks tarnitud
kaubad.”

6  Vastavalt 16. augusti 2000. aasta seaduse artikli 34 1dike 1 punktidele 7 ja 16:

— Ohkutbusmis- ja maandumistasud,

—  kiitus,
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— toitlustus,

— pagasi kiitlemine,

viljendavad direktiivi artikli 15 punktides 7 ja 9 mérgitud tarnimise ja teenuste
osutamise méistete sisu ning on kiibemaksuvabad iiksnes juhul, kui neid teenuseid
osutatakse vilismaale suunduvale lennule.

Vastavalt 16. augusti 2000. aasta seaduse artikli 45 l6ikele 3 voidakse rahvusvaheliste
lendude jaoks, kaasa arvatud transiitlennud, sooritatud ostudelt tasutud kédibemaks
tagastada, siselendude puhul tagastamist ei toimu.

Menetlus pohikohtuasjas ja eelotsuse kiisimused

Cimber Air A/S on lennuettevdtja, mille pohitegevus on koost66s kahe partneriga,
SAS-i ja Lufthansaga, regulaarlendude korraldamine Euroopas. Ta korraldab Taani
siselende, samuti rahvusvahelisi lende Taani ja teiste riikide vahel. Peale selle kasutab
ta lennuliine, mille nii véljumis- kui saabumiskoht asuvad vilisriigis.

Skatteministeriet leiab pohikohtuasjas, et siseliinidel, st Taanis asuvate lennujaa-
made vahel tegutsevatele Cimber Air A/S lennukitele tehtavatelt teatud liiki tarnetelt
puudub alus kidibemaksu maha arvata ning et maksuvabastus hélmab iiksnes
rahvusvahelist lendu sooritavat 6huséidukit. Cimber Air A/S on seevastu seisukohal,
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et kiibemaksust tuleks vabastada ka kaubad, mis on tarnitud siselende tegevatele
ohusoidukitele, kuna pohitegevus on siiski rahvusvaheliste lendude korraldamine.

Selle peale esitas Cimber Air A/S Vestre Landsret’ile hagi, milles nouab, et
Skatteministeriet tunnustaks peale 30. aprilli 2001 tarnitud kaupade ja osutatud
teenuste oigust kidibemaksuvabastusele pohjusel, et rahvusvaheline transport
moodustab olulise osa ettevotja tegevusest.

Lisaks eelnevale leiab Cimber Air A/S, et Skatteministeriet on kohustatud talle
tagastama kiibemaksu, mida ettevitja peab ebadiglaselt tasutuks. See on
kiibemaksusumma, mille Cimber Air A/S maksis oma hankijatele siselendude voi
nendega seotud lendude jaoks mdeldud mitmesuguste tarnete eest.

Pooled on eriarvamustel kiisimuses, kas iihelt poolt kuuenda direktiivi artikli 15
punktid 7 ja 9 ning teiselt poolt sama artikli punkt 6 takistavad kaibemaksu
sissendoudmist Cimber Air A/S-i siselende tegevate &husdidukite jaoks tehtud
tarnetelt, arvestades, et ettevitja teostab peamiselt rahvusvahelisi lende.

Nendel asjaoludel otsustas Vestre Landsret menetluse peatada ning esitas Euroopa
Kohtule eelotsuse saamiseks jargmised kiisimused:

,1) Kas kuuenda direktiivi (ndukogu direktiiv 77/388/EMU) artikli 15 punkte 7 ja 9
ning punkti 6 tuleks télgendada selliselt, et liikmesriigil on &igus mitte
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vabastada siseliinidel tegutsevale dhusdidukile tarnitud kaupu kiibemaksust,
hoolimata sellest, et ettevdtja, kellele dhusdiduk kuulub, tegutseb peamiselt
rahvusvahelistel liinidel véi on sellel liikmesriigil kohustus neid tarneid
kiibemaksust vabastada?

2) Tuginedes viimasele oletusele, siis milliste kriteeriumide — nditeks Kkiive,
libitud kilomeetrid, reisijakilomeetrid, reisijate voi lendude arv — pohjal vaib
jareldada, et artikli 15 punkti 6 mottes on tegemist peamiselt rahvusvahelistel
liinidel tegutseva lennuettevotjaga?”

Esimene kiisimus

Esimese Liisimusega soovib siseriiklik kohus teada saada, kas kuuenda direktiivi
artikli 15 punkte 6, 7 ja 9 tuleb tolgendada selliselt, et artiklis nimetatud kaubatarne
ja teenused siselendudele, mida osutatakse peamiselt rahvusvahelistel liinidel tasu
eest tegutsevate lennuettevtjate kasutuses olevaile ohusoidukeile, kuuluvad
kiibemaksuvabastuse alla.

Euroopa Kohtule esitatud mdrkused

Taani valitsus on seisukohal, et viljaspool iihendust eksporditud kaupade
maksuvabastusi kasitleva kuuenda direktiivi artikli 15 punkte 7 ja 9 saab seostada
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tiksnes rahvusvahelistele lendudele tarnitud kaupade ja osutatud teenustega,
hinnates iga 6husbiduki liilkumist eraldi. Sama artikli punktis 6 mirgitud kaupade
tarne ja teenuste osutamine, mis on seotud lennuettevdtja pohitegevustega,
kuuluvad kiibemaksuvabastuse alla iiksnes artikli 15 tolgendamisel tervikuna.

Taani valitsus, tuginedes oma seisukohale, viidab, et siseriiklikud maksuvabastused
on madratletud kuuenda direktiivi artiklis 13, Ometi ei kuulu siseriiklikele lendudele
tarnitud kaubad viimati mainitud artikli alusel kiibemaksuvabastuse alla, mis
tihendab seda, et direktiivi artikli 15 punktid 7 ja 9 ei puuduta siselendusid
teostavate ohusdidukite jaoks tarnitud kaupu ja osutatud teenuseid isegi siis, kui
lennuettevotja, kellele need dhusdidukid kuuluvad, tegeleks peamiselt rahvusvahe-
liste lendudega.

Sellisel arvamusel on ka komisjon, kes samuti tdheldab, et kuuenda direktiivi
maksuvabastuse sitteid tolgendatakse kitsalt selleks, et kinni pidada neutraalse
maksustamise pohimdttest. Nimetatud pohimote nduab vordsust koikides sise-
riiklikku transporti puudutavates maksukiisimustes.

Komisjon moéonab, et kuuenda direktiivi artikli 15 punkt 6 rikub kil selgelt
neutraalse maksustamise pohimdtet, kuid mérgib samas, et artikli 15 véljaté6tamisel
ei osutanud miski sellele, nagu oleksid punktid 7 ja 9 sellist rikkumist lubanud,
mistdttu kohaldatakse eelnimetatud punktides mirgitud maksuvabastust iiksnes
rahvusvahelisel liinil kasutatavaile dhusoidukeile tarnitud kaupadele ja osutatud
teenustele.
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Cimber Air A/S, keda peale drakuulamist toetab Saksamaa valitsus, tdlgendab
kuuenda direktiivi artikli 15 punkte 7 ja 9 erinevalt. Ettevdtja on arvamusel, et
eelmainitud punktides mérgitud kidibemaksuvabastus puudutab siselende tegevaile
ohusoidukeile osutatud teenuseid siis, kui lennuettevotja, kellele need shusaidukid
kuuluvad, tegutseb tasu eest peamiselt rahvusvahelistel liinidel.

Cimber Air A/S ja Saksamaa valitsus pohjendavad neutraalse maksustamise
pohimottest korvalekaldumist viitega, et on raske kindlaks méérata, millistel
juhtudel dhuséiduk tegeleb sise- ja millistel juhtudel rahvusvahelise lennuga ning
millises mahus peaksid osutatud teenused olema kéibemaksust vabastatud ja millises
osas maksustatavad.

Seetdttu mérgivad nad, et kuuenda direktiivi artikli 15 punktides 7 ja 9 osutatud
kdibemaksuvabade kaupade ja teenuste puhul saab méiravaks kriteeriumiks — mille
alusel punktide 7 ja 9 sdnastus on vastuolus neutraalse maksustamise pohimottega
— fakt, et 6husdiduk, mille suhtes kiibemaksuvabastust kohaldatakse, kuulub
rahvusvahelisel liinil opereerivale lennuettevotjale. See kriteerium lubab kuuenda
direktiivi artikli 15 punktides 6, 7 ja 9 sitestatud reegleid tdlgendada lihtsalt ja
itheselt moistetavalt.

Vastavalt oma viimasele tolgendusele pdhikohtuasjas on Cimber Air A/S jdudnud
jareldusele, et Taani siseriiklikud 6igusnormid ja nende télgendamine nii, et
maksuvabastus on piiratud {iksnes rahvusvaheliste lendudega, on vastuolus
ithenduse digusega.
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Euroopa Kohtu vastus

Maksuvabastused moodustavad ithenduse diguses iseseisvate moistete kogumi, mida
tuleb tolgendada kuuendas direktiivis sétestatud iihise kiibemaksusiisteemi
kontekstis (vt 26. mértsi 1987. aasta otsus kohtuasjas 235/85: komisjon v. Holland,
EKL 1987, Ik 1471, punkt 18; 5. juuni 1997. aasta otsus kohtuasjas C-2/95: SDC, EKL
1997, 1k 1-3017, punkt 21, ja 10. septembri 2002. aasta otsus kohtuasjas C-141/00:
Kiigler, EKL 2002, lk I-6833, punkt 25).

Uhine kiibemaksusiisteem pohineb kahel pohiméttel. Esiteks, igasuguse kauba
tarnimine ja teenuse osutamine kiibemaksukohustuslase poolt kuulub kiibemak-
suga maksustamisele. Teiseks, lihtudes neutraalse maksustamise pohimottest, ei voi
kdibemaksuga maksustamisel samalaadseid tehinguid tegevaid ettevotjaid erinevalt
kohelda.

Seetdttuy, olles tihisel seisukohal, et kuues direktiiv v6ib ette niha maksuvabastusi,
mis kalduvad korvale eelnevas punktis nimetatud pohimétetest, leiab kohus, et
selliseid maksuvabastusi tuleb tolgendada kitsalt (vt selle kohta eelmainitud
kohtuotsus SDC, punkt 20; 7. septembri 1999. aasta otsus kohtuasjas C-216/97:
Gregg, EKL 1997, 1k 1-4947, punkt 12, ja kohtuotsus Kiigler, punkt 28).

Sellisel juhul, vastavalt kuuenda direktiivi artikli 15 punktides 7 ja 9 mérgitule, on
kaibemaksust vabastatud sama artikli punktis 6 nimetatud shusoéidukile tankimiseks
vajalik varustus ning muud punktis 6 nimetamata teenused, mis on otseselt vajalikud
selles punktis nimetatud 6huséidukile.
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Niisiis tolgendatakse artikli 15 punkti 6 kui ,tasu eest peamiselt rahvusvahelistel
liinidel tegutsevate lennuettevotjate poolt kasutatavaid 6husoidukeid”.

Jarelikult, vastupidiselt komisjoni ja Taani valitsuse véidetele, puudutab kuuenda
direktiivi artikli 15 punktides 7 ja 9 ja punktis 6 ettenihtud maksuvabastus
konkreetselt nende Shuséidukite sooritatud siselende, mida kasutavad lennuette-
votjad, kelle pohitegevus on rahvusvaheline dri.

Komisjoni osutatud tdsiasi, et kuuenda direktiivi artiklis 13 ette nihtud
liikkmesriigisisesed maksuvabastused ning sama direktiivi artiklis 15 sétestatud
tingimused on kooskolas, ei muuda artikli 15 algset olemust.

Seega oleks vastus esimesele kiisimusele: kuuenda direktiivi artikli 15 punkte 6, 7 ja 9
tuleb tolgendada selliselt, et neis punktides nimetatud kaupade tarnimine ja teenuste
osutamine siseliinidel soitvale ohusoidukile, mida kasutab lennuettevdtja, kelle
pohitegevus on tegutsemine tasu eest peamiselt rahvusvahelistel liinidel, on
kdibemaksuvabad.

Teise kiisimuse kohta

Teise kiisimuse kohta soovib siseriiklik kohus teada, millised on olemuslikult need
kriteeriumid, mis médravad kindlaks, millal lennuettevotja tegutseb peamiselt
rahvusvahelistel liinidel.
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Euroopa Kohtule esitatud mdrkused

Komisjon ja Taani valitsus leiavad, et puudub vajadus sellele kiisimusele vastata,
pidades silmas esimesele kiisimusele antud vastust.

Cimber Air A/S vdidab, et kuuenda direktiivi artikli 15 punktis 6 kasutatava moiste
»peamiselt” defineerimiseks tuleb arvestada lennukompanii koiki 6hus sooritatud
toiminguid, anda tihelt poolt hinnang kulutatud ajale ning teiselt poolt analiiiisida
toodangu- ja miiiigikriteeriume.

Cimber Air A/S on seisukohal, et lennuettevotja rahvusvaheliste lendude osakaal
tuleb eelnevalt pikema perioodi peale kindlaks méirata, sest olles tegutsenud aastaid
peamiselt rahvusvahelistel liinidel, ei voi asjaolu, et ithel aastal on nende maht
vihenenud, kaasa tuua selle lennuettevotja 6husdidukite suhtes erinevat maksusta-
mist.

Vastavalt lennuettevotja rahvusvaheliste lendude mahtu puudutavatele kriteeriumi-
tele teeb Cimber Air A/S ettepaneku modta istekohakilomeetreid, mis voimaldaks
tihtlasi kindlaks méérata ka rahvusvaheliste lendude kiibe suuruse.

Ettevotja jadb seisukohale, et sellised nditajad nagu maksvate reisijate arv ja lendude
hulk ei anna sama tépset tilevaadet lennuettevotja dritegevusest.
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Euroopa Kohtu vastus

Vastavalt kiesoleva otsuse punktides 23-25 toodud pdhjendustele on maistel
settevotja, tegutsedes peamiselt rahvusvahelistel liinidel” ithenduse tahendus ning
seda tuleb kdiibemaksuvabastust puudutavates asjades tdlgendada kitsalt.

Selline tolgendus arvestab vaidlusaluse normi erinevaid keelelisi teisendeid. Kui
kuuenda direktiivi artikli 15 punkti 6 prantsus-, itaalia-, hispaania- ja portugali-
keelsed tolked kasutavad sona ,oluliselt” voi sellega samalaadset, siis taani, saksa,
inglise voi hollandi keeles kasutatakse vastavalt sonu ,hovedsageligt”, ,hauptséch-
lich”, ,chiefly” ja ,hoofdzakelijk”. Viimastest viljenditest ldhtudes puudutab
vaidlusalune norm lennuettevdtjat, kelle rahvusvaheliste lendude arv vaevalt iiletab
siseriiklikke lendusid, esimese grupi jirgi aga moodustavad rahvusvahelised lennud
ettevotja pohitegevuse.

Eeltoodud analiiiisist voib jireldada, et lennuettevétjaid, kelle siselennud on oluliselt
vilhema téhtsusega kui rahvusvahelised lennud, tuleb kisitleda lennuettevétjatena,
kes teostavade peamiselt rahvusvahelisi lende.

Teise kiisimuse vastuseks on, et selliste lennuettevotjate rahvusvahelise ja muu kui
rahvusvahelise dri ulatuse hindamine on siseriiklike kohtute iilesanne. Seda tehes
voivad nad arvesse votta kogu teavet, mis omab kisitletud tegevuste suhtes
tihendust, eriti kiibe kiisimustes.
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Kohtukulud

Et pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotamise siseriiklik
kohus. Euroopa Kohtule mérkuste esitamisel tekkinud kohtukulusid, mis ei ole
poolte kulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest Iihtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

1. Noukogu 17. mai 1977, aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumuleeru-
vate kdibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide ithtlustamise kohta
— iihine kdibemaksusiisteem: iihtne maksubaas artikli 15 punkte 6, 7 ja 9
tuleb tolgendada nii, et sellistele siselende sooritavatele ohusoidukitele,
mida kasutavad lennuettevdtjad, kes tegutsevad tasu eest peamiselt
rahvusvahelistel liinidel, on eelnimetatud punktides mérgitud kaupade
tarne ja osutatud teenused kdibemaksuvabad.

2. Eelnimetatud lennuettevotjate rahvusvahelise ja muu kui rahvusvahelise
dritegevuse ulatuse hindamine kuulub siseriiklike kohtute pidevusse.
Hinnangu andmiseks véivad nad arvesse votta kogu teavet, mis omab
asjaomase tegevuse suhtes tihendust, eriti kiivet.

Allkirjad
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