HARBS

KOHTUJURIST PHILIPPE LEGER’ ETTEPANEK
esitatud 11, martsil 2004!

1. Kéesolevas asjas palub Bundesfinanzhof
(Saksamaa) Euroopa Kohtul tipsustada, mil-
line on kuuenda direktiivi 77/388/EMU?
artiklis 25 sitestatud iihise kindla maksu-
miafdraga skeemi poéllumajandustootjatele
kohaldamisala. Konealune taotlus sai alguse
siseriikliku maksuorgani ja péllumajandus-
tootja, kes oli oma ettevdttes piimatootmise
eesmirgil kasutatavad varad rendile andnud,
vahelisest vaidlusest. Taotluse eesmirgiks on
kindlaks teha, kas pdllumajandusliku rendi-
lepingu tulu suhtes tuleb kohaldada iihist
kindla maksuméédraga skeemi pdllumajan-
dustootjatele voi lisandunud viirtuse
maksu” iildskeemi, voi tuleb see maksust
tdielikult vabastada,

I — Oiguslik raamistik

2. Uhenduse seadusandja on kogu Euroopa
Uhenduse jaoks iihise maksubaasi kehtesta-

1 — Kohtumenetluse keel: prantsuse.

2 — Noukogu 17. mai 1977, aasta kuues direktiiv 77/388/EMU
kumuleeruvate kiibemaksudega seotud litkmesriikide digu-
saktide {ihtlustamise kohta — iihine kiibemaksustisteem:
tihtne maksubaas (EUT L 145, Ik 1; edaspidi ,kuues
kiibemaksudirektiiv’),

3 — Edaspidi ,kiibemaks”,

misega kuuendas kiibemaksudirektiivis soo-
vinud koikides liikmesriikides {ihtlustada
kdibemaksu reguleerimisala. Lisaks on ta
andnud selle maksu reguleerimisalale viiga
laia definitsiooni. Selle kohaselt tuleb kiibe-
maksuga maksustada igasugune kauba tarni-
mine ja teenuste osutamine tasu eest ette-
votja poolt iseseisvalt teostatava majanduste-
gevuse raames.? Majandustegevuse hulka
kuulub ka pdllumajandus.

3. Kdibemaks on maks, millega maksusta-
takse tarbekaupade Iopptarbimine, Ettevitja-
tele ei tohi sellel seega toimet olla. Sellegi-
poolest kohaldab kiibemaksu iga ettevdtja,
kes osaleb tootmis- ja jaotus- vdi teenuste
osutamise ahelas. Tegelikkuses tdhendab see,
et iga ettevdtja arvestab kiibemaksu oma
kaupade ja teenuste hinnalt ja maksab riigi-
kassasse maksu, mille ta niiviisi on saanud,
aga lahutades sellest enne kiibemaksu, mille
ta ise on tasunud tema ettevitiuses vajalike
kaupade ja teenuste soetamisel. Taolise

4 — Artiklid 2 ja 4.
5 — Artikli 4 laige 2.
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siisteemi rakendamine néuab maksukohus-
tuslastelt piisavalt tdpse ja iiksikasjaliku
arvestuse pidamist, mis voimaldab iiheaeg-
selt nii kdibemaksu arvestada kui maksuhal-
duril teda kontrollida. ©

4. Sellise arvestuse pidamine voib monede
ettevotjate jaoks, nagu viikeettevitjad ja
enamik pdllumajandustootjaid, osutuda viga
raskeks. Uhenduse seadusandja on kuuendas
kaibemaksudirektiivis soovinud seepérast
iihtlustada ka eriskeemid, mida liikmesriigid
on kehtestanud nende ettevotlusvaldkon-
dade huvides.” Nii néeb kuuenda kiibemak-
sudirektiivi artikkel 24 ette, et liikmesriigid
voivad viikeettevdtjate suhtes kohaldada
lihtsustatud menetlust, mis pohineb maksu-
vabastuste siisteemil.

5. Samuti on {ihenduse seadusandja
kuuenda kiibemaksudirektiivi artiklis 25 ette
ndinud, et litkmesriigid voivad pdllumajan-
dustootjate suhtes, kelle puhul kiiibemaksu
tildskeemi vo&i artikliga 24 ette nihtud
lihtsustatud skeemi kohaldamine poélluma-
jandustootjate suhtes tooks kaasa raskusi,
kohaldada kindla maksumidraga skeemi,
millega sama direktiivi kohaselt hiivitatakse
kindla maksuméiraga péllumajandustootja-
tele neilt kauba ja teenuste ostmisel voetud

6 — Kuuenda kiibemaksudirektiivi artikkel 22,
7 — Vileteistkiimnes pshjendus.
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kdibemaks. Konealuseid pdllumajandustoot-
jaid nimetatakse ,kindla maksumééraga pol-
lumajandustootjateks.” ®

6. Kuuenda kiibemaksudirektiivi artikkel 25
nieb ette, et ihine kindla maksumiéraga
skeem poOllumajandustootjatele peab l&h-
tuma alljirgnevatest eeskirjadest. Liikmesrii-
gid kehtestavad vastavalt samas direktiivis
ettenihtud arvutusmeetoditele kindlasum-
malise hiivitise protsendimédérad. Neid prot-
sendimédrasid ei vdi kasutada suuremate
tagasimaksete arvutamiseks koikide kindla
maksumaédraga pollumajandustootjate 16ikes
kui seda on sisendi kiibemaksumir.®

7. Kuuenda kidibemaksudirektiivi artikli 25
loike 5 kohaselt kohaldatakse nimetatud
kindlasummalisi protsendimdérasid kindla
maksumidraga pollumajandustootjate poolt
maksukohustuslastele, v.a kindla maksumi-
raga pollumajandustootjatele, tarnitavate
pollumajandustoodete ja pdliumajandustee-
nuste maksuta hinnale. Nimetatud hiivitise
korral on vilistatud mis tahes muud mahaar-
vamised.

8. Kindlasummalist hiivitist maksavad
kindla maksuméiraga pollumajandustootja-
tele kas maksukohustuslasest ostja voi klient,
vOi ametivoimud. Esimesel juhul lisab kindla

8 — Artikli 25 laike 2 kolmas taane.
9 — Artikli 25 laige 3.
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maksumiiraga pbllumajandustootja kauba
omandajale v6i teenuse saajale esitatavale
arvele riigi poolt kehtestatud kindlasumma-
lise hiivitise protsendimd#ra ning jitab nii
saadud kidibemaksu enda arvele. Teisel juhul
maksavad ametivoimud pollumajandustoot-
jale kindlasummalise hiivitise summa, mis on
saadud kindlasummalise hiivitise protsendi-
midra kohaldamisega tema kiibele.

9. Kuuenda kidibemaksudirektiivi artikli 25
loike 8 kohaselt loetakse juhul, kui kindla
maksumédraga pdllumajandustootja tarnib
oma kaupu vdi pakub teenuseid ostjatele
voi klientidele, kes ei ole kiibemaksukohus-
tuslased, voi teistele kindla maksumiiraga
pollumajandustootjatele, sisendkiibemaksu
hiivitis makstuks ostja voi kliendi poolt.

10. ,Pollumajandusteenus” on kuuenda kii-
bemaksudirektiivi artikli 25 Ioike 2 viienda
taande kohaselt ,B lisas sétestatud teenus,
mida osutab pollumajandustootja, kasutades
oma t66jéudu ja/voi seadmeid, mida tema
kiditatavas pollumajandus-, metsandus- voi
kalandusettevottes tavapiraselt kasutatakse.”

11. Kuuenda kidibemaksudirektiivi B lisa, mis
sisaldab pdllumajandusteenuste loetely,
siitestab, et ,[s]elliste pSllumajandusteenuste
osutamine, mis moodustavad pdllumajan-
dustootmise tavapiirase osa, loetakse pollu-

majandusteenuste osutamiseks ning need
holmavad eelkdige jargmist: pdllumajandus
[...]ettevdtetes tavapiraselt kasutatavate
seadmete rendileandmine pdllumajandusli-
kul eesmirgil”.

12. Saksa diguses on kuuenda kiibemaksu-
direktiivi artiklis 25 sétestatud kindlasum-
malise hiivitise mehhanism rakendatud
Umsatzsteuergesetz'i '° (1991) paragrahviga
24. Selle paragrahvi kohaldamisel hiivitab 8-
protsendilise mé#iraga maks, mida kindla
maksuméiraga podllumajandustootjad arves-
tavad oma kaupadele ja teenustele, nende
poolt tasutud sisendkiibemaksu, nii et nad ei
pea iilemé#dra maksma.

II — Faktilised asjaolud

13. Detlev Harbs on pollumajandustootja,
kes andis ajavahemikuks 15. novembrist
1992 kuni 30. juunini 2005 oma pojale koik
oma ettevotte piimatootmise eesmirgil kasu-
tatavad varad, mille hulka kuulus 31,2 ha
maid, lehmalaut, 65 lipsilehma ja rohkem
kui 300 000 kg suurune piimatootmiskvoot.
Rendisummadena oli kokku lepitud
9360 Saksa marka ja 10 200 Saksa marka
maade ja lauda eest aastas ja 6000 Saksa
marka ja 32 136,70 Saksa marka liipsileh-
made ja piimakvoodi eest aastas. Pérast

10 — Kiibemaksuseadus, edaspidi ,UStG".
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lepingu s6lmimist jitkas D. Harbs ettevdtlust
" lilejidnud osas oma pdllumajandusettevit-
test, mis koosnes 61,4 ha maadest, ehitistest,
pullikarjast umbes 60 nuumloomaga ja
umbes 120-pealisest veisekarjast.

14. D. Harbs leidis, et rendileping allub
tervikuna UStG paragrahvis 24 eite nihtud
tihise kindla maksuméiraga skeemile. Finan-
zamt Rendsburg (Saksamaa) leidis aga vastu-
pidi, et kuigi Saksa diguse jirgi on maade ja
lauda rendileandmine maksust vabastatud,
maksustatakse liipsilehmade ja piimatoot-
miskvoodi kasutusse andmisest saadavad
summad {ildise kdibemaksuskeemi kohaselt.
Ta viljastas D. Harbsile 1992. aasta eest
maksuteate summale 361 Saksa marka.

15. Finanzgericht (Saksamaa) rahuldas D.
Harbsi hagi, leides, et rendilepingu alusel
saadava tasu suhtes tuleb kohaldada UStG
paragrahvi 24. Finanzamt Rendsburg esitas
apellatsioonkaebuse Bundesfinanzhofile.

III — Eelotsuse kiisimus

16. Bundesfinanzhof on eelotsusetaotluses
sisalduvast argumentatsioonist ldhtudes sei-
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sukohal, et D. Harbs on hoolimata vaidlusa-
lusest rendilepingust sidilitanud oma staatuse
pollumajandustootjana kuuenda kiibemak-
sudirektiivi artikli 25 tihenduses, kuna ta
jitkas tegevust oma ettevdtte rendile and-
mata, suhteliselt olulisel osal.

17. Kohaldatava kiibemaksuskeemiga seoses
leidis Bundesfinanzhof, et selle pollumajan-
dustootja maksustamine kahe erineva skeemi
alusel, nimelt tema enese pdllumajandus-
tootmise maksustamine {ihise kindla maksu-
méiiraga skeemi alusel ja kdnealuse renditulu
maksustamine tavaskeemi alusel, vdib osu-
tuda vastuolus olevaks artikli 25 eesmérgiga
maksuarvestust lihtsustada.

18. Teisest kiiljest viiljendab Bundesfinanz-
hof kahtlust kiisimuse osas, kas pdllumajan-
duslikule rendile andmist voib pidada ,pdl-
lumajandusteenuste osutamiseks” kuuenda
kiibemaksudirektiivi artikli 25 tahenduses.
Eeldusel, et konealune rendileping ei kuulu
{thise kindla maksumééraga skeemi kohalda-
misalasse, tousetub kiisimus, kas kuuenda
kaibemaksudirektiivi artikli 25 motte ja
eesmiirgi kohaselt ei peaks pdllumajandus-
liku rendi tulu olema maksust tdielikult
vabastatud, nagu niiteks kasutatud polluma-
jandusseadme voorandamisest saadav tulu,
nii et seda ei maksusta ei ithise kindla
maksumidraga skeemi ega tavapirase skeemi
alusel.
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19. Seetdttu otsustas Bundesfinanzhof
menetluse peatada ja esitada Eurcopa Koh-
tule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas pbllumajandusettevdtte omanik,

— kes loobub pdllumajandusettevotte tea-
tavast osast (kdigest, mis kuulub piima-
karjakasvatuse juurde) ja kes annab selle
majandamiseks vajalikud tootmisvahen-
did rendile teisele pollumajandustoot-
jale ja

— kes jitkab ka pirast rendileandmist
olulisel mééral tegutsemist péllumajan-
dustootjana,

voib saadud renditulule kohaldada direktiivi
77/388/EMU artiklis 25 pdllumajandustoot-
jatele ette ndhtud ihise kindla maksumii4-
raga skeemi nagu oma iilejiinud kiibele voi
kuulub péllumajanduslikust rendist tulenev
osa kiibest maksustamisele kidibemaksu
iildskeemi alusel?”

IV — Hinnang

20. Eelotsuse kiisimusega soovib Bundesfi-
nanzhof sisuliselt teada, kas kuuenda kiibe-

maksudirektiivi artiklit 25 tuleb télgendada
nii, et pdllumajandustootja, kes on osa oma
pollumajandusettevottest rendile ja/voi
iitirile andnud ja kes jitkab ettevotte iilejdd-
nud osas pollumajanduslikku tegevust, mille
suhtes tema puhul kohaldatakse kdnealuses
artiklis ette ndhtud iihise kindla maksumi-
raga skeemi, véib kohaldada sedasama
skeemi pollumajandusliku rendi tulude suh-
tes, voi kuulub see tulu maksustamisele
kiibemaksu iildskeemi kohaselt.

21. Eelotsusetaotluse pdhjendustest tuleneb,
et Bundesfinanzhof on selle kiisimusega
soovinud Euroopa Kohtule esitada kaks
erinevat kiisimust. Esimene tuleneb kiisimu-
sest, kas vaidlusaluse renditulu suhtes voib
kohaldada iihise kindla maksumiéraga
skeemi pollumajandustootjatele. Teise ees-
mirgiks on kindlaks teha, kas juhul, kui
vastus esimesele kitsimusele on eitav, tuleb
konealuse renditulu suhtes kohaldada iildist
kdibemaksuskeemi voi tuleb see kiibemak-
sust iildse vabastada. Jirgnevalt kiisitlen ma
mdlemat kiisimust iikshaaval,

A — Uhise kindla maksumddraga skeemi
kohaldamine

22. Nii nagu Saksamaa valitsus ja Euroopa
Uhenduste Komisjon ning vastupidiselt
pohikohtuasja kostja seisukohale leian ma,
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et vaidlusalune renditulu ei kuulu kuuenda
kilibemaksudirektiivi artiklis 25 ette nihtud
iihise kindla maksumééraga skeemi kohalda-
misalasse, See jireldub minu hinnangul tisna
loogiliselt, kui analiiiisida Euroopa Kohtu
poolt tavaliselt ithenduse digusnormi tdlgen-
damisel arvessevoetavaid asjaolusid, s.o
ihenduse digusnormi sonastust, kindla mak-
sumidraga skeemi iilesehitust ja, viimaks,
konealuse skeemi kehtestamise eesmérke.

1. Asjaomaste digusnormide s6nastus

23. Ma olen arvamusel, et kuuenda kiibe-
maksudirektiivi artikkel 25 nieb ette, et iihist
kindla maksumiiraga skeemi pdllumajan-
dustootjatele kohaldatakse ainult pdlluma-
jandustootjatele, kes toodavad pollumajan-
dustooteid ja osutavad pollumajandusteenu-
seid.

24, Konealuse skeemi iihetaoliseks kohalda-
miseks kogu ithenduses on ithenduse seadu-
sandja pidanud vajalikuks defineerida, mis
kuulub méiste ,pollumajandusteenus” alla.
Kuuenda kiibemaksudirektiivi artikli 25
loike 2 viienda taande kohaselt on polluma-

11 — Vit selle télgendamismeetodi kasutamise kohta seoses kiibe-
maksuga 16, jaanuari 2003 aasta otsus kohtuasjas C-315/00:
Maierhofer (EKL 2003, lk I-563, punkt 27).
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jandusteenus ,B lisas sitestatud teenus, mida
osutab pdllumajandustootja, kasutades oma
téojoudu ja/voi seadmeid, mida tema kiita-
tavas pollumajandus-, metsandus- voi kalan-
dusettevottes tavapiraselt kasutatakse.”

25. Toodud definitsioonist tuleneb iisna
itheselt, et teenuseid, mida silmas peetakse,
on pollumajandustootja vbimeline osutama
oma tH6jou ja iseenda pdllumajandusette-
vitte majandamisel tavapéraselt kasutatavate
seadmete abil. Sellest jireldub, et kuuenda
kiibemaksudirektiivi B lisa viienda taande
sitestust ,pOllumajandus-, metsandus- voi
kalandusettevotetes tavapiraselt kasutatavate
seadmete rendileandmine pollumajandusli-
kul eesmirgil” tuleb sama direktiivi artikli 25
16ike 2 viiendas taandes antud definitsiooni
valguses moista kui kindla maksumidraga
pollumajandustootja poolt tema enda péllu-
majandusettevotte majandamiseks tavapira-
selt kasutatavate seadmete rendileandmist.

26. See tdhendab, et iiiirileantud vara vdib
{ilirilepingust hoolimata ikkagi kuuluda vara
hulka, mida kindla maksumidraga polluma-
jandustootja enda pdllumajandusettevitte
majandamiseks tavapiraselt kasutab. Olen
seisukohal, et selleks on vaja, et {iheaegselt
oleksid tiidetud kaks tingimust, millest
esimene seondub iiiirilepingu kestusega ja
teine selle objektiga. Nii on kdigepealt vaja, et
{iiirilepingu tihtaeg oleks piisavalt lithike, et
{iiirnikud ei muutuks diiritud vara ainu-
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kasutajateks. Antud tingimus ei ole tdidetud
nditeks juhul, kui saagikoristusperioodil
iitirib kindla maksumiéraga pollumajandus-
tootja oma kombaini vilja ega kasuta seda
enda tarbeks. Lisaks on vaja, et tiiirile antud
vara ei iiletaks kindla maksumiiraga pollu-
majandustootja enda p6llumajandusettevdtte
vajadusi. See tingimus ei ole tdidetud, kui ta
annab {iirile hulga kombaine ja kasutab neid
vaheldumisi enda tarbeks, samal ajal kui
tema enda ettevotte majandamiseks oleks
tarvis ainult iihte.

27. Minu arvamusel jireldub sellest, et
spollumajandusteenuste” moiste kuuenda
kiibemaksudirektiivi artikli 25 tdhenduses
ei holma sellist lepingut nagu antud juhul
s6lmitud poéllumajanduslik rendileping, s.o
kokkulepe, mille kohaselt kindla maksuméi-
raga pollumajandustootja annab mitmeteks
aastateks teise tootja kasutusse osa oma
ettevottesse kuuluvatest varadest, nii et
viimasele liheb iile ka digus varast saadava-
tele viljadele. Andes teisele tootjale kahe-
teistkiimne ja poole aastaseks perioodiks
rendile koik oma péllumajandusettevottes
piimatootmiseks kasutatavad varad, s.o ehi-
tised, karjamaad, piimakarja ja piimakvoodi,
on pohikohtuasja kostja rendilepingu kogu
kehtivusajaks andnud teisele tootjale iile iga
tileantud eseme kasutamise ainudiguse koos
digusega neilt saadavatele viljadele. Taolist
lepingut ei voi seega samastada teenusega,

mida osutab kindla maksuméiraga polluma-
jandustootja oma pdllumajandusettevittes
tavapiraselt kasutatavate seadmete abil, sest
eelduslikult ei ole tal endal kaheteistkiimne
ja poole aasta jooksul voimalik iihtegi
iileantud eset kasutada enda pdllumajandus-
likus tootmises. TeisisGnu, alates kdnealuse
lepingu tditmisele asumisest ei kuulu iilean-
tud vara enam tema pdllumajandusettevttes
tavapéraselt kasutatava vara hulka.

28, Kuuenda kiibemaksudirektiivi artikli 25
ja B lisa sbnastuse taolist analiiiisi kinnitab
asjaolu, et rida konealuse direktiivi keele-
versioone 2 viitab otseselt maistetele ,rendi-
leandmine” (,affermage”) ja ,uiivileandmine”
(wlocation”) kiibemaksuvabastusi kisitlevate
siitete raames: artikli 13 B osa punkt b ja C
osa punkt a'®, Nagu kohtujurist Jacobs on
kohtuasjas Goed Wonen'* tehtud ettepa-
neku punktis 76 esile toonud, tdhistavad
taani-, saksa-, prantsus-, itaalia-, hollandi- ja
rootsikeelsetes versioonides need kaks mois-
tet siseriikliku Giguse jérgi erineva sisuga
tehinguid, nii et iiiirilepingu esemeks on
anda diirnikule 6igus kasutada teise isiku
omandisse kuuluvat asja, rendileping annab
rentnikule lisaks diguse kinnisasja viljadele,

12 — See puudutab taani-, saksa, hispaania-, prantsus-, itaalia-,
holtandi-, rootsi- ja ingliskeelseid versioone. Kreeka-, portu-
gali- ja soomekeelsctes versioonides on kasutusel ainult iiks
termin,

13 — Artikkel 13 nieb ette, et ilma iihenduse muude sitete
kohaldamist piiramata tuleb liikmesriikidel maksust vabas-
tada ,kinnisvara rendile- ja {itrileandmine” (B osa punkt b)
ning et litkmesriigid voivad anda maksumaksjatele maksus-
tamise suhtes teatud juhtudel valikudiguse, mille hulka
k)uulub «kinnisvara rendile- ja itiirileandmine” (C osa punkt
a)

14 — 4. oktoobri 2001. aasta otsus kohtuasjas C-326/99 (EKL 2001,
1k 1-6831).
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Muidugi, nagu ka Euroopa Kohus on otsus-
tanud, ei voi kauenda kiibemaksudirektiivi
artiklis 13 sitestatud mdisteid ,rendileand-
mine” ja ,iilirileandmine” tdlgendada nende
siseriikliku tihenduse kohaselt. Nad peavad
olema tihenduse diguse iseseisvad moisted,
selleks et tagada kiibemaksubaasi ithtsus. *°
Sellegipoolest, asjaolu, et samades keele-
versioonides on pdllumajandusteenuste loe-
telus, mida péllumajandustootja vdib osu-
tada, mainitud ainult ,p6llumajandusl...]
ettevbtetes tavapiraselt kasutatavate sead-
mete rendileandmine (location) pdllumajan-
duslikul eesmirgil”, mis jitab vilja igasugu-
sed viited moistele gffermage, lubab siiski
arvata, et iithenduse seadusandja ei ole
soovinud tihise kindla maksumééraga skeemi
laiendada tehingutele, millega kindla maksu-
midraga pollumajandustootja annab kol-
mandale isikule rendile, nagu kiesolevas
asjas, {the osa oma ettevittest voi tootmisva-
henditest.

29. Sellesama analiiiisini viib ka p&llumajan-
dustootjatele ette nihtud {ihise kindla mak-
sumééraga skeemi hindamine.

15 — Ibidemn (punkt 47).
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2. Uhine kindla maksumiraga skeem pdllu-
majandustootjatele

30. Nagu tuleneb kuuenda kdibemaksudi-
rektiivi artikli 25 16ikest 1, on liikmesriikidel
digus kehtestada {thine kindla maksumais-
raga skeem pollumajandustootjatele, kelle
suhtes tavapirase kidibemaksuskeemi voi
lihtsustatud skeemi kohaldamine tekitaks
raskusi. Sellest tuleneb, et pdllumajandus-
tootjate suhtes kohaldatakse iildjuhul tava-
pirast voi lihtsustatud kiibemaksuskeemi
ning ithine kindla maksumaidraga skeem
pollumajandustootjatele on erand, mille
kohaldamise v6i kohaldamatajitmise iile
otsustamine on liikkmesriikide pidevuses.

31. Uhise kindla maksumiiraga skeemi
erandlikku iseloomu kinnitab veelgi kuuenda
kidibemaksudirektiivi artikli 25 loigetes 9 ja
10 siitestatu, milles on vastavalt ette ndhtud,
et litkmesriigid voivad kindla maksumédraga
skeemi alt vdlja jitta teatavad pdllumajan-
dustootjate kategooriad ja pdllumajandus-
tootjad, ning kindla maksumééraga polluma-
jandustootjad ise vdivad liikmesriigi kehtes-
tatud eeskirjade ja tingimuste kohaselt valida
tavapiirase kidibemaksuskeemi voi lihtsusta-
tud menetluse.

32, Uldreegli suhtes, et pdllumajandustoot-
jate puhul kohaldatakse iildist voi lihtsusta-
tud maksuskeemi, endast erandit kujutava
ithise kindla maksuméiraga skeemi kohalda-
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misala tuleb tdlgendada kitsalt.'® Kitsas
tolgendamine on vajalik iihest kidibemaksu
juhtméttest, mittediskrimineerimise pohi-
mdttest kinnipidamiseks. Nimetatud pohi-
mote tihendab sisuliselt, et isikud teostavad
samasuguseid tehinguid ja iithesuguseid
tehin%uid tuleb vastavalt kohelda tihesugusel
viisil. "7 Nagu on kinnitatud kuuenda kiibe-
maksudirektiivi neljandas pohjenduses, on
kiibemaksu mittediskrimineeriv kohalda-
mine, séltumata kaupade ja teenuste pirito-
lust, iiks ausal konkurentsil pohineva iihis-
turu saavutamise tingimustest. Siit nihtub, et
pollumajandustootjatele mdeldud (iihise
kindla maksumiiraga skeemi alusel maksus-
tatavate, kiibemaksu iildskeemi alla mitte-
kuuluvate pollumajandusteenuste definit-
siooni tuleb tdlgendada kitsalt. Seetdttu ei
tohi iihise kindla maksumiédraga skeemi
kohaldada teenustele, millele seadusandja ei
ole seda otsesdnu soovinud laiendada, sest
see voiks kahjustada tlalkisitletud pohimd-
tet,

33. Tépsemalt, ma olen seisukohal, et iihine
kindla maksumiiraga skeem rakendub alates
skindlasummalise hiivitise protsendiméa-
rade” kehtestamisest liikmesriikide poolt,
vottes aluseks kuuenda kiibemaksudirektiivi
artikli 25 1oikes 3 selleks etteniihtud arvu-
tusmeetodi. Nimetatud arvutusmeetod peab
viltima, et protsendiméirade, millest enne
nende kohaldamist tuleb teavitada komisjoni,
kohaldamise tottu ei tehtaks kaikide kindla
maksumiiraga pdllumajandustootjate 1dikes
tagasimakseid, mis on suuremad kui sisendi

16 — Vt eelkdige 11. augusti 1995. aasta otsus kohtuasjas
C-453/93; Bulthuis-Griffioen (EKL 1995, 1k 1-2341, punkt
19) La 18 jaanuari 2001. aasta otsus kohtuasjas C-150/99;
Stockholm Linddpark (EKL 2001, 1k 1-493, punkt 25).

17 — Vt selle kohta 7. septembri 1999, aasta otsus kohtuasjas
C-216/97: Gregg (EKL 1999, Ik 1-4947, punkt 20).

kiibemaksumsdr. Uhise kindla maksum#i-
raga skeemi kohaldamise tagajdrjeks ei tohi
seega olla kaikide kindla maksumédraga
pollumajandustootjate 16ikes nende poolt
oma pdllumajandustegevuse tarbeks oman-
datud kaupade ja teenuste eest maksmisel
tasutud sisendkiibemaksu ,iilekompenseeri-
mine”. Teisisonu, iihine kindla maksumaia-
raga skeem ei tohi anda péllumajandustoot-
jatele eeliseid voi olla neile kahjulik, sest see
oleks vastuolus kuuenda kdibemaksudirek-
tilvi eesmiirkidega, mis néevad ette kiibe-
maksu {ihetaolisuse ja konkurentsi moonu-
tamise viltimise konealust maksuskeemi
kohaldavate liikmesriikide vahel. Seega olen
arvamusel, et need nouded ja seet6ttu kogu
tihise maksumidraga skeem pollumajandus-
tootjatele saaks kahjustatud, kui kindla
maksumiiraga pollumajandustootjatel oleks
voimalik anda teatav osa oma ettevottest
rendile ja kohaldada renditulule maksus-
keemi, millega nad on jitkuvalt hdlmatud
oma pollumajandusettevitte rendile mitte-
antud osa téttu.

34. Seega voib kokku vétta, et iihise kindla
maksuméiraga skeemi kohaselt makstakse
kindla maksumiiraga pollumajandustootjale
hitvitist tema poolt oma pollumajandusliku
tootmise tarbeks soetatud kaupade ja tee-
nuste eest tasumisel makstud kidibemaksu
eest, lisades enda kaupade ja teenuste
maksuta hinnale siseriikliku pideva ametia-
sutuse kehtestatud protsendiméira., Andes
teatava osa oma tegevusest iile teisele isikule,
vabaneb poéllumajandustootja {ihtlasi selle
tegevusega kaasnevatest kulutustest. Andes,
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nagu antud juhul, kaheteistkiimne ja poole
aastaseks tihtajaks rendile koik enda piima-
tootmises kasutatavad varad, on pdhikoh-
tuasja kostja iihtlasi vabanenud koikidest
selle tegevusvaldkonnaga kaasnevatest kulu-
dest. Niiteks ei ole tal enam kohustust
varuda séota piimakarja sé6imiseks ja iilal-
pidamiseks. Tema poolt makstav sisendkii-
bemaks on sellevdrra vihenenud. Vastukaa-
luks, kui vaidlusalune renditulu kuuluks
tihise kindla maksumiéraga skeemi kohalda-
misalasse, tduseks sellele pollumajandustoot-
jale makstava kindlasummalise hiivitise
summa, kuna renditulule kohaldataks ihtlasi
siseriikliku piddeva ametiasutuse poolt keh-
testatud protsendimidra, See tihendab, et
kindla maksumééraga pollumajandustootjale
makstakse hiivitist, kuigi ta ei tasu enam
sisendkdibemaksu, mis kaasneb ettevotte
rendile antud osaga seotud tegevusega.

35. Toodud analiiiis kehtib samuti juhul kui,
nagu kéesolevas kohtuasjas, rendileping s6l-
mitakse tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse
samuti kindla maksumiéraga skeemi., Nagu
Euroopa Kohus on sedastanud 28. juuni
1988. aasta otsuses komisjon v. Itaalia*® ja
nagu kostja ise on kirjalikes miarkustes '’
mirkinud, hiivitatakse juhul, kui kindla
maksumiiraga pollumajandustootja miiiib
kaupu v6i osutab teenuseid mittemaksuko-
hustuslasele voi kindla maksumééraga pollu-

18 — 28, juuni 1988, aasta otsus kohtuasjas 3/86: komisjon v.
Itaalia (EKL 1988, Ik 3369, punkt 21).

19 — Lk 3.
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majandustootjale, tema poolt tasutud sise-
ndkiibemaks konealust maksu sisaldavate
kaupade véi teenuste ,koguhinna” maksmi-
sel. Isegi sellisel juhul v6ib kindla maksu-
miéraga pollumajandustootja saada hiivitist
tema poolt tasutud sisendkdibemaksu eest,
suurendades tema poolt miiiidavate kaupade
ja pakutavate teenuste hinda, kui turutingi-
mused seda vdimaldavad,

36. Seetottu olen arvamusel, et kui kuuenda
kidibemaksudirektiivi artiklit 25 télgendada
nii, et kindla maksumééiraga pollumajandus-
tootjad voivad anda rendile teatava osa oma
ettevittest ja kohaldada saadavale renditu-
lule ithise kindla maksumé#iraga skeemi, on
tosine risk sisendkédibemaksu iile kompen-
seerida.

37. Lisaks ei ole minu meelest kindla mak-
sumédraga skeemi eesmirk holmata olu-
kordi, kus pdllumajandustootja annab tea-
tava osa oma ettevottest rendile.

3. Eesmirgid

38. Kindlasti, nagu toonitab Bundesfinanz-
hof, on kuuenda kiibemaksudirektiivi artikli
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25 tilesanne lihtsustamine. Sellele vaatamata
tasub meelde tuletada, miks on ithenduse
seadusandja selle lihtsustava eesmirgi tottu
andnud liikmestiikidele iihise kindla maksu-
méiraga skeemi kehtestamise Giguse.

39. Nagu otseselt titleb kuuenda kiibemak-
sudirektiivi artikli 25 16ike 1 sdnastus, on see
maksuskeem ette nihtud juhtudeks, kui
tavapirase kiibemaksuskeemi voi artikliga
24 ette ndhtud lihtsustatud skeemi kohalda-
mine pdllumajandustootjate suhtes tooks
kaasa raskusi. Samuti tuleneb komisjoni
poolt ndukogule 29. juunil 1973. aastal
esitatud kuuenda kiiibemaksudirektiivi ette-
paneku ?° pohjendustest, et seda kui erands-
keemi tuleb kohaldada viikestele polluma-
jandustootjatele, kes ei ole vdimelised tditma
iildskeemi voi lihtsustatud skeemiga seotud
kohustusi. ! Seda kisitletakse kui iilemine-
kuskeemi, mille eesmirgiks on vabastada
viikesed pollumajandustootjad raamatupida-
mise, arvete esitamise, deklaratsioonide esi-
tamise ja maksmise kohustustest, mis koor-
mavad teisi maksukohustuslasi ja mille

20 — Komisjoni ettepanck naukogu kuuenda ditektiivi kumulee-
ruvate kitibemaksudega seotud liikmesriikide &igusaktide
tihtlustamise kohta — iihine kiibemaksusiisteemn: iihtne
maksubaas (Euroopa Uhenduste Biilletdin, lisa 11/73),

21 — Vt ka kuuenda kiibemaksudirektiivi artikli 34 alusel komis-
joni esimest aruannet noukogule iihise kiibemaksusiisteemi
toimimise kohta (KOM/83/426 16plik).

tditmist peeti kuuenda kiibemaksudirektiivi
joustumise hetkel viikestele psllumajandus-
tootjatele iilejoukiivaks. >

40. Seetdttu on iihise kindla maksumiiraga
skeemi kohaldamisala teenuste osutamise
osas defineeritud kitsalt, viisil, mis vilistab
koik teenused, mida osutatakse regulaarselt
voi seadmete abil, mis iiletavad vastava
pollumajandusettevotte vajadused, mostmed
ja talle omased tunnused. Sellega seoses tegi
komisjon ka ettepaneku, et kuues kiibemak-
sudirektiiv tipsustaks, et seda liiki tehingute
korral tuleks psllumajandustootjale vastavalt
igas liikmestriigis kehtestatud menetluskor-
rale kohaldada kiibemaksu iild- voi lihtsus-
tatud skeemi, sest ta konkureerib kaup-
meeste, toOstuste ja teiste teenuste osutaja-
tega.?® Sama arutluskiigu tottu on komisjoni
esitatud direktiivi ettepaneku B lisa viiendas
taandes toodud péllumajandusteenuste loe-
telus ette nihtud ainult ,pdllumajandussead-
mete Giirileandmine”,

22 — Kuueki latel aastatel iscloc tihendust viiga suur

pollumajandusettevitete arv, millest enamus olid viikse-
modtmelised, 1. jaanuaril 1967 tegutses umbes 6,2 miljonit 1-
hektarilist voi suuremat ettevotet, millest 85% olid pindalaga
vihem kui 20 hektarit ning ainult 170 600 cttevdtte pindala
Giletas 50 hektarit. Lisaks oli enamik necist ettevitetest
segafarmid ning suur osa nende tood tarbiti kohay
samas ettevottes, inimeste toiduks ja loomade séddaks (Ries,
A, ,L'application de la TVA 4 Fagriculture de la CEE”, Revue
du m:\rcfl’é commun, 1968, lk 560).

23 — Direktiivi ettepanek, artikli 27 dike 12 punkt b.
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41. Seega ei tohi kuuenda kiibemaksudirek-
tiivi artikli 25 taustaks olev lihtsustamisees-
mirk minu arvates viia selles sisalduva
mbiste ,pollumajandusteenuste osutamine”
laiendamiseni lepingutele, millega kindla
maksumiiraga pollumajandustootja annab
teisele pollumajandustootjale iile teatava osa
oma ettevottest.

42, Lisaks ei ole tdsiseltvbetav viide, et
pollumajandustootja, kes annab, nagu antud
kohtuasjas, pollumajanduslikule rendile
31,2 ha maid, lehmalauda, 65 liipsilehma ja
enam kui 300 000 kg suuruse piimatootmis-
kvoodi ja kes ise jitkab pollumajandustege-
vust oma ettevotte iilejiinud osal, mis
koosneb 61,4 ha maadest, ehitistest, pulli-
karjast 60 nuumloomaga ja 120-pealisest
noorkarjast, ei ole voimeline iiheaegselt
arvestama kiibemaksu iildskeemi alusel ren-
dituludelt ja dhise kindla maksumédraga
skeemi alusel oma enda péllumajandustoot-
mise jaoks, vottes arvesse raamatupidamis-
ja haldusformaalsusi, mida sellise pdlluma-
jandusettevotte pidamine kiesoleval ajal
litkmestriikides kaasa toob.

43. Seetdttu olen seisukohal, et kuuenda
kiibemaksudirektiivi artiklit 25 tuleb tolgen-
dada nii, et kindla maksumééraga polluma-
jandustootja, kes on andud rendile teatava
osa oma pdllumajandusettevitte varadest ja
kes jitkab ise oma ettevétte iilejidnud osal
pollumajanduslikku tegevust, millele kohal-
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datakse {ihise kindla maksumédraga skeemi,
ei voi ithist kindla maksumiiraga skeemi
kohaldada kénealuse renditulu suhtes.

B — Ulidise maksuskeemi rakendamisest

44. Vastus Bundesfinanzhof’i teisele kiisi-
musele tuleneb osaliselt juba eelpool kisitle-
tud asjaoludest. Eelpool on juba mainitud, et
kuuenda kiibemaksudirektiivi artikli 2 koha-
selt maksustatakse kidibemaksuga igasugune
teenuste osutamine maksukohustuslase
poolt, kes sellena tegutseb. Vastavalt
kuuenda kiibemaksudirektiivi artiklile 4
méistetakse maksukohustuslasena iga isikut,
kes teostab iseseisvalt mis tahes majanduste-
gevust; ning nimetatud artikli 4 16ike 2 jérgi
loetakse majandustegevuseks muuhulgas ka
materiaalse voi immateriaalse vara kasuta-
mine kestva tulu saamise eesmirgil.

45. Uliri- voi rendilepinguna vormistatud
kokkuleppe, millega kindla maksumédraga
pollumajandustootja annab tasu eest teise
isiku ainukasutusse oma pdllumajandusette-
votte teatavad osad ning millega antakse iile
ka &igus saadavatele viljadele, vastab kind-
lasti eeltoodud majandustegevuse mdistele.
Kindla maksumiiraga pdllumajandustootja
poolt kaheteistkitmneks ja pooleks aastaks
oma péllumajandusettevdites piimatootmisel
kasutatavate varade rendileandmine kujutab
endast kahtlemata iseseisvalt teostatud
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majandustegevust, mis sisaldab materiaalse
voi immateriaalse vara kasutamist kestva tulu
saamise eesmérgil. Kasutades eelotsusetaot-
luses Bundesfinanzhof’i toodud niidet, ei
tohi sellist teenuste osutamist samastada
téiesti juhusliku voi aeg-ajalt toimuva tehing-
uga, nagu niiteks kasutatud pollumajandus-
tootmisvahendite iileandmine.

46. Lisaks tuleneb viljakujunenud kohtu-
praktikast, et iildpshimdttest, mille kohaselt
maksustatakse kiibemaksuga iga tasulise
teenuse osutamine maksukohustuslase poolt,
on lubatud erandeid teha ainult kuuendas
kidibemaksudirektiivis otseselt ettenihtud
juhtudel; ning et erandeid lubavaid sitteid
tuleb tolgendada kitsalt.?* Kui kinnisvara
{uiirile- ja rendileandmine on kuuenda kii-
bemaksudirektiivi artikli 13 B osa punkti b
kohaselt pohimatteliselt kiibemaksust vabas-
tatud, siis materiaalse ja immateriaalse val-
lasvara puhul, nagu liipsilehmad ja piima-
tootmiskvoot, ei ole ette nihtud iihtegi
erandit. Sellega seoses on asjakohane mir-
kida, et Euroopa Kohus on seisukohal, et
siseriiklik digusnorm, mis laiendab kuuenda
kiibernaksudirektiivi artiklis 13 B osas punk-

24 — Vt celkaige eespool viidatud kohtuotsus Goed Wonen (punkt
46) ja 20, novembri 2003. aasta otsus kohtuasjas C-8/01:
Taksatorringen (kohtulahendite kogumikus veel avaldamata,
punkt 36).

tis b kinnisvara {itirileandmisel rakendatava
maksuvabastuse teatavate vallasasjade rendi-
leandmisele, on nimetatud direktiivi sdtetega
vastuolus. 2°

47, Seetdttu, kui kindla maksumiéraga pol-
lumajandustootja poolt tasu eest osutatavad
pollumajandusteenused ei ole holmatud
kuuenda kdibemaksudirektiivi artiklis 25
antud definitsiooniga, kuuluvad nad iildise
maksuskeemi kohaldamisalasse., Asjaolu, et
rendileandja suhtes kohaldatakse iihist
kindla maksumiéraga skeemi seoses tema
pollumajandusettevote selle osaga, mille
majandamist ta ise jitkab, ei ole pdhjus
saadud renditulu maksust vabastamiseks.

48. Seetdttu teen Euroopa Kohtule ettepa-
neku asuda seisukohale, et renditulu, mida
kindla maksuméiraga pdllumajandustootja
saab teatava osa oma pollumajandusettevotte
varade rendileandmisest, tuleb maksustada
kiibemaksu iildskeemi alusel.

25 — 3. juuli 1997, aasta otsus kohtuasjas C-60/96: komisjon
Prantsusmaa (EKL 1997, 1k 1-3827, punkt 16).
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V - Jareldus

49. Tuginedes eelnevale, teen Euroopa Kohtule ettepaneku vastata Bundesfinanz-
hof’i kiisimusele jargmiselt:

,Noéukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate
kiibemaksudega seotud liikmesriikide odigusaktide iihtlustamise kohta — iihine
kdibemaksusiisteem: ithtne maksubaas artiklit 25 tuleb tdlgendada nii, et
pollumajandustootja, kes annab pdllumajanduslikule rendile teatava osa oma
pollumajandusettevotte varadest ja kes jitkab ise oma ettevitte iilejadnud osal
pollumajanduslikku tegevust, millele kohaldatakse iihise kindla maksum&draga
skeemi, ei voi thist kindla maksuméiraga skeemi kohaldada saadud renditulu
suhtes. Pollumajandusliku rendilepingu alusel saadava tulu suhtes tuleb kohaldada
kaibemaksu tildskeemi.”
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