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EUROOPA KOHTU OTSUS (tiiskogu)
18. jaanuar 2005

Kohtuasjas C-257/01,

mille esemeks on EU artikli 230 alusel 3. juulil 2001 esitatud tiihistamishagi,

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: D. Maidani ja C. O'Reilly, kohtudoku-
mentide kittetoimetamise aadress Luxembourgis,

hageja,

keda toetab

Madalmaade Kuningriik, esindaja: H. G. Sevenster,

menetlusse astuja,

* Kohtumenetluse keel: inglise.
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versus

Euroopa Liidu Néukogu, esindajad: E. Finnegan ja I. Diez Parra,

kostja,

keda toetab

Hispaania Kuningriik, esindaja: R. Silva de Lapuerta, kohtudokumentide
kéttetoimetamise aadress Luxembourgis,

menetlusse astuja,

EUROOPA KOHUS (tdiskogu),

koosseisus: president V. Skouris, kodade esimehed P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas ja K. Lenaerts, kohtunikud C. Gulmann, J.-P. Puissochet, R. Schintgen
(ettekandja), N. Colneric, S. von Bahr ja J. N. Cunha Rodrigues,

kohtujurist: P. Léger,
kohtusekretir: R, Grass,

I-367



KOHTUOTSUS 18.1.2005 — KOHTUASI C-257/01

arvestades kirjalikku menetlust,

olles 27. aprilli 2004. aasta kohtuistungil 4dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jérgmise

otsuse

Oma hagis taotleb Furoopa Uhenduste Komisjon néukogu 24. aprilli 2001. aasta
midruse (EU) nr 789/2001, millega viisataotluste libivaatamise teatavate iiksikasja-
like eeskirjade ja praktiliste menetluste rakendusvolitused jietakse ndukogule (EUT
L 116, Ik 2), ja ndukogu 24. aprilli 2001. aasta mééruse nr 790/2001, millega antakse
ndukogule rakendusvolitused piirikontrolli ja piirivalve rakendamise teatavate
{iksikasjalike sitete ja praktilise korra osas (EUT L 116, 1k 5; edaspidi ithisnimetusega
. yvaidlustatud méaédrused”), tithistamist.

Kohtu presidendi 10. oktoobri ja 8. novembri 2001. aasta méérustega anti Hispaania
Kuningriigile ja Madalmaade Kuningriigile luba astuda menetlusse vastavalt
Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Uhenduste Komisjoni nduete toetuseks.
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Oiguslik raamistik

EU asutamislepingu asjakohased sitted

EU artikkel 202 nieb ette:

»Noukogu, selleks et tagada kiesolevas lepingus seatud eesmirkide saavutamine
ning kooskélas kiesoleva lepingu sitetega,:

— annab komisjonile ndukogu vastuvdetavates digusaktides volitused rakendada
ndukogu kinnitatud eeskirju. Noukogu voib kehtestada nimetatud volituste
kasutamise kohta teatud noudmisi. Samuti v6ib néukogu erijuhtudel jatta
endale Siguse kasutada vahetult ise rakendamisvolitusi. Eespool mirgitud
menetlused peavad olema kooskélas pohimétete ja eeskirjadega, mis ndukogul
tuleb eelnevalt komisjoni ettepaneku péhjal pirast Euroopa Parlamendi
arvamuse saamist tihehéilselt kindlaks m#drata.”
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EU IV jaotise, mille pealkiri on ,Viisa-, varjupaiga-, sisserinde- ja muu isikute vaba
liitkumisega seotud poliitika”, artikkel 62 sitestab:

»Vastavalt artiklis 67 osutatud menetlusele votab noukogu viie aasta jooksul pérast
Amsterdami lepingu jéustumist:

[...]

2) liikmesriikide valispiiride iiletamisega seotud meetmed, millega kehtestatakse:

a) normid ja kord, mida liikmesriigid jérgivad isikute kontrollimisel sellistel
piiridel;

b) viisaeeskirjad kuni kolmekuulise kavatsetud viibimise puhuks, sealhulgas:

i) nimekiri nendest kolmandatest riikidest, mille kodanikel peab vilispiiride
iiletamiseks olema viisa, ja nendest kolmandatest riikidest, mille
kodanikud on sellest ndudest vabastatud;

ii) liitkmesriikide viisade viljastamise kord ja tingimused;
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iii) ithtne viisavorm;

iv) eeskirjad tihtse viisa kohta;

L..J"

EU artikli 64 Idige 1 madrab:

~Kéesolev jaotis ei mojuta nende kohustuste tditmist, mis on liilkmesriikidel avaliku
korra siilitamiseks ja sisejulgeoleku kaitseks.”

EU artikli 67 Isige 1 néeb ette:

»Amsterdami lepingu joustumisele jérgneva viieaastase iileminekuperioodi viltel
teeb ndukogu otsused iihehddlselt komisjoni ettepaneku véi lilkmesriigi algatuse
pohjal pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.”

Schengenti lepingu rakendamise konventsioon, iildkisiraamat ja iihised konsulaarju-
hised

Amsterdami lepinguga Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingule lisatud protokolli Schengeni acquis’ Euroopa Liitu integreerimise kohta
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(edaspidi ,protokoll”) artikli 1 kohaselt on kolmteist Euroopa Liidu liikmesriiki
volitatud omavahel sisse seadma tihedama koostd6 Schengeni acquis’ kehtivusalas
kooskolas konealuse protokolli lisaga.

Schengeni acquis’ osaks on 14. juunil 1985 Schengenis allkirjastatud leping Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel
nende {ihispiiridel kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta (EUT 2000, L 239, Ik 13;
edaspidi ,Schengeni leping”) ja 19. juunil 1990 allkirjastatud konventsioon, millega
rakendatakse Schengeni lepingut (EUT 2000, L 239, 1k 19; edaspidi ,,konventsioon”)
ning konventsiooniga asutatud téitevkomitee otsused,

Konventsiooni II jaotise 2. ja 3. peatiikk sisaldavad vastavalt eeskirju vilispiiride
tiletamise ja viisade kohta.

Nende eeskirjade kohaldamise tiksikasjalikud eeskirjad piirikontrolli osas on ette
ndhtud tildkésiraamatus ja viisataotluste osas ithistes konsulaarjuhistes viisade kohta
Schengeni konventsiooni lepinguosaliste diplomaatilistele ja konsulaaresindustele
(EUT 2002, C 313, Ik 1; edaspidi ,konsulaarjuhised”). Uldkisiraamatu ja
konsulaarjuhiste 16ppversioonid on vastu vdetud konventsiooni artikli 132 ja artikli
3 1oike 1, artikli 5 16ike 1, artikli 6 Ioike 3, artikli 8, artikli 12 16ike 3 ja artikli 17 alusel
tditevkomitee 28. aprilli 1999. aasta otsusega iildkisiraamatu ja ithiste konsulaarju-
histe 16ppversioonide kohta (SCH/Com-ex (99) 13) (EUT 2000, L 239, 1k 317,
edaspidi ,otsus 99/13").
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Uldkasiraamat ja konsulaarjuhised sisaldavad nii itksikasjalikke normatiivseid sitteid
kui ka praktilisi juhiseid, mis on m&eldud vastavalt lepingupoolte ametnikele, kes
korraldavad vilispiiride kontrollimist, ja lepingupoolte konsulaarametnikele, kelle
igapdevatooks on viisataotluste libivaatamine.

Seoses konsulaarjuhiste teatud aspektidega tuleb veel viidata mitmele tiitevkomitee
otsusele. Need on 16. detsembri 1998. aasta otsus (SCH/Com-ex (98) 56) (EUT
2000, L 239, 1k 207; edaspidi ,otsus 98/56") ja 28. aprilli 1999. aasta otsus (SCH/
Com-ex (99) 14) (EUT 2000, L 239, 1k 298; edaspidi ,otsus 99/14"), mis kisitleb
kdsiraamatu koostamist dokumentide kohta, kuhu voib kanda viisa. Lisaks kehtestati
tditevkomitee 21. novembri 1994. aasta otsusega (SCH/com-ex (94) 15 rev) (EUT
2000, L 239, Ik 165; edaspidi ,otsus 94/15”) konventsiooni artikli 17 15ike 2 alusel
elektrooniline menetlus konsulteerimiseks keskasutustega.

Protokolli artikli 2 16ike 1 esimese 16igu kohaselt kohaldatakse Amsterdami lepingu
joustumise kuupéevast alates Schengeni acquis'd protokolli artiklis 1 nimetatud
kolmeteistkiimne liikmesriigi suhtes. Sama sitte kohaselt asendab néukogu
taitevkomiteed viimase {ilesannete tiitmisel.

Tuginedes protokolli artikli 2 16ike 1 teisele 16igule, vttis nsukogu 20. mail 1999
vastu otsuse 1999/436/EU, millega miratakse Euroopa Uhenduse asutamislepingu
ja Euroopa Liidu lepingu asjakohaste sitete alusel kindlaks koigi Schengeni
acquis'sse kuuluvate sitete ja otsuste diguslik alus (EUT L 176, Ik 17). Selle otsuse
artikli 2 kohaselt, koostoimes otsuse A lisaga, on otsuse 99/13 uus siguslik alus EU
artiklid 62 ja 63 ning otsuste 98/56, 99/14 ja 94/15 uued diguslikud alused on
vastavalt EU artikli 62 punkti 2 alapunkti b alapunkt ii, EU artikkel 62 ja EU artikli
62 punkti 2 alapunkt b.
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Otsus 1999/468/ELI

Noukogu 28. juuni 1999. aasta otsuse . 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjonile antud rakendusvolituste kasutamise menetlused (EUT L-184, 1k 23;
edaspidi ,teine komitoloogiaotsus”) artikli 1 esimeses 16igus on sitestatud:

,Pohiakti asjakohaste sitete kohaselt delegeeritakse rakendusvolitused komisjonile,
vilja arvatud teatavatel pdhjendatud erijuhtudel, kui pohiakt jidtab teatavate
rakendusvolituste otsese rakendamise diguse noukogule. Nimetatud sitted tépsus-
tavad delegeeritavate volituste pohidetailid.”

Vaidlustatud mddrused

Pirast otsuse 1999/436 vastuvotmist peeti vajalikuks ithenduse aktiga médrata
kindlaks iildkésiraamatu ja konsulaarjuhiste rakendusmeetmete vastuvétmise ja
aktide ajakohastamise menetlused.

Selleks vottis komisjon EU artikli 62 punktide 2 ja 3 alusel vastu miééruse
nr 789/2001 ja EU artikli 62 punkti 2 alapunktide a ja b ning EU artikli 67 16ike 1
alusel vastu méaéruse nr 790/2001.

Miéruse nr 789/2001 teise kuni neljanda pdhjenduse ja madruse nr 790/2001 teise
pohjenduse kohaselt tuleb iildkisiraamatus ja konsulaarjuhistes ning nende lisades
sisalduvaid viisataotluste ldbivaatamist, vélispiiride piirikontrolli ja piirivalvet
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késitlevaid teatud ,iiksikasjalikke eeskirju ja praktilisi menetlusi” ,korrapiraselt
muuta ja ajakohastada, et need vastaksid asjaomaste [...] asutuste tegevusest
tulenevatele nuetele”.

Seega kehtestatakse nende méérustega kaks menetlust. Esiteks nihakse méolema
midruse artiklis 1 ette, et selles artiklis loetletud sitteid muudab néukogu
tihehdlselt. Teiseks niihakse molema mainitud méiruse artiklis 2 ette menetlus,
mille kohaselt edastavad liikmesriigid muudatused, mida nad soovivad teha
konsulaarjuhiste voi itldkésiraamatu teatud sitetesse, néukogu peasekretirile, kes
omakorda edastab need muudatused néukogu liikkmetele ja komisjonile.

Maiarus nr 789/2001

Miiruse nr 789/2001 kaheksandas pohjenduses on mirgitud:

»Kuna liikmesriikidel on viisapoliitika véljatd6tamisel suurenenud osa, mis
peegeldab selle valdkonna tundlikkust ja seda eelkdige poliitiliste suhete alal
kolmandate riikidega, jitab ndukogu endale diguse asutamislepingu artikli 67 16ikes
1 osutatud viieaastase {ileminekuperioodi jooksul ithehiélselt vastu vétta, muuta ja
ajakohastada eespool osutatud iiksikasjalikke eeskirju ja praktilisi menetlusi, kuni
ndukogu on iile vaadanud tingimused, mille alusel sellised rakendusvolitused
antakse pérast nimetatud iileminekuperioodi 16ppu komisjonile.”
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21 Sama mééruse artikli 1 18igetes 1 ja 2 on sitestatud:

»1. Noukogu muudab vajaduse korral iihe liikme algatusel v6i komisjoni
ettepanekul ithehélselt tihiste konsulaarjuhiste II, III, V, VI, VII ja VIII osa
ning selle 2. lisa (vdlja arvatud B loendit ning viisanduet nende A loendis
nimetatud riikide suhtes, kelle puhul eelnevad konsultatsioonid ei ole vajalikud)
ning 3. lisa I ja III osa, samuti 6., 10,, 11., 12,, 13,, 14. ja 15. lisa.

2. Noukogu muudab vajaduse korral ithe liikme algatusel voi komisjoni
ettepanekul iihehéilselt Schengeni konsultatsioonivorgu (tehniliste nditajate)
sissejuhatust ning I, II ja III osa, samuti selle 2., 2.A, 3, 4, 5., 7. ja 8. lisa.”

2 Konsulaarjuhiste sitted, mida néukogu voib médruse nr 789/2001 artikli 1 alusel
muuta, hélmavad jirgmisi valdkondi:

— diplomaatiline v6i konsulaaresindus, mis on pédev ldbi vaatama kuni
kolmekuulise viibimise viisataotlusi (konsulaarjuhiste II osa);

— kuni kolmekuulise viibimise viisataotluse vastuvotmine (konsulaarjuhiste III
0sa);
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taotluste ldbivaatamise ja otsuste langetamise juhised (konsulaarjuhiste V osa);

kuidas tdita viisakleebist (konsulaarjuhiste VI osa);

halduskorraldus ja viisaosakondade korraldus (konsulaarjuhiste VII osa);

konsulaarkoost6 kohalikul tasandil (konsulaarjuhiste VIII osa);

eeskirjad, millega reguleeritakse diplomaatilise, ameti- v&i teenistuspassi
omanike ning teatavate rahvusvaheliste valitsustevaheliste organisatsioonide
poolt nende ametnikele viljaantud reisiloa omanike liikumist (konsulaarjuhiste
2. lisa, vilja arvatud B loend ja viisanduded A loendis nimetatud riikide suhtes,
kelle puhul eelnev konsulteerimine ei ole vajalik);

nende kolmandate riikide {thine nimekiri, mille kodanikelt nduavad lennujaama
transiidiviisat kdik Schengeni lepinguosalised liikmesriigid (edaspidi ,Schengeni
riigid”), kusjuures see noue kehtib ka nende riikide viljastatud reisidokumentide
omanike suhtes (konsulaarjuhiste 3. lisa I osa);

loetelu Euroopa Majanduspiirkonna liikmeriikide elamislubadest, mille esita-
mine vabastab elamislubade omanikud lennujaama transiidiviisa kohustusest
(konsulaarjuhiste 3. lisa III osa);
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— aukonsulite nimekiri, kellel on erandjuhtudel ja ajutiselt luba viljastada iihtset
viisat (konsulaarjuhiste 6. lisa);

— masinloetavasse osasse kannete tegemise juhised (konsulaarjuhiste 10. lisa);

— reisidokumendid, millesse vbib kanda viisa (konsulaarjuhiste 11. lisa);

— viisataotluse andmise halduskuludele vastavad 16ivud eurodes (konsulaarjuhiste
12. lisa);

— viisakleebiste tiitmise juhised (konsulaarjuhiste 13. lisa);

— nduded teabe kohta, mida lepinguosalised peavad esitama piiratud territoriaalse
kehtivusega viisade andmisel, ithtse viisa kehtetuks tunnistamisel, tithistamisel
v&i selle kehtivuse piiramisel ning siseriiklike elamislubade andmisel (konsu-
laarjuhiste 14. lisa);

— lepinguosaliste koostatud iihtlustatud néidisvormid kutse, iilalpidamiskohustuse
ja majutuse olemasolu tdendamiseks (konsulaarjuhiste 15. lisa).
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Mééruse nr 789/2001 kiimnendas pohjenduses on mirgitud:

»oamuti on vaja ette niha kord, mille kohaselt ndukogu ja komisjoni liikmetele
teatatakse viivitamata koikidest muudatustest kisiraamatus dokumentide kohta,
kuhu voib kinnitada viisa, kiisiraamatus Schengeni viisade viljaandmise kohta
kolmandates riikides, kus koikidel Schengeni riikidel ei ole oma esindust, Schengeni
konsultatsioonivérgu (tehniliste nitajate) 6. ja 9. lisas ning iihiste konsulaarjuhiste
neis lisades, mis koosnevad tiielikult voi osaliselt faktiloenditest, mille iga liikmesriik
peab esitama vastavalt eeskirjadele, mida ta antud hetkel kohaldab, ning mida
seetSttu ei saa ndukogu Sigusaktiga vastu votta, muuta ega ajakohastada.”

Sama midruse artiklis 2 on sitestatud:

»1. Kéik liikmesriigid edastavad ndéukogu peasekretirile muudatused, mida nad
soovivad teha iihiste konsulaarjuhiste 1. lisa III osas, 2. lisa A loendis (vilja arvatud
viisanduded nende konealuses loendis nimetatud riikide sulites, kelle puhul on
vajalikud eelkonsultatsioonid), 2. lisa B loendis, 3. lisa II osas ning 4., 5., 7. ja 9. lisas,
kéisiraamatus dokumentide kohta, kuhu vib kinnitada viisa, kisiraamatus Schengeni
viisade viljaandmise kohta kolmandates riikides, kus koigil Schengeni riikidel ei ole
oma esindust, ning Schengeni konsultatsioonivérgu (tehniliste niitajate) 6. ja 9. lisas.

2. Koik liikmesriigid, kes soovivad teha muudatusi @histe konsulaarjuhiste 4., 5B.,
5C., 7.v6i 9. lisas, esitavad kodigepealt muudatusettepaneku teistele liikmesriikidele ja
annavad neile voimaluse ettepaneku kohta oma mérkusi teha.
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3. Laigete 1 ja 2 kohaselt tehtud muudatused loetakse joustuvaks kuupéevast, mil
peasekretir edastab need muudatused ndukogu liikmetele ja komisjonile.”

25 Konsulaarjuhiste sitted, mida liikmesriigid voivad méaéruse nr 789/2001 artikli 2
alusel muuta, hélmavad jérgmisi valdkondi:

— nende riikide nimekiri, kelle kodanikelt ei noua viisat {iks vdi enam Schengeni
riiki, kui neil on diplomaatiline, ameti- voi teenistuspass, kuid kellelt ndutakse
viisat, kui neil on tavaline pass (konsulaarjuhiste 2. lisa A loend, vilja arvatud
viisanéuded nende konealuses loendis nimetatud riikide suhtes, kelle puhul on

vajalik eelnev konsulteerimine); .

— nende riikide nimekiri, mille kodanikelt nduavad viisat iiks v6i enam Schengeni
riiki, kui neil on diplomaatiline, ameti- vi teenistuspass, kuid kellelt ei nduta
viisat, kui neil on tavaline pass (konsulaarjuhiste 2. lisa B loend);

— nende kolmandate riikide {ihine nimekiri, kelle kodanikelt nduavad lennujaama
transiidiviisat ainult méned Schengeni riigid, kusjuures see ndue kehtib ka
nende riikide véljastatud reisidokumentide omanike suhtes (konsulaarjuhiste 3.
lisa II osa); :

— selliste dokumentide nimekiri, mis annavad diguse viisata sissesdidule
(konsulaarjuhiste 4. lisa);
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selliste viisataotluste nimekiri, mille puhul kooskélas konventsiooni artikli 17
Idikega 2 on vajalik eelnev konsulteerimine liikmesriigi keskasutustega
(konsulaarjuhiste 5A. lisa);

selliste viisataotluste nimekiri, mille puhul kooskdlas konventsiooni artikli 17
I6ikega 2 on vajalik eelnev konsulteerimine teiste lepinguosaliste keskasutustega
(konsulaarjuhiste 5B. lisa ja 5C. lisa);

riikide asutuste poolt igal aastal kinnitatavad piiritiletamisel nutavad summad
(st piisavad rahalised elatusvahendid) (konsulaarjuhiste 7. lisa);

kanded, mida ametiasutused vajaduse korral teevad viisakleebise ,markuste”
lahtrisse (konsulaarjuhiste 9, lisa);

viisade viljastamisega seotud elektroonilise konsultatsioonimenetluse teatud
aspektid ((Schengeni konsultatsioonivérgu (tehniliste niitajate) 6. ja 9. lisa).

Maédrus nr 790/2001

Midruse nr 790/2001 viiendas pohjenduses, mille sdnastus on peaaegu samane
midruse nr 789/2001 kaheksanda pdhjenduse sénastusega, on mérgitud:
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,Kuna liikmesriikidel on piiripoliitika arendamisel rohutatult oluline osa, mis
peegeldab selle valdkonna tundlikkust eriti poliitilistes suhetes kolmandate riikidega,
jitab ndukogu omale diguse eespool nimetatud iiksikasjalikke sitteid ja praktilist
korda Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 67 16ikes 1 nimetatud viieaastase
{ileminekuaja jooksul itheha#lselt vastu vétta, muuta ja ajakohastada, kuni ndukogu
esitab iilevaate tingimustest, mille kohaselt sellised rakendusvolitused pérast
iileminekuaja 16ppu antakse iile komisjonile.”

Sama mééruse artikli 1 16ige 1 néeb ette:

,Noukogu muudab itheh#ilselt mone liikme algatusel voi komisjoni ettepanekul
vajaduse korral iildkdsiraamatu I osa punkte 1.2, 1.3, 1.3.1, 1.3.3, 2.1, 3.1.2, 3.1.3,
3.1.4,3.2.4, 4.1,4.1.1, 4.1.2, Il osa punkte 1.1, 1.3, 1.4.1, 1.4.1a, 1.4.4, 1.4.5, 1.4.6, 1.4.7,
1.4.8, 2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.34, 3.3.5, 3.3.6, 3.3.7,
3.3.8,34, 3.5,4.1,4.2,5.2,5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10 ja 6.11 ning
lisa 9.”

Uldkisiraamatu sitted, mida noukogu voib madruse nr 790/2001 artikli 1 alusel
muuta, hdlmavad jérgmisi valdkondi:

—  piiri iiletamine ametlikes piiripunktides (iildkésiraamatu I osa punkt 1.2);

—  piiri iiletamine mujal kui ametlikes piiripunktides (iildkdsiraamatu I osa punktid
1.3, 1.3.1 ja 1.3.3);
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koigi riikide nende dokumentide nimekiri, millega saab iiletada vilispiiri, ja
nende dokumentide nimekiri, millesse vdib kanda viisa (iildkisiraamatu I osa
punkt 2.1);

iildkdsiraamatu 6. lisas kirjeldatud viisakleebise tehniline kirjeldus (itldksiraa-
matu I osa punkt 3.1.2);

viisakleebiste niidised, milles on {ildkisiraamatu 7. lisas ettenihtud véimalikud
mirkused (tildkésiraamatu I osa punkt 3.1.3);

ndue, et ,viisakleebisele triikitavad mérkused peavad olema inglise, prantsuse ja
vastava liikmesriigi keeles” (tildkisiraamatu I osa punkt 3.1.4);

ndue, et ,piiratud territoriaalse kehtivusega viisade viljastamisel, {ihtse viisa
tithistamisel, kehtetuks tunnistamisel v6i kehtivuse piiramisel ning siseriiklike
elamislubade andmisel lepingupoolte poolt edastatavat teavet puudutavad
pohimétted ja menetlused nidhakse ette 8a lisas” (iilldkdisiraamatu I osa punkt
3.2.4);

tdendid ja asjaolud, mille alusel saab otsustada piiri iiletamise eesmirgi kohta
esitatud seletuste paikapidavuse tile (iildkésiraamatu I osa punktid 4.1, 4.1.1 ja
4.1.2);

ametnikud, kes on pidevad teostama piirikontrolli ja piirivalvet (iildkisiraamatu
IT osa punkt 1.1);
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— piirikontrolli l&biviimise kord (illdkésiraamatu II osa punkt 1.3);

— teatud tksikasjalikud sétted piiriiiletamise loa andmisest keeldumise kohta
(iildkésiraamatu I osa punktid 1.4.1, 1.4.1a, 1.4.4, 1.4.5, 1.4.6, 1.4.7 ja 1.4.8);

— iiksikasjalikud s#tted tembeldamise kohta (iildkdsiraamatu II lisa punkt 2.1);

— teatud iiksikasjalikud sitted vilispiiride valve kohta mujal kui piiripunktides ja
viljaspool piiripunktide lahtioleku aega (iildkdsiraamatu II osa punktid 2.2.2,
2.2.3 ja 2.2.4);

— nimekiri andmetest, mis tuleb registreerida (iildkisiraamatu II osa punkt 2.3);

— maanteeliikluse kontrollimine (iildkésiraamatu II osa punkt 3.1);

— raudteeliikluse kontrollimine (illdkdsiraamatu II osa punkt 3.2);

— kord, mille alusel mé#dratakse isikute ja késipagasi kontrollimise koht
rahvusvahelise tsiviillennuliikluse puhul (illdkisiraamatu II osa punkt 3.3.1);
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tiiendavad nouded isikute kontrollimisele rahvusvahelise tsiviillennuliikluse
puhul (iildkédsiraamatu II osa punktid 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4 ja 3.3.5);

lennuviljal toimuva piirikontrolli Iibiviimise kord (iildkésiraamatu II osa punkt
3.3.6);

ndue, et ,ohu viltimiseks tuleb siselendudel olevaid reisijaid lennuviljadel ja
lennujaamades kontrollida juhul, kui ei ole kindel, kas need lennud on lihtunud
tiksnes lepingupoole territooriumilt véi nad suunduvad sinna ilma kolmandate
riikide territooriumil vahemaandumisi tegemata” (iildkisiraamatu II osa, punkt
3.3.7);

mereliikluse, vélja arvatud piiriiilene praamiliiklus, I6buséidulaevandus, ranna-
ldhedane kalapiiiik ja siseveetransport, kontrollimine (iildkésiraamatu II osa
punkt 3.4);

veetranspordi kontrollimine sisevetel (iildkdsiraamatu II osa punkt 3.5);

teabevahetus (iildkdsiraamatu II osa punkt 4.1);

kontaktisikute ldhetamine (iildkisiraamatu II osa punkt 4.2);

viisa andmine piiril (tildkésiraamatu II osa punktid 5.2-5.6);
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— Ohusdidukite pilootide ja teiste meeskonnaliikmete kontrollimise erieeskirjad
(iildkésiraamatu II osa punkt 6.4);

— meremeeste kontrollimise erieeskirjad (iildkédsiraamatu II osa punkt 6.5);

— diplomaatilise, ameti- vdi teenistuspassi omanike kontrollimise erieeskirjad
(tildkésiraamatu II osa punkt 6.6);

— piirialatootajate kontrollimise erieeskirjad (iildkdsiraamatu II osa punkt 6.7);

— alaealiste kontrollimise erieeskirjad (illdkésiraamatu II osa punkt 6.8);

— grupireiside kontrollimise erieeskirjad (tildkésiraamatu II osa punkt 6.9);

— piiril varjupaigataotluse esitanud vilismaalaste kontrollimise erieeskirjad
(tdkésiraamatu II osa punkt 6.10);

— rahvusvaheliste organisatsioonide lilkmete kontrollimise erieeskirjad (iildkési-
raamatu II osa punkt 6.11);
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— pikaajalise viisa niidis (iildkisiraamatu 9. lisa).

Miéruse nr 790/2001 seitsmes pohjendus, mille sénastus on peaaegu samane
médruse nr 789/2001 kiimnenda pohjenduse sbnastusega, sitestab:

»Samuti tuleb ette niha kord, mille kohaselt ndukogu ja komisjoni liikmetele
teatatakse viivitamata koikidest muudatustest, mis tehakse tildkisiraamatu nendes
lisades, mis koosnevad tiielikult véi osaliselt sellise faktilise teabe loenditest, mille
liikmesriigid peavad esitama vastavalt eeskirjadele, mida nad sel hetkel kohaldavad,
ja mida seet6ttu ei saa vastu vdtta, muuta ega ajakohastada ndukogu digusaktidega.”

Maéédruse nr 790/2001 artikkel 2 nieb ette:

»1. Iga liikmesriik teatab noukogu peasekretirile muudatustest, mis ta soovib teha
tildkésiraamatu I osa punktis 1.3.2 ja lisades 1, 2, 3, 7, 12 ja 13,

2. Loike 1 kohaselt tehtud muudatused loetakse joustunuks kuupievast, kui
peasekretir need ndukogu ja komisjoni liikmetele teatab.”

Uldkésiraamatu sétted, mida liikmesriigid voivad médruse nr 790/2001 artikli 2
alusel muuta, hdlmavad jargmisi valdkondi:
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— ndue, et ,Belgia Kuningriigi, Taani Kuningriigi, Prantsuse Vabariigi, Luksem-
burgi Suurhertsogiriigi ja Madalmaade Kuningriigi kodanikel on digus iiletada

piiri oma kodakondsusriigi koigis piiripunktides” (iildkésiraamatu I osa punkt
1.3.2);

— tildkdsiraamatu I osa punkti 1.2 tdhenduses lubatud piiripunktid (iildkésiraa-
matu 1. lisa);

— iildkdsiraamatu I osa punktis 3.1.3 ettendhtud viisakleebise niidis (tildkésiraa-
matu 7. lisa);

— lisalehtede (ehk viisat asendavate lubade) n#idised (iildkisiraamatu 12. lisa);

— vélisministeeriumi poolt antavate kaartide niidised (iildkdsiraamatu 13. lisa).

Maéruse nr 790/2001 artikli 2 16ikes 1 viidatud iilldkésiraamatu 2. ja 3. lisa on
tithistatud ndukogu 25. aprilli 2002. aasta otsusega 2002/352/EU iildkdsiraamatu
muutmise kohta (EUT L 123, lk 47).
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Hagi

Hagi alusena tugineb komisjon kahele viitele. Esimene neist tuleneb EU artikli 202
ja teise komitoloogiaotsuse artikli 1 rikkumisest, kuna néukogu on mélema
vaidlustatud médruse artiklis 1 jitnud rakendusvolitused endale, kuritarvitades
voimu ja esitamata piisavaid pohjendusi. Teine viide tuleneb EU artikli 202
rikkumisest, kuna vaidlustatud mééruste artikkel 2 annab liikmesriikidele volitused
iseseisvalt muuta esiteks konsulaarjuhiste teatud punkte ja neid tdiendavaid
taitevkomitee teatud otsuseid ning teiseks iildkisiraamatu punkte.

Esimene véide: volituste jdtmine néukogule

Poolte argumendid

Esimesel viitel on kaks osa. Selle esimeses osas vdidab komisjon, et ndukogu ei ole
tdendanud, et vaidlustatud miérustega ettendhtud rakendusmeetmed on sellise
erilise iseloomuga, et digustavad ndukogu rakendusvolituste teostamist. Madruse
nr 789/2001 kaheksandast péhjendusest ja miidruse nr 790/2001 viiendast
pohjendusest tuleneb, et ndukogu esitas pigem iildise iseloomuga pdhjendusi, mis
hdlmavad kogu konsulaarjuhiste ja iildkdsiraamatu reguleerimisala, mitte aga
konkreetseid meetmeid.

Mainitud pohjendused ei tipsusta ei asjaomaste rakendusvolituste olemust ega ka
nende sisu, millest ilmneks pohjus, miks ndukogu peab selle pidevuse endale jitma,
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kuna pelgalt iildise iseloomuga viide viisapoliitikale ja piirikontrollile ei ole piisav
tdendama vdetavate meetmete eripéra.

Samuti voib pdhjendust, mis tugineb nii ,liikmesriikide suurenenud osale”, mis
komisjoni sdnul saab viidata ainult sellele, et liilkmesriikide seadusandliku algatuse
digus pohineb asutamislepingu IV jaotisel, kui ka piirikontrolli ja viisade andmise
kiisimuste tundlikkusele eelkdige poliitiliste suhete alal kolmandate riikidega, mis
just ongi aluseks liikmesriikide suurenenud osale, kasutada asutamislepingu IV
jaotise alusel vastu voetud mis tahes rakendusmeetme puhul.

Lépuks, EU artikli 67 1oikes 1 ettenihtud viieaastane iileminekuperiood ja ndukogu
kohustus pirast selle 1oppemist ,iile [vaadata] tingimused, mille alusel sellised
rakendusvolitused antakse pirast nimetatud tileminekuperioodi 16ppu komisjonile”
kinnitavad selgelt, et pohjus, miks ndukogu on jitnud endale rakendusvolitused, ei
tulene pohiaktide olemusest ega sisust, vaid asjaolust, et need kuuluvad
asutamislepingu IV jaotise reguleerimisalasse.

Esimese viite teise osaga seoses on komisjon seisukohal, et sdltumata rakendus-
meetmete erilisest iseloomust, on néukogu jitnud arvestamata EU artiklis 253
ettenéhtud pohjendamiskohustuse. Pohjendus, mis iihest kiiljest pohineb asutamis-
lepingu IV jaotise institutsioonilistel erisustel ja teisest kiiljest asjaomase poliitika
tundlikkusel, ei digusta noukogu otsust jitta endale vaidlustatud maédrustes
ettendhtud rakendusvolitused.

Mis puutub asutamislepingu IV -jaotise institutsioonilistesse erisustesse, méirgfb
komisjon, et sellised valdkonnad nagu vilispiirid, varjupaigadigus, sisserdnne ja
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koostdo diguskiisimustes, mis olid varem Euroopa Liidu lepingu VI jaotises, on iile
viidud tihenduse pidevusse.

Liikmesriikidel on tdepoolest EU artikli 67 lbikes 1 ettenihtud viieaastase
iileminekuperioodi jooksul seadusandliku algatuse digus ja EU artikkel 68 nieb
ette erandid EU artiklis 234 ettenshtud menetlusest. Siiski ei saa EU asutamislepingu
IV jaotise erisitted ja erandeid etteniigevad sitted takistada EU artikli 202 alusel
kehtestatud komitoloogiamenetluse kasutamist.

Isegi kui pidada piirivalvet ja viisade andmist tundlikeks valdkondadeks, viidab
komisjon, et ta on vdimeline neid kisitlema ja igal juhul ei tegutseks ta otsuse
tegemisel liikmesriike komitoloogiamenetluse kohaselt kaasamata. Komisjon
rohutab institutsionaalset rolli, mis talle on antud suhetes kolmandate riikidega
eriti vélislepingute s6lmimisele eelnevate ldbirddkimiste pidamisel. Samuti viidab
komisjon, et teatud viisapoliitika aspektid, eriti selliste riikide kindlaksm#iramine,
mille kodanikelt noutakse viisat, kuulusid juba enne Amsterdami lepingu vastu-
votmist {ithenduse péddevusse. Lopuks viidab komisjon, et need valdkonnad ei
puuduta muid kui protseduutri- ja vormikiisimusi.

Sissejuhatavalt mirgib noéukogu, et konsulaarjuhised ja iildkésiraamat on segatun-
nustega aktid, kuna nad mélemad sisaldavad samal ajal nii normatiivse, rakendusliku
kui ka faktilise iseloomuga sitteid. Vaidlustatud méérustes on selle erisusega
arvestatud, kuivord neis on ettenéihtud kolm erinevat menetlust konsulaarjuhistes ja
tildkésiraamatus muudatuste tegemiseks. Mééruse nr 789/2001 iiheteistkiimnenda
pohjenduse ja médruse nr 790/2001 kaheksanda pohjenduse kohaselt saab
normatiivse iseloomuga siitteid muuta ainult EU asutamislepingu asjakohaste sétete
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alusel; rakendusliku iseloomuga sitteid saab muuta ainult kummagi vaidlustatud
mééruse artiklis 1 ettendhtud menetluse kohaselt ja ainult need muudatused on
kisitletavad rakendussitetena; samuti saab faktilise iseloomuga teavet muuta ainult
kummagi mainitud mi#ruse artiklis 2 ettendhtud menetluse kohaselt.

Noukogu mérgib samuti sissejuhatavalt, et konsulaarjuhistes ja iildkésiraamatus on
mitu ithist punkti, kuna viisade valdkonna ja piirikontrolli pidevad asutused peavad
tihti oma iilesannete tditmisel sama teabe osas konsulteerima, mis selgitab
vaidlustatud méirustega kehtestatud menetluste sarnasust.

Vastuseks esimesele viitele kinnitab néukogu, et médruse nr 789/2001 kaheksas
pohjendus ja méédruse nr 790/2001 viies pohjendus osutavad selgelt, et padevuse
endale jitmine on seotud ainuiiksi konsulaarjuhiste ja iildkésiraamatu teatud
siksikasjalike séitete ja praktilise korra” muudatustega. Nende sitete olemus ja sisu
on tipsemalt médratletud just médruse nr 789/2001 esimeses, teises ja viiendas
pohjenduses ning miiruse nr 790/2001 esimeses ja teises pohjenduses. Seega ei ole
esitatud pdhjendused iildise iseloomuga ega holma koiki asutamislepingu IV jaotise
raames vdetavaid meetmeid. Sellega seoses tipsustab ndukogu, et on juba varem
vastu votnud mitu sel jaotisel pohinevat akti, sealhulgas viisade valdkonnas, ilma et
oleks rakendusvolitusi endale jdtnud.

Noukogu viidab, et kaalutlused, mille alusel jéeti rakendusvolitused endale, on
samad, mis alusel andsid Amsterdami lepingu osalised liikmesriikidele esialgseks
viieaastaseks perioodiks EU asutamislepingu IV jaotise raames seadusandliku
algatuse biguse. Samadel alustel otsustas ndukogu sitestada, et meetmete
muudatuste ja ajakohastamise {ile otsustatakse ithehadlselt.
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Noukogu réhutab, et vaidlustatud mééruste vastuvotmise ajal oli Schengeni aquis’
Euroopa Liitu integreerimine ja ithendusele padevuse andmine uutes, viisapoliitika
ja piirivalve valdkondades alles #sja aset leidnud.

Just sellepdrast, et otsus jitta endale padevus oli erand ja mitte tava, osutas noukogu,
vaatamata valdkonna tundlikkusele, et vaatab libi tingimused, mille kohaselt
rakendusvolitused antakse iile komisjonile EU artikli 67 I6ikes 1 ettendhtud
viieaastase iileminekuperioodi 16pus. Néukogu viidab, et kolmeaastane tahtaeg,
mis jdi tileminekuperioodi I6ppemiseni, oli piisav selleks, et voimaldada tal hinnata,
kas rakendusvolituste endale jitmise esialgsed kaalutlused on endiselt asjakohased.

Noukogu sonul ei jitnud ta rakendusvolitusi endale seetdttu, et kénealused
meetmed kuuluvad asutamislepingu IV jaotise reguleerimisalasse. Lisaks on ta
parast Amsterdami lepingu joustumist vastu vétnud mitmeid selle jaotise
reguleerimisalas olevaid meetmeid, mis sisaldavad komitoloogiasitteid.

Euroopa Kohtu hinnang

Sissejuhatavalt on vaja mirkida, et teise komitoloogiaotsuse artikli 1 esimese 15ike
kohaselt delegeeritakse rakendusvolitused komisjonile, vilja arvatud teatavatel
pohjendatud juhtudel, kui pohiakt jétab ndukogule diguse vahetult teostada teatud
rakendusvolitusi. Seega kordab konealune site tegelikult samaaegselt nii EU artikli
202 kolmandas taandes kui ka EU artiklis 253 sitestatud noudeid.
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Nagu Euroopa Kohus on oma 24. oktoobri 1989. aasta otsuses 16/88: komisjon v.
néukogu (EKL 1989, Ik 3457, punkt 10) tddenud, on pérast seda, kui ithtse Euroopa
aktiga muudeti EU asutamislepingu artiklit 145 (praegu EU artikkel 202), saab
ndukogu jitta otsese rakendusvolituste teostamise diguse endale ainult erijuhtudel
ning ta peab sellist otsust iiksikasjalikult pohjendama.

See osutab, et ndukogu peab rakendatava vdi muudetava akti olemusest ja sisust
lihtudes nduetekohaselt pohjendama, miks kaldutakse korvale reeglist, mille
kohaselt juhul, kui {thenduse tasandil on vaja votta pohiakti rakendusmeetmeid,
on asutamislepingu iilesehitusest tulenevalt tavaliselt komisjon see, kellele selline
padevus kuulub.

Kiesoleval juhul on noukogu miéruse nr 789/2001 kaheksandas péhjenduses ja
médruse nr 790/2001 viiendas pdhjenduses otseselt viidatud liikmesriikide
suurenenud osale viisade ja piirikontrolli valdkonnas ja samuti nende valdkondade
tundlikkusele, eelkdige seoses suhetega kolmandate riikidega.

Ei saa eitada, et sellised pohjendused on iildised ja iildsonalised. Samas neid nende
kohaldamise kontekstis vaadeldes on nad sellised, mis osutavad selgelt noukogu
poolt rakendusvolituste endale jatmise pohjustele ja nende alusel on Euroopa Kohtul
voimalik kontrolli teostada.

Seega tuleb esiteks todeda, et enne Amsterdami lepingu joustumist, mis leidis aset
kaks aastat enne vaidlustatud médruste vastuvotmist, olid viisapoliitika — vélja
arvatud EU asutamislepingu artiklis 100c (Amsterdami lepinguga kehtetuks
tunnistatud) ettenshtud liikmesriikide digus m#érata, milliste kolmandate riikide

I-39%




56

57

KOMISJON V. NOUKOGU

kodanikelt noutakse liikmesriigi vélispiiri iiletamisel viisat — ja vilispiiripoliitika
téielikult viljaspool iihenduse péddevust ning kuulusid Euroopa Liidu lepingu VI
jaotise alusel kehtestatud menetluste alla.

Teiseks on EU asutamislepingu IV jaotise artiklites 67 ja 68 arengumomenti
sisaldavad eri- ja iiksikasjalikud sétted teiseste digusaktide vastuvétmise ja eelotsuse
kiisimuse esitamise menetluse kohta. Nii nihakse EU artikli 67 loigetes 1 ja 2 pérast
Amsterdami lepingu joustumist ette viieaastane iileminekuperiood, mille jooksul
ndukogu teeb otsused iihehadlselt komisjoni ettepaneku véi liikmesriigi algatuse
pdhjal parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga. Pirast selle ajavahemiku
md&6dumist on ndukogul seadusandlik padevus ainult komisjoni ettepaneku alusel ja
ta voib iihehdélselt tegutsedes ette niiha, et EU artiklis 251 ettenihtud menetlust
kohaldatakse koigi v6i ainult méne IV jaotise valdkonna suhtes, ning kohandada
Euroopa Kohtu péddevusega seotud sitteid.

Sellise iseloomuga sitted viljendavad vaidlustatud méirustega holmatud valdkonna
eripira, mis kuni 1999. aasta 1. maini kuulus peamiselt Euroopa Liidu lepingu VI
jaotise raames kehtestatud menetluste reguleerimisalasse, kuna EU asutamislepingu
osalised ei soovinud kohe alguses anda komisjonile selles valdkonnas algatusdiguse
ainudigust.

Kolmandaks késitlevad molema vaidlustatud misruse 1. artiklis ammendavalt
loetletud sétted selgelt piiritletud kiisimusi. Kuigi sitted hélmavad suuremat osa
konsulaarjuhistest ja tildkédsiraamatust, on siiski selge, et need ei kisitle koiki viisade
ja vélispiiride kontrolli aspekte.
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Neljandaks tuleneb méiruse nr 789/2001 kaheksandast pohjendusest ja méadruse
nr 790/2001 viiendast pohjendusest, et ndukogu on vétnud kohustuse iile vaadata
tingimused, mille kohaselt nende m#irustega talle jietud rakendusvolitused voib
kolmeaastase iileminekuperioodi 16ppedes komisjonile iile anda.

Koigil neil p6hjuste1 mis piisavalt selgelt tulenevad vaidlustatud médruste
pohjendustest ja kontekstist, kuhu nad olid asetatud, tuleb tdédeda, et ndukogu on
pohjendatult otsustanud, et tegemist on eripirase asjaga, ja on kooskdlas EU
artikliga 253 pohjendanud otsuse jétta ajutiselt endale rakendusvolitused konsu-
laarjuhistes ja iildkisiraamatus ammendavalt loetletud sitete osas.

Uksnes see asjaolu, et miiruse nr 789/2001 kaheksanda p&hjenduse ja médruse
nr 790/2001 viienda pdhjenduse sénastused on peaaegu samased, ei sea eeltoodud
jireldust kahtluse alla, arvestades eelkdige viisade ja piirikontrolli valdkondade vahel
kahtlemata olemasolevaid tihedaid sidemeid.

Seetdttu tuleb komisjoni esitatud esimene viide tagasi liikata.

Teine vdiide: litkmesriikidele antud rakendusvolitused

Poolte argumendid

Teises viites kinnitab komisjon, et molema vaidlustatud 'médruse artiklis 2
ettenidhtud konsulaarjuhiste ja iildkésiraamatu liikmesriikide poolt muutmise ja
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ajakohastamise menetlus on vastuolus EU artikliga 202. Viimati nimetatud séte, mis
annab ainult néukogule diguse jitta endale rakendusvolitused v6i anda need iile
komisjonile, ei voimalda sellise menetluse kehtestamist.

Komisjon réhutab, et isegi kui eelmainitud menetlus on seotud liikmesriikide
késutuses oleva faktilise teabega, sisaldub see teave aktides, mille diguslikuks aluseks
on otsusest 1999/436 lihtuvalt EU asutamislepingu sitted, mistGttu nende
digusaktide muutmine peab olema kooskélas tavaliste institutsionaalsete eeskirja-
dega.

Noukogu véidab vastu, et molema vaidlustatud misruse artikli 2 alusel konsulaar-
juhistesse ja tildkisiraamatusse tehtavaid muudatusi ei saa pidada rakendusmeet-
meteks, vaid need on seotud teabevahetuse siisteemiga. Nagu ndhtub mééruse
nr 789/2001 kitmnendast pdhjendusest ja méiruse nr 790/2001 seitsmendast
poh)endusest on tegemist faktilise teabega, mida saab esitada ainult iga liikmesriik.
Seega ei oma EU artikkel 202 antud asjas tihendust.

Euroopa Kohtu hinnang

Molema vaidlustatud médruse artiklist 2 tuleneb selgelt, et vaatamata verbi
»soovima” kasutamisele voib iga liikmesriik ise, ménikord koostdos teiste
litkmesriikidega, teha muudatusi konsulaarjuhiste ja iildkisiraamatu teatud sitetes
ja lisades. Médruse nr 789/2001 kiimnenda péhjenduse ja mairuse nr 790/2001
seitsmenda pohjenduse kohaselt teatatakse ,ndukogu ja komisjoni liikmetele [...]
viivitamata kdikidest muudatustest”, mis osutab sellele, et muudatuste tegemise
padevus kuulub liikmesriikidele.
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Sellega seoses tuleb tédeda, et EU artikli 202 kolmas taane, mis kisitleb nukogu véi
Euroopa Parlamendi poolt vastuvdetud pohiaktide ithetaolise rakendamise kiisimust
ja seega pédevuse jaotust ndukogu ja komisjoni vahel, ei kisitle padevuse jaotust
tthenduse ja liikmesriikide vahel.

Tuleb uurida, kas konsulaarjuhiste ja tldkésiraamatu teatud sitete ja lisade
rakendamiseks on noukogu kohustatud kohaldama tithenduse menetlusi, voi v6ib
tthenduse digust rikkumata anda muudatuste tegemise volitused iile liitkmesriikidele.

Kéesoleval juhul vdidab noukogu, et asjaomased sitted, mida litkmesriigid voivad
muuta, ei sisalda midagi peale faktilise teabe, mida tegelikult saavad esitada ainult
litkmesriigid.

Tuleb meenutada, et konsulaarjuhised ja iildkésiraamat voeti tditevkomitee poolt
vastu ajajérgul, mil asjaomane valdkond kuulus valitsustevahelise koost6 alla. Selle
valdkonna Euroopa Liitu integreerimine Amsterdami lepingu joustumisega ei
pohjustanud iseenesest liikmesriikide ilmajdtmist volitustest, mida nad konealuste
aktide alusel nende kohaseks rakendamiseks teostasid.

Selles, nii erilises kui ka ajutises olukorras, arvestades Schengeni acquis’ arengut
Euroopa Liidu institutsionaalses ja diguslikus raamistikus, ei saa ndukogule ette
heita menetluse kehtestamist, mille kohaselt liikmesriigid peavad edastama
konsulaarjuhiste ja tildkésiraamatu teatud muudatused, mille tegemiseks neil on
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péidevus iseseisvalt voi koostoos teiste liitkmesriikidega ja mille sisu séltub iiksnes
teabest, mis on teada ainult neile. Selline etteheide oleks pshjendatud ainult juhul,
kui oleks téendatud, et sellisel viisil kasutusele véetud menetius kahjustaks
konsulaarjuhiste ja iildkdsiraamatu kohast rakendamist.

Tuleb tédeda, et kuna komisjon, kes ei ole vaidlustanud liikmesriikide poolt
muudetavates sitetes sisalduva teabe faktilist iseloomu ega ka seda, et sellist teavet
saavad tegelikult esitada ainult liikmesriigid, ei ole seoses iihegagi mainitud sétetest
tdendanud ega piiiidnudki tdendada, miks tema arvates oleks konsulaarjuhiste ja
tildkdsiraamatu ajakohastamise iihtne menetlus vajalik nende aktide kohase
rakendamise tagamiseks. Ta piirdus sellega, et vaatles oma repliigis niitena
konsulaarjuhiste 4. ja 5. lisa.

Neil asjaoludel piirdub Euroopa Kohus hinnangu andmisega misruse nr 789/2001
artikli 2 diguspérasusele osas, mis puutub konsulaarjuhiste 4. ja 5. lisasse, mida
komisjon on ainsana oma seisukohtades kisitlenud.

Méidruse nr 789/2001 artikli 2 16ikest 2 tuleneb, et liikmesriik, kes soovib teha
muudatusi eelkdige konsulaarjuhiste 4., 5B. ja 5C. lisas, esitab koigepealt sellekohase
muudatusettepaneku teistele liikmesriikidele, kes esitavad selle kohta oma
mérkused.

Uhelt poolt, seoses konsulaarjuhiste 4. lisaga, milles on iga liikmesriigi poolt
villjaantavate selliste dokumentide nimekiri, mis annavad diguse viisata sissesoidule,
viiidab komisjon, et konventsiooni artikli 21 Idigete 1 ja 2 kohaselt vdivad
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kolmandate riikide kodanikud, kellel on lepinguosalise antud alaline vdi ajutine
elamisluba, sama lepinguosalise antud ajutise reisidokumendiga liitkuda vabalt
Schengeni piirkonnas koige rohkem kolme kuu jooksul.

Kui on tdsi, et muudatus konsulaarjuhiste 4. lisas olevas nimekirjas mgjutab vahetult
eelmainitud artikli 21 ligete 1 ja 2 kohaldamist, peavad vastavalt sama artikli ldikele
3 edastama ,[ljepinguosalised [...] tditevkomiteele [mille asemele noukogu
protokolli artikli 2 16ike 1 alusel end seadis] nimekirja nende dokumentide kohta,
mida nad viljastavad kédesolevas artiklis médratletud elamisloana voi ajutise
elamisloana ja reisidokumendina”.

Arvestades konealuse sitte sonastust ja seda, et enne vaidlustatud madruste
vastuvotmist puudus selles osas konventsiooni séitteid muutev ithenduse regulat-
sioon, ei anna miski alust todeda, et pirast seda, kui konealuste dokumentide
nimekiri tiitevkomiteele (voi ndukogule) edastatakse, ei ole liikmesriigid enam
pidevad médratlema, millised dokumendid kehtivad alalise v5i ajutise elamisloana.

Jarelikult ei ole komisjon toendanud, et konsulaarjuhiste 4. lisa muutmine eeldab, et
kasutatakse iihtset ajakohastamismenetlust.

Teiselt poolt, seoses konsulaarjuhiste 5. lisaga, mis puudutab konventsiooni artikli
17 Idikes 2 ettenshtud juhtusid, mil enne viisa andmist tuleb konsulteerida
asjaomase lepinguosalise keskasutusega ja vajaduse korral teiste lepinguosaliste
keskasutustega, tuleb esiteks tddeda, et kiiesoleval juhul on konsulaarjuhiste II osa
punkti 2.1 kohaselt diplomaatilisel v6i konsulaaresindusel, kes taotluse lébi vaatab,
kohustus konsulteerida siseriikliku keskasutusega ,siseriikliku diguse ja tavaga
ettendhtud korras ja tdhtaegadel”. Konsulaarjuhiste 5A. lisas on sellised juhtumid
loetletud.
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Komisjon ei ole suutnud tdendada, miks konsulaarjuhiste II osa punkti 2.1 kohaseks
rakendamiseks on vaja konsulaarjuhiste 5A. lisa ajakohastamiseks kasutada iihtset
menetlust, arvestades, et see site niieb ette siseriikliku diguse ja tava kohaldamise.

Teiseks kisitleb konsulaarjuhiste II osa punkt 2.2 juhtusid, mil diplomaatiline v&i
konsulaaresindus, kellele on esitatud viisataotlus, taotleb luba oma keskasutuselt, kes
omakorda peab konsulteerima ithe vdi mitme teise lepinguosalise péadeva
keskasutusega. Mainitud punkt sitestab, et ,[k]uni tiitevkomitee [mille asemele
nbukogu protokolli artikli 2 ldike 1 alusel end seadis] pole vastastikuse
konsulteerimise juhtude 1&ppnimekirja kinnitanud, kohaldatakse kiesolevatele
tihistele konsulaarjuhistele lisatud nimekirja”. See nimekiri on 5B, lisas.

Kuivord komisjon ei ole vaidlustanud iga liikmesriigi 6igust médratleda, milliste
viisataotluste puhul peab konsulteerima teiste lepinguosaliste pidevate keskasutus-
tega, ei ole ta pohjendanud, miks ndukogu poolt kinnitatud vastastikuse
konsulteerimise juhtude loppnimekirjaga seoses on konsulaarjuhiste II osa punkti
2.2 kohaseks rakendamiseks vaja kasutada iihtset menetlust konsulaarjuhiste 5B. lisa
ajakohastamiseks.

Kolmandaks, konsulaarjuhiste II osa punkt 2.3, mis viitab 5C. lisas olevale
nimekirjale, kisitleb juhtusid, kui viisataotlus esitatakse teist riiki esindava
Schengeni riigi saatkonnale v6i konsulaaresindusele.

Komisjon ei ole tdendanud ega ole piiiidnudki tdendada, miks konsulaarjuhiste II
osa punkti 2.3 kohaseks rakendamiseks on vaja kasutada ihtset menetlust eelkoige
konsulaarjuhiste 5C. lisa ajakohastamiseks.
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s« Seega tuleb ka teine komisjoni poolt hagis esitatud véide tagasi litkata,

85 Arvestades koiki eespool esitatud pohjendusi, tuleb komisjoni hagi tervikuna
rahuldamata jétta.

Kohtukulud

86 Kodukorra artikli 69 16ike 2 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hilvitama kohtukulud, kui vastaspool on seda néudnud. Kuna ndukogu on
kohtukulude hiivitamist ndudnud ja komisjon on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb
kohtukulud vélja moista komisjonilt.

Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (tdiskogu) otsustab:
1. Jdtta hagi rahuldamata.

2. Mbista kohtukulud viilja Euroopa Uhenduste Komisjonilt.

Allkirjad
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