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Kokkuvote

2025. aasta detsembris votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu maaruse
(EL) 2023/1115 (edaspidi ,,mdarus® voi ,,EUDR*) muutmise. Muudetud digusraamistikus
volitasid kaasseadusandjad komisjoni vaatama méaéaruse labi ning esitama 30. aprilliks
2026 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, millele on asjakohasel juhul lisatud
seadusandlik ettepanek.

Kéesoleva aruandega tdidab komisjon méaéaruse artikli 34 16ike 1a kohaseid kohustusi.
Aruandes antakse Ulevaade lihtsustamismeetmetest, mis on kasutusele vOetud alates
EUDRI joustumisest 2023. aasta juunis, ning hinnatakse nende md&ju halduskoormusele ja
madruse Uldisele toimimisele, podrates eriti suurt tdhelepanu mikro- ja vaikeettevotjatele,
nagu podllumajandustootjad ja metsandusettevotjad. Samuti esitatakse kaesolevale
aruandele lisatud tdiendavad lihtsustamismeetmed ja késitletakse edusamme peamistes
rakendamise tdéosuundades (eelkbige infoststeem), et tagada maaruse tulemuslik
kohaldamine alates 2026. aasta l16pust.

EUDR on teedrajava Oigusaktina, mille eesmark on véhendada liidu osakaalu
ulemaailmses raadamises ja metsade degradeerumises, juba labinud kaks sihipérast
labivaatamist (2024. ja 2025. aastal) ning nendel aastatel on vastu vOetud ka kaks
pohjalikku meetmete paketti,(*) mille eesmark on rakendamist hlbustada.

Labivaatamise kaigus jouti jareldusele, et 2024. ja 2025. aastal kehtestatud meetmed
koos 2025. aasta detsembri muudatuste ja kaesolevale aruandele lisatud uute
lihtsustamismeetmetega vahendavad margatavalt halduskoormust ja lihtsustavad
suurel maaral nende ettevotjate tegevust, kelle suhtes maarust kohaldatakse. See
vahendamine on eriti oluline véikese riskiga riikidest hankivate ettevGtjate, esmatootjast
mikro- ja vdikeettevOtjate ning tarneahela hilisema etapi osaliste jaoks, eelkdige seetdttu,
et kasutusele vBetakse lihtsustatud toimingud. Allpool kasitletud uute meetmetega tehakse
ettepanek muuta madruses esitatud toote mdadaratlust, tépsustatakse ja lihtsustatakse
teatavaid satteid ning ajakohastatakse infostisteemi, rakendades hiljutisi seadusandlikke
muudatusi ja jalgides, et see on kasutaja jaoks vdimalikult mugav. Selleks et kaitsta
diguskindlus ning tagada ettevGtjatele stabiilne ja prognoositav digusraamistik ning néuete
taitmisega seotud kulude vahendamisel tehtud edusamme arvesse vottes ei pea komisjon
asjakohaseks teha ettepanekut muuta veel kord aluseks olevat digusakti.

Aruandes on esitatud mitu uut lihtsustamismeedet.

Esiteks on komisjon ajakohastanud suuniseid ja korduma kippuvaid kisimusi, et
vOtta arvesse peamisi kahtlusi, mis sidusrihmadel tekkisid. Eelkdige tapsustatakse
nendes dokumentides vdimalust hélmata tihe hoolsuskohustuse tditmise deklaratsiooniga
mitu saadetist ja selgitatakse nditeks seda, kuidas metsaliidud saavad esitada teavet
uksikute metsaomanike nimel. Komisjon annab ka tdpsemaid praktilisi juhiseid tarneahela
hilisema etapi ettevdtjate kohustuste kohta, sealhulgas nende positsiooni kindlakstegemise
kohta tarneahelas ja vdimaluse kohta, et ettevdte on nii importija kui ka tootja. Samuti
kinnitatakse, et nende roll piirdub asjakohase teabe passiivse kogumise ja séilitamisega.
Selgitatakse selliseid kiisimusi nagu e-kaubandus, asukohatuvastuse alternatiivid ning

() 2024. aasta stigisel ja 2025. aasta aprillis avaldati dokumentide paketid, mis koosnesid suunistest,
korduma kippuvatest kisimustest ning lihtsustava md&juga rakendusaktidest ja delegeeritud
digusaktidest.

1


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_5009
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1063

esmatootjast mikro- ja véikeettevotjate kunniste kindlaksméaramine. Peale selle
tdpsustatakse suunistes ja korduma kippuvates kisimustes, et seaduslikkusega seotud
teavet tuleks koguda proportsionaalselt riskitasemega ning et tiksikasjalikumaid tdendeid
ndutakse ainult suurema riskiga tarneahelate korral. Peale selle on EUDRI kohase
tarneahela ajakohastatud infograafikutel esitatud kasutajatega arvestavaid praktilisi nditeid
vOimalike tarneahelate kohta. Vajaduse korral jatkab komisjon suuniste ja korduma
Kippuvate kiisimuste ajakohastamist, vottes arvesse sidusriihmade tagasisidet.

Teiseks on toote méaaratlust tapsustatud delegeeritud digusakti eelndus,(?) mis avaldati
uldsuselt tagasiside saamiseks, et tagada méaéaruse thtsem kohaldamine. Muu hulgas tehti
seal ettepanek lisada teatavad tarneahela hilisema etapi tooted, nagu lahustuv kohv ja
teatavad palmidli derivaadid (sealhulgas palmidlist valmistatud seep), ning jatta
kavandatud tootemadratlusest valja moned tooted, nagu nahk, néidised ja taastatud rehvid.

Kolmandaks kirjeldatakse aruandes ka infoststeemi edasiarendamist. Siia kuuluvad
EUDRI muudetud tekstis ettendhtud uuendused (nagu lihtsustatud deklaratsioonide
lisamine) ja sidusrihmade taotletud lisafunktsioonid, sealhulgas hoolsuskohustuse taitmise
deklaratsioonide viitenumbrite vabatahtlik rihmitamine. Kokkuvdttes tagatakse nende
taiustustega, et stisteem on tookindel ja valmis toetama maéruse ladusat kohaldamist selle
kohaldamise esimesest pdevast peale.

Neljandaks késitletakse aruandes uute kaubanduse hdlbustamise vahendite
kavandatud loomist, nagu EUDRI kohaseid asjaomaseid tooteid tootvate riikide
Oigusaktide andmekogud ja sertifitseerimisskeemid v6i muud kolmanda isiku poolt
kontrollitud kavad, mida kohaldatakse EUDRiga hélmatud saaduste suhtes, et hdlbustada
nduetele vastavuse ja seaduslikkuse hindamist.

Kvantitatiivne hindamine nditab, et Gheskoos peaksid esitatud lihtsustamismeetmed
vahendama EUDRI alusel kohustustega hdlmatud ettevotjate iga-aastaseid nduete
taitmisega seotud kulusid ligikaudu 75 % vorreldes esialgsete nduete taitmisega
seotud kuludega.

Samas peaks maarus tooma markimisvaarset keskkonna- ja majanduslikku kasu(®).
Esialgsed tbendid néitavad, et EUDR aitab kaasa sellistele struktuursetele muutustele
ulemaailmsetes tarneahelates, mis tulenevad avaliku ja erasektori koostoimest, sealhulgas
suurematest investeeringutest jalgitavusse, suuremasse labipaistvusse ja digilahenduste
laiemasse kasutuselevdttu, ning toetab seeldbi kestlikumaid ja konkurentsivGimelisemaid
tootmistavasid.

(® Avaldatud tldsuselt tagasiside saamiseks veebisaidil Avaldatud algatused.
(® Rahaline kasu on hinnanguliselt ligikaudu 7 miljardit eurot aastas, kui arvestada Umber 208 tuhat
hektarit vélditud raadamist ja 49 miljonit tonni vélditud kasvuhoonegaaside heidet aastas.
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1. Sissejuhatus

1.1 Poliitiline péhjendus

Euroopa Liidul on juhtiv roll tilemaailmsetes putdlustes kaitsta elutahtsaid tkoststeeme
ja vdidelda kliimamuutuste vastu kooskdlas Pariisi  kokkuleppe,(*) bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni,(°) riigijuntide Glasgow deklaratsiooniga metsade ja
maakasutuse kohta(®) ning URO kestliku arengu eesmérkidega(’). See hélmab raadamise
ja metsade degradeerumise véhendamist ning seda prioriteeti kinnitati hiljuti veel kord
Belémis toimunud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi
30. istungjargul (COP30), kus COP30 eesistujariik esitas tegevuskava raadamise ja
metsade degradeerumise peatamiseks ja tagasipooramiseks 2030. aastaks(®).

URO Toidu- ja P6llumajandusorganisatsiooni (FAO) (ilemaailmse metsaressursside
hindamise(®) viimastest, 2025. aasta andmetest on niha, et parast aeglustumist aastatel
2010-2020 on kogu maailma aastane metsade netokadu taas suurenenud ja Uletab nltd
5 miljonit hektarit aastas, kui ajavahemikul 2010-2020 oli see 3,6 miljonit hektarit
aastas(9).

Raadamise peamine pd&hjus on endiselt pdllumajandusmaa laiendamine(*!). Suure
maailmamajandusena on EL metsade kadumisega seotud saaduste tootja ja suur tarbija
ning seega (iks selle probleemi pdhjustajaid(*?). See on ainus pdhjus, miks EL véttis
2023. aasta mais vastu EUDRI,(*®) mille eesmark on vidhendada ELi panust
ulemaailmsesse raadamisse ja metsade degradeerumisse. Méaarusega pultakse dra hoida
pdllumajanduse laiendamist metsaaladele, et hoida metsi alles ja seeldbi véhendada oma
tegevusega seotud kasvuhoonegaaside heidet ning kaitsta okoststeeme ja nendest
sOltuvaid litke. Mé&é&rus joustus 2023. aasta juunis ja seda on muudetud kaks korda
(2024. aasta 16pus ja uuesti 2025. aasta 16pus), et kasutusele votta sihiparased lihtsustused
ja pikendada mééruse kohaldamisaega.

() URO kliimamuutuste raamkonventsioon, Pariisi kokkulepe, FCCC/CP/2015/L.9/Rev/1 (12. detsember
2015), https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

(®) Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (allkirjastamiseks avatud
5. juunil 1992, jéustunud 29. detsembril 1993), 1760 UNTS 79, https://www.cbd.int/convention/text/.

(®) Uhendkuningriigi valitsus (COP26 eesistujariik), Riigijuhtide Glasgow deklaratsioon metsade ja
maakasutuse kohta (2. november 2021), https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-
and-land-use/.

() Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 , Muudame oma
maailma “, URO dokument A/RES/70/1 (25. september 2015), https://sdgs.un.org/2030agenda.

(®) Brasiilia valitsus (COP30 eesistujariik), Tegevuskava raadamise ja metsade degradeerumise
peatamiseks ja tagasipooramiseks 2030. aastaks (mai 2024), https://www.cop30.br/en/forests-roadmap.

(® Ulemaailmne metsaressursside hindamine 2025.

(*9) Siiski esineb piirkondlikke erinevusi, kus mdnes geograafilises piirkonnas metsa netopindala suureneb.

(* FAO 2022, ,,The State of the World’s Forests 2022. Forest pathways for green recovery and building
inclusive, resilient and sustainable economies®, 2022, kattesaadav aadressil
https://doi.org/10.4060/cb9360en.

(*?) Kastner, T. jt, Analysis of the Impacts of EU Consumption on Deforestation: Comprehensive Analysis
of the Impact of EU Consumption on Deforestation, International Institute for Applied Systems Analysis
(IHASA), Laxenburg, Awustria, 2013,
https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/14868/1/1.%20Report%20analysis%200f%20impact.pdf.

(*3) Euroopa Liit, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2023. aasta maarus (EL) 2023/1115, milles
kasitletakse teatavate raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul
kattesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist, ELT L 150, 9.6.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CEL EX%3A32023R1115.
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EUDRI kohaldamisala hdlmab seitset saadust — veised, kakao, kohv, palmidli, soja, puit ja
kautsuk. Uuringutest(*4) nahtub, et nende seitsme saaduse t6ttu raadati aastatel 20152020
maailmas igal aastal rohkem kui 4 miljonit hektarit, mis moodustas ligikaudu 70 %
péllumajanduse pdhjustatud raadamisest (joonis 1).

Joonis 1. Ulemaailmne raadamine (tuhandetes hektarites aastas), mille pdhjus on aastatel
2015-2020 olnud EUDRI kohaldamisalasse kuuluva seitsme saaduse kasvatamine (Singh
ja Persson, 2026)

4500

82 4025
4000 187 111

224
3500 392

675
3000

2500 2355

hektarit)

2000

1500

Ulemaailmne raadamine (tuhat

1000
500

0
Veised Puit Olipalm Soja Kakao Kautsuk Kohv Kokku

1.2 Viimase aja suundumused ja edusammud

Kogu maailmas juba valmistuvad riigid raadamist kasitleva ELi maaruse
rakendamiseks ja kasutavad sageli selle kiirendavat mdju, et saaduste tarneahelates
tbhustada jalgitavussiisteeme ja kestlikkuse algatusi ning parandada metsade ja
pollumajanduse seiret ja haldamist. Seda positiivset moju on dokumenteeritud hiljutistes
uuringutes,(**) mis annavad kogu maailmas tunnistust iiha suuremast koostoimest valitsuse
ja erasektori algatuste vahel. Néiteks on Forest Trendsi aruandest ndha, et 2026. aasta
veebruari seisuga viib vahemalt 25 tootjariiki ellu tle 60 algatuse, mida juhib valitsus ja
mis on seotud EUDRI nduete tditmisega. Paljud neist riikidest tegelevad laiemate
halduskisimustega, nagu maaomand, jalgitavus ja Gigusselgus véljaspool konkreetseid
tarneahelaid(*®).

(**) Singh, C., Persson, U.M. ,,Global patterns of commodity-driven deforestation and associated carbon
emissions*, Nature Food 7, 2026, Ik 138-151, https://doi.org/10.1038/s43016-026-01305-4.

(*) Brack, D., ,,How the EUDR Is Already Driving Forest Governance Reform: From Market Signal to
Systemic Impact. Forest Policy, Trade and Finance Initiative®, aprill 2026, How the EUDR Is Already
Driving Forest Governance Reform - Forest Trends.

(*%) Hiljutiste uuringute hulgas on niiteks Brack, D., ,,How the EUDR Is Already Driving Forest Governance
Reform: From Market Signal to Systemic Impact. Forest Policy, Trade and Finance Initiative, aprill
2026, How the EUDR Is Already Driving Forest Governance Reform - Forest Trends; Sotirov, M.,
,Policy Brief. The EU Deforestation Regulation Is Already Delivering Results®, Deutsche Umwelthilfe,
aprill 2026, Policy Brief Dr. Metodi_Sotirov__-

The EU_Deforestation_Regulation_Is_Already Delivering_Results -
Why_further weakening_during_the Simplification_Review_risks undermining_progress_in_global
forest_governance.pdf.
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Suurt osa nendest puldlustest on rahastatud ELi ja selle lilkmesriikide tehnilise toe ja
programmide  kaudu,(*)  millega  vOimestatakse  véikepdllumajandustootjaid,
motiveeritakse metsade sdilitamist ning suurendatakse kohapeal kestliku maakasutuse ja
pdllumajanduse ning téokohtade loomise suutlikkust.

Aafrika, Aasia ja Ladina-Ameerika juhtumianalutsid nditavad pooleliolevatest
programmidest ja algatustest saadud kogemuste pdhjal kolme peamist suundumust:

e tarneahelate ja asukohatuvastussiisteemide jalgitavuse Kiire véljatddtamine ja
pidev parandamine,

o riiklike andme- ja sertifitseerimisraamistike t6hustamine ning

e uuenduslike digististeemide esilekerkimine.

Néiteks Etioopias kasutusele vdetud digitaalne jalgitavussiisteem registreerib kohvi
tarneahela pdllumajandusettevottest kuni eksportimiseni ja kogub mobiilirakenduste
kaudu georuumilisi andmeid, et kontrollida, kas kohv on saadud raadamisvabalt. Samuti
on Ghanas voetud kakao jaoks kasutusele Ghana Cocoa Traceability System, mille raames
on kaardistatud tuhandeid pdllumajandusettevéotteid ja  pdllumajandustootjate
registreerimine seotud ekspordiandmetega, mis teeb vdimalikuks ostjale suunatud
hoolsuskohustuse  téitmise aruanded. Keenia kasutab EUDRIi rakendamise
ettevalmistamisel ka kaugseiretehnoloogiat(*®). Cote d’Ivoire’is on tihedas koostdds
komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskusega vilja tootatud vaga tapsed riiklikud
maakasutuskaardid. Uuenduslikud digiplatvormid, nagu Argentina platvorm VISEC,
teevad voimalikuks sojaekspordi jdlgitavuse. Brasiilia uuenduslik riiklik siisteem ,,Selo
Verde™ iihendab keskkonnaandmed ja pdllumajandusettevotete registrid, et jilgida
vastavust metsaalastele digusaktidele. Honduras on juba saatnud EL.i taielikult jalgitavat
kohvi, kasutades avatud digitaristut, mis hélmab véikepdllumajandustootjaid. See nditab
selliste slisteemide potentsiaali raadamisvabade tarneahelate toetamisel. Tai on loonud
EUDRIle vastava platvormi THAI Traceability — jalgitavussusteemi, mis kdigi seitsme
saaduse puhul toimib raadamise ja seaduslikkuse andmete Uhtse keskandmebaasina.
Malaisias on ajakohastatud palmiodli, kautSuki ja puidu riiklikke kestlikkusstandardeid ning
viidud need vastavusse EUDRI kohaste teabele esitatavate nduetega. Indoneesia ja
Malaisia kohandavad ka oma riiklikke kestlikkusstandardeid ja té6tavad valja integreeritud
jalgitavussiisteeme(*°).

EL panustab ka edaspidi EUDRI rakendamisse koost6o, labipaistvuse ja avatud dialoogi
kaudu oma kaubanduspartneritega, sealhulgas kaubanduslepingute, seotud platvormide ja
Maailma  Kaubandusorganisatsiooni ~ kaudu.  K&esolevas  aruandes  esitatud
lihtsustamismeetmetega selgitatakse kohaldatavaid digusnorme ja antakse selgitusi EL.i
eksportivate kolmandate riikide kohta. Komisjon jatkab teavitustegevust ja toetab
kolmandaid riike raadamisvabade tarneahelate tagamisega seotud probleemide
lahendamisel.

(*') Naiteks raadamisvabade vaartusahelate sihtotstarbeline tehniline rahastu, mida EL ja liikmesriigid
rahastavad Euroopa tiimi raadamisvabade véartusahelate algatuse raames. Euroopa tiimi juhtprojektide
hulka kuuluvad programm ,Kestlik pdllumajandus metsadkosiisteemide jaoks®, millega toetatakse
véikepdllumajandustootjate valmisolekut EUDRI rakendamiseks kiimnes prioriteetses riigis, programm
AL INVEST Verde“, millega toetatakse jilgitavuse meetmeid Ladina-Ameerikas, ning turulepaasu
parandamise programm ,,MARKUP II“, mille eesmidrk on edendada EUDRiga seotud suutlikkuse
suurendamist Aafrikas.

(*8) Sotirov, M., ,,Policy Brief — The EU Deforestation Regulation Is Already Delivering Results*, Deutsche
Umwelthilfe, aprill 2026.

(*%) Sotirov, M., ,,Policy Brief — The EU Deforestation Regulation Is Already Delivering Results*, Deutsche
Umwelthilfe, aprill 2026.



ELi litkmesriigid teevad samuti pidevaid edusamme EUDRI rakendamisel, sealhulgas
votavad vastu riiklikke digusakte, millega raadamist kasitlevat maarust rakendatakse.
Litkmesriikide padevad asutused teevad riiklike sidusrihmadega aktiivselt koost6od
spetsiaalsete seminaride ja teavituskampaaniate kaudu ning kohandavad ja laiendavad
nduete taitmise toetamiseks oma IT-taristut. Komisjoni toel on litkmesriigid keskendunud
ka madruse Uhtlustatud joustamisele. Naiteks on liikmesriigid EUDRI kohase
valmisolekudppuse raames, ELi rahastuse toel ja koostdos valitud ettevotetega teinud
EUDRI kohastes sektorites nduetele vastavuse vabatahtlikke kontrolle, mis kestsid mitu
kuud (mida tavaliselt nimetatakse katseperioodiks). (%) Samuti korraldas komisjon
2025. aasta novembri I6pus tehnilise abi ja teabevahetuse programmi raames raadamist
kasitleva ELi madruse rakendamise ja taitmise tagamise kohta mitut riiki hélmava
juhtalgatuse seminari, kus liikmesriigid jagasid teavet, parimaid tavasid ja saadud
kogemusi.

Markimisvaarseid edusamme on tehtud ka tlemaailmse metsasuse ja maakatte
kaardistamisel kaugseirevahendite abil. Komisjoni t66 raames, mis on seotud raadamise
ja metsade degradeerumise ELi vaatluskeskusega, on Teadusuuringute Uhiskeskus vélja
tootanud uue Ulemaailmse metsaseirekihi, et toetada EUDRIi alusel tehtavaid
riskihindamisi. 2020. aasta Ulemaailmne metsasuse kaart tagab metsade Uhtlustatud ja
ulemaailmselt jarjepideva kujutise 10 m ruumilise tdpsusega, mis vastab EUDRIs esitatud
metsa maaratlusele(?t). See on loodud mitme satelliidiphise andmestiku integreerimise
teel(*). Kaarti ajakohastatakse pidevalt, kui kéttesaadavaks saavad uued andmed ja
kasutajate tagasiside, ning sellega suurendatakse kogu maailma metsade Ulevaate tdpsust.
Suuresti on hoogustunud ka uute ariliste geoteabevahendite valjatddtamine erasektoris.
Komisjon tutvustab regulaarselt parimaid tavasid ja hélbustab nende vahetamist ELi
litkmesriikide, kolmandate riikide ja erasektori sidusrihmade vahel maailma metsade
kaitset ja taastamist kasitleva eksperdiriihma sidusriihmade platvormi kaudu (tdpsem teave
on esitatud punktis 2.1).

1.3 EUDRI lihtsustamismeetmete taust

EUDRI kaks l&bivaatamist algatati, kui eri sidusrithmad olid esile toonud vajaduse anda
kdigile riikidele ja sidusrihmadele rohkem aega méaaruse rakendamiseks ning tagada
sisuline lihtsustamine.

Komisjoni ettepaneku pdhjal pikendasid Euroopa Parlament ja ndukogu 2024. aasta
detsembris kohaldamise algust (ihe aasta vorra. 2025. aasta detsembris Kiitsid nad heaks
EUDRI taiendava muutmise,(?®) mis tugines komisjoni teisele ettepanekule(?). Sellega
lukati mé&é&ruse kohaldamise algus veel lihe aasta vorra edasi (detsembrini 2026) ja tehti
moned sisulised muudatused, et lihtsustada praktikas rakendamist ja vdhendada ndutavate
andmete hulka.

Noukogu ja Euroopa Parlament lisasid méarusesse (EL) 2025/2650 ka klausli (artikli 34
I6ige 1a), millega nihakse ette, et komisjon vaatab ,,kdesoleva méaruse lihtsustused labi

(%) Aruanne kohvisektori katseperioodide kohta: Insights EUDR-exercise_Coffee.pdf.

(®) Bourgoin, C., Verhegghen, A., Carboni, S., Ameztoy, |., Degreve, L., Fritz, S., Herold, M., Tsendbazar,
N., Lesiv, M., Achard, F. ja Colditz, R., ,,GFC2020: a global map of forest land use for year 2020 to
support the EU Deforestation Regulation®, Earth Syst. Sci. Data 18, 2026, Ik 1331-1365,
https://doi.org/10.5194/essd-18-1331-2026.

(%) Naiteks andmestikud Copernicus Global Land Cover and Tropical Forest Mapping and Monitoring
Service, ESA WorldCover, WRI Tropical Tree Cover, UMd Global Land Cover, Global Mangrove
Watch ja JRC Tropical Moist Forests.

() Madrus (EL) 2025/2650, millega muudetakse maarust (EL) 2023/1115 ettevotjate ja kauplejate teatavate
kohustuste osas, ELT L 2025/2650, 23.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2650/0j.

(**) COM(2025) 652 final.
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ning esitab Euroopa Parlamendile ja nGukogule selle pdhjal aruande, lisades asjakohasel
juhul seadusandliku ettepaneku®. Aruanne tuli esitada 30. aprilliks 2026.

Muutmismé&éruse pohjenduses 14 on peale selle sellele margitud, et ,,[a]Jruandes tuleks
hinnata konealuse maarusega kaasnevat halduskoormust ja mdju, eelkdige mikro- voi
vaikeettevotjatele. Lisaks sellele peaks komisjon aruandes osutama vdimalikele viisidele,
kuidas lahendada tuvastatud probleemid muu hulgas tehniliste suuniste, IT-slsteemi
taiustamise ja delegeeritud digusaktide voi rakendusaktide abil “.

Nagu eespool margitud, kirjeldatakse aruandes EUDRI alusel alates selle jéustumisest
2023. aasta juunis kehtestatud lihtsustamismeetmeid ning antakse hinnang sellest
tulenevale halduskoormusele ja maéaaruse uldisele mdjule, eelkdige mikro- vOi
véikeettevotjate jaoks. Samuti hinnatakse, mil ma&ral on need lihtsustused aidanud
vahendada ettevotjate ja kauplejate halduskoormust. Peale selle esitatakse aruandes
taiendavad lihtsustamismeetmed, mille komisjon kavandas parast EUDRI labivaatamist
2025. aasta detsembris, sealhulgas korduma kippuvate kusimuste ja juhenddokumentide
ajakohastamine, delegeeritud digusakti ettepaneku eelndu toote maaratluse kohta ning
infoslisteemiga seotud arendustegevus, mille eesmark on 2026. aasta |6puks tagada
madruse tulemuslik kohaldamine.

Aruande 2. peatiikis tutvustatakse lihtsustamismeetmeid, mida on alates méaaruse
joustumisest juba rakendatud. 3. peatiikis antakse tlevaade sidusriihmade tagasisidest,
andmetest ja tbendusbaasist, mis on praeguse lihtsustamispaketi raames kasutusele
vOetud uute lihtsustamismeetmete aluseks. 4. peatiikis on esitatud nende meetmete
kokkuvote ja 5. peatiikis on esitatud nii eelmise kui ka uue lihtsustamispaketi méju
kvantitatiivne hinnang.

2. Kuni 2025. aasta 16puni rakendatud lihtsustamismeetmed
2.1 Koost66 sidusrihmadega

Alates EUDRI joustumisest 2023. aasta juunis on komisjon selle rakendamise toetamiseks
kasutusele votnud mitmesuguseid meetmeid, tuginedes sidusrihmadelt ja liikmesriikidelt
kogutud teabele ja téenditele.

Komisjon on kogu aeg kogunud sidusriihmadelt tagasisidet konsultatsioonide, seminaride,
uuringute, kahepoolsete kohtumiste ja eksperdiplatvormi arutelude kaudu.

2024. ja 2025. aastal korraldas keskkonna peadirektoraat sidusrihmadega ligikaudu
700 kahepoolset kohtumist, et koguda teavet ja kisimustele lahendusi otsida. Pooled neist
kohtumistest h6lmasid suhtlemist erasektori osalistega, sealhulgas ettevGtjate (ihenduste,
ettevotjate, valitsusvaliste  organisatsioonide ning IT-teenuste  osutajate ja
teadusasutustega. Enamik muid kohtumisi peeti kolmandate riikide esindajatega
(valitsusametnikud, ettevdtjad ja ettevotjate ihendused, kodanikuiihiskonna esindajad jne)
Brusselis, partnerriikides toimunud kohtumistel ja veebis.

Teabe ja tagasiside oluline allikas on ka komisjoni eksperdirihma mitmepoolne platvorm
(maailma metsade kaitse ja taastamise sidusriihmade platvorm). Platvormi kaudu antakse
komisjonile ndu ja ollakse abiks EUDRI rakendamisel, delegeeritud digusaktide ja
rakendusaktide ettevalmistamisel ning selliste ELi 6igusaktide, programmide ja poliitika
taitmise tagamisel, mis on seotud maailma metsade Kkaitse ja taastamisega, sealhulgas
ebaseadusliku metsaraie vastu voitlemisega. Samuti hdlbustab see koordineerimist
liikmesriikide ja muude sidusrihmadega. Platvormil on praegu 89 liiget: 62 sidusriihma ja
27 litkmesriiki. Kolmandad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid ja valitud
sidusrihmad osalevad vaatlejatena. Osalevate sidusrihmade hulka kuuluvad ettevotjate
uhendused, valitsusvalised organisatsioonid ja muud sidusrihmad, kes esindavad koiki
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seitset EUDRIga hdlmatud saadust. Edaspidi kuulutab komisjon sidusrihmade platvormi
uute liikmete valjavalimiseks valja projektikonkursi, vottes arvesse EUDRI l&bivaatamist
ja muudetud tootemadratlust.

2024. ja 2025. aastal toimus 14 selle platvormi kohtumist. Kohtumised hélmasid tavaliselt
nii Uldkogu kui ka ainult liikmesriikidele mdeldud istungit, kus esitati komisjoni ja
sidusrihmade ettekandeid ning samuti oli ette ndhtud aeg, mil sidusriihmad said esitada
kisimusi ja tostatada voimalikke probleeme. Tavaliselt on Gldkogul ligikaudu 150 osalejat.
Valdkondliku esindatuse suurendamiseks anti 2025. aastal vaatleja staatus veel
12 Ghendusele ja valitsusvélisele organisatsioonile.

Lisaks platvormile osaleb komisjon aktiivselt EUDRI tditmise tagamise mitteametlikus
tooruhmas, mis on litkmesriikide korraldatud ja juhitud mitteametlik eksperdirihm, mille
eesmark on arutada poliitikakisimusi ja Uhtlustada taitmise tagamist.

Kogu teabevahetuse kadigus antud tagasiside on olnud aluseks komisjoni to6le, mille
eesmark on hélbustada maaruse rakendamist, Uhtlustatud kohaldamist ja taitmise tagamist,
nagu on kirjeldatud allpool.

Komisjon tagab ka edaspidi struktureeritud, sisulise ja kaasava koosto6 kBigi asjaomaste
sidusrihmadega, et toetada maaruse tulemuslikku, sidusat ja 6igeaegset rakendamist.

2.2 Infoslisteemiga seotud meetmed

EUDRI artikliga 33 tehakse komisjonile Ulesandeks luua infosiisteem ja seda hallata.
Infosusteem on vajalik selleks, et ettevotjad jargiksid raadamist késitlevat maarust ja
padevad asutused saaksid tagada selle taitmise. Seepérast on vdga oluline tagada
infoslisteemi toimimine, sest see peab sisaldama koiki IT-stisteemis tehtud tehinguid, mille
on algatanud madruse kohaldamisalasse kuuluvad ettevdtjad.

Parast teabevahetust sidusrihmade ja liikmesriikidega vottis komisjon 2024. aasta
detsembris vastu infosiisteemi kasitleva rakendusakti,(*®) milles on satestatud selle
toimimise eeskirjad. Infostisteem avati registreerimiseks 6. novembril 2024 ja v0eti
kasutusele 4. detsembril 2024. Selle kaudu saavad ettevdtjad ja nende volitatud esindajad
esitada hoolsuskohustuse taitmise deklaratsioone. Samal péeval vdeti kasutusele ka
koolitusserver, mis samal ajal annab sidusriihmadele vdimaluse stisteemi funktsioonidega
tutvuda.

Sellest ajast alates on komisjon andnud sidusrihmadele asjakohaseid selgitusi susteemi
kasutamise kohta, sealhulgas teinud Europa portaali spetsiaalsel veebisaidil(%°)
kattesaadavaks kasutusjuhendid ja koolitusvideod. Veebipdhiseid koolitusi on alates nende
kasutusele votmisest 2024. aasta oktoobris toimunud 85 ja sidusriihmadest on seal
osalejaid olnud rohkem kui 33 000.

Vastavalt toostusharu ja litkmesriikide taotlusele tootati valja rakendusliides, mis tehti
kattesaadavaks 2024. aasta teises kvartalis. See liides loodi selleks, et vdimaldada
ettevOtjatel hendada oma sisestisteemid otse ELi platvormiga masinaside kaudu, mis
vOimaldab ettevdtjatel hoolsuskohustuse téitmise deklaratsioone esitada ja hallata
andmekogumina, selle asemel et sisestada andmeid kasitsi veebisaidi kaudu (graafiline
kasutajaliides). Sidusrihmade jaoks lihtsustavad andmete esitamist slsteemi
lisafunktsioonid, naiteks olemasolevate andmete korduv kasutamine,
asukohatuvastusandmete (leslaadimine andmefailidena, otsingut vdimaldav kaart

(®) Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2024/3084, mis kasitleb maaruse (EL) 2023/1115 (milles kasitletakse
teatavate raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul kattesaadavaks
tegemist ja liidust eksportimist) kohase infosusteemi toimimist, ELT L 2024/3084, 6.12.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/3084/0j.

(%) Deforestation - Environment - European Commission.
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asukohatuvastuse andmete kindlakstegemiseks ja digsuse kinnitamiseks ning véimalused
ebadigeid esitatud andmeid vigade parandamiseks muuta vdi need tiihistada.

2.3 Suunised ja korduma kippuvad kisimused

Selged ja pdhjalikud suunised on olulised seadusandja tahte ja praktilise rakendamise
seostamiseks ning suunistega tagatakse, et ettevotjad ja haldusasutused saavad oma
kohustustest aru.

Sel eesmargil ning sidusrihmade ja litkmesriikidega tehtud tiheda koostdd tulemusena
avaldas komisjon 2024. ja 2025.aastal seoses EUDRI rakendamisega kaks
juhenddokumendi versiooni(?") ja neli korduma kippuvate kiisimuste versiooni(?®). Peale
selle avaldati mitu infograafikut, milles selgitati Uksikasjalikult asjakohaseid tarneahela
stsenaariume(®®). Nendes materjalides esitati tdpsemaid selgitusi, mis suurendasid
Oigusselgust, hdlbustasid Uhtset tdlgendamist ning vahendasid kdigis liikmesriikides ja
tarneahelates halduskoormust, aidates tegevust lihtsustada.

Nende olemasolevate suuniste ja korduma Kippuvate kiisimuste eesmark oli anda selgitusi
ning toetada selget ja Uhtlustatud lahenemisviisi digusaktide rakendamisele. Néiteks juhiti
korduma Kippuvates kisimustes tahelepanu vBimalusele hélmata ihe hoolsuskohustuse
taitmise deklaratsiooniga mitu saadetist/partiid ja kasutada nn Ulejaagiga deklaratsiooni,
mis vbimaldab partiidega kauplevatel ettevotjatel deklareerida rohkem maatiikke Kui
konkreetsed maatikid, mida asjaomaste saaduste tootmiseks tegelikult kasutatakse. Need
selgitused vahendasid suurel maaral logistilist keerukust ja halduskoormust. Peale selle
tdpsustati liittoodete kohta, et ettevdtja peab hoolsuskohustust tditma lksnes EUDRI
kohase asjaomase pGhisaaduse puhul.

Vottes arvesse EUDRI viimaseid muudatusi, on vahepeal aegunud ja vélja jdetud moned
suuniste ja korduma kippuvate kisimuste osad (nditeks kindlakstegemise kohustuste
tdblgendamine,  lihtsustatud  reimpordimenetlused  VKEdele  vdi  selgitused
hoolsuskohustuse téitmise deklaratsioonide topeltesitamise kohta).

2.4 Seadusandlikud muudatused

2024. aasta |8pus vdeti vastu EUDRi muudetud tekst,(*°) millega anti kdigile ettevdtjatele
ja avaliku sektori asutustele veel (iks aasta, et valmistuda EUDRIi kohaldamiseks.

2025. aasta mais voeti vastu rakendusakt, millega kehtestati raadamisriski alusel liigitatud
riikide loetelu. Selle digusakti kohaselt liigitatakse vaikese riskiga riikideks ronkem riike,
kui esialgses méjuhinnangus eeldati. See vGimaldab véikese riskiga riikidest hankivatel
ettevotjatel kasutada lihtsustatud hoolsuskohustust ning samas suunata padevad asutused
tegema digusnormide taitmise jarelevalvet suurema riskiga piirkondades, mis kokku
pohjustavad 95 % (ilemaailmsest metsade kadumisest(®!).

(¥) Juhenddokument raadamisvabade toodete maaruse (EL) 2023/1115 kohta, ELT C, C/2024/6789,
13.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6789/0j.

(®) https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/e126f816-844b-
41a9-89ef-ch2a33b6aas6/details.

(®) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/693156f0-5d3b-11f0-a9d0-
0laa75ed71al/language-en.

(®) Maarus (EL) 2024/3234, millega muudetakse maarust (EL) 2023/1115 kohaldamise alguskuupéeva
késitlevate satete osas, ELT L 2024/3234, 23.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3234/0j.

(®) Komisjoni 22. mai 2025. aasta rakendusmaarus (EL) 2025/1093, millega kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) 2023/1115 rakenduseeskirjad seoses selliste riikide loeteluga,
mille puhul on véike v8i suur risk, et seal toodetakse asjaomaseid saadusi, millega seotud asjaomased
tooted ei vasta artikli3 punktilea, C/2025/3279, ELT L 2025/1093, 23.5.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1093/0;j.
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Kogu 2025. aasta jooksul oli infosiisteemi toimingute arv ja infovahetus prognoositust
suurem ja selle tulemusena hinnati sisteemi koormus margatavalt imber, sest selgus, et
infoslisteemi kasutatakse oodatust palju rohkem. Nende riskide vahendamiseks ja
infoslisteemi tdrke valtimiseks tegi komisjon 2025. aasta oktoobris ettepaneku teha
sihiparaseid muudatusi, et vdhendada IT-slisteemi koormust ja Uhtlasi vahendada
ettevotjate halduskoormust.

19. detsembril 2025 votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu EUDRiI muudetud
versiooni, millega lisati enne kohaldamise algust veel (ks ajavahemik ja tehti mdned
sisulised muudatused. Kdigile ettevotetele (nii ELis kui ka mujal) anti (ks aasta lisaaega,
et valmistuda kohaldamise alguseks. Tapsemalt hakatakse EUDRI kohaldama
30. detsembril 2026 koigi ettevOtjate suhtes, valja arvatud enamik mikro- VvOi
vaikeettevotjaid, kelle suhtes hakatakse seda kohaldama 30. juunil 2027. Mikro- voi
véikeettevotjate suhtes, kes on juba hdlmatud ELi puidumaarusega,(®?) hakatakse seda
kohaldama 30. detsembril 2026.

Muudetud Gigusaktis asendati hoolsuskohustuse mudel, kus iga osaline, kes asjaomaseid
tooteid turule laseb, tootleb voi nendega kaupleb (vélja arvatud VKEd), pidi esitama
hoolsuskohustuse tditmise deklaratsiooni, lihtsama stisteemiga, kus selle eest hakkab
vastutama esimene ettevotja, kes asjaomase toote ELi turule laseb vGi seda ekspordib.
Tarneahela hilisema etapi ettevdtjad ja kauplejad ei pea enam infostisteemis esitama oma
hoolsuskohustuse tditmise deklaratsiooni ega kindlaks tegema, et hoolsuskohustust
taidetakse kogu tarneahelas. Selle asemel piirduvad nende kohustused peamiselt
registreerimisega EUDRI infoslisteemis (mitte-VKEd) ja saadud hoolsuskohustuse
taitmise deklaratsioonide viitenumbrite kogumisega lksnes juhul, kui nad on ettevotjast
tarneahelas vahetult jargmised.

Halduskoormuse vdimalikult suureks vahendamiseks voeti kasutusele ka uus kategooria,
mis on esmatootjast mikro- vOi véikeettevdtjad. Seda kategooriat kasutatakse vaikese
riskiga riikides asutatud esmatootjast mikro- ja vaikeettevotjate puhul, kes lasevad
aritegevuse kaigus turule voi ekspordivad asjaomaseid tooteid, mida nad on konkreetsetel
maatiikkidel ise kasvatanud vdi viljelnud v6i on sealt korjanud v6i varunud. Need
ettevdtjad, peamiselt p6llumajandustootjad ja metsandusettevotjad, ei pea enam esitama
hoolsuskohustuse taitmise deklaratsioone iga kord, kui nad toote turule lasevad voi seda
ekspordivad. Selle asemel peavad nad ainult Gihel korral esitama lihtsustatud deklaratsiooni
ja edastama selle deklaratsiooni tunnuskoodi tarneahela hilisema etapi ettevotjatele voi
kauplejatele.

Pohipunktid — peatiki kokkuvdte

2024. ja 2025. aastal rakendas EL EUDRI peamisi lihtsustamismeetmeid, juhindudes
sidusruihmade ulatuslikust kaasamisest. Avaldati suunised ja korduma kippuvad
kisimused, et selgitada kohustusi ja tutvustada paindlikkusmeetmeid, nagu uhtsed
hoolsuskohustuse taitmise deklaratsioonid mitme saadetise puhul, lihtsustatud reimport
VKEdele ja Ghtlustatud normid liittoodetele.

2024. ja 2025.aasta detsembris pikendati kohaldamise algust seadusandlike
muudatustega iga kord veel Uhe aasta vorra, et kohaldamiseks joutaks paremini
valmistuda. Hoolsuskohustuse téitjaks ELi turul maéarati toote turule laskja ja tarneahela
hilisema etapi kauplejad vabastati hoolsuskohustuse téitmise deklaratsioonide

(®?) Madrus (EL) nr 995/2010, milles satestatakse puitu ja puittooteid turule laskvate ettevGtjate kohustused
(EMPs kohaldatav tekst), ELT L 295, 12.11.2010, Ik 23-34.
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esitamisest. Esmatootjast mikro- voi vaikeettevotjate jaoks voeti kasutusele lihtsustatud
deklaratsioon, mida on vaja esitada ihel korral.

3. Sidusriihmade tagasiside uute lihtsustamismeetmete kohta

Selles peattikis esitatakse tdendid, mis on sidusrihmadelt kogutud parast EUDRi muutmist
2025. aastal. Need teadmised moodustavad olulise osa uut meetmepaketti toetavast
tdendusbaasist.

3.1 Sidusriihmade kaasamisega seotud meetmed
3.1.1 Sidusruhmadega konsulteerimine

Selleks et teha kindlaks uute korduma kippuvate kisimuste ja juhenddokumentide jaoks
kdige olulisemad teemad ning neid analtiiisida, kutsus komisjon 2025. aasta detsembris
mitmepoolse platvormi  38. kohtumisel(*®) sidusriihmi {les parast uue Gigusakti
vastuvatmist esitama kiisimusi ja tagasisidet. 2026. aasta veebruari 16puks oli saadud ule
110 esildise. Nende pohjal saadi ja analudsiti Gle 750 kiisimuse ja markuse. Vastajate
hulgas olid kaubandus- ja ettevdtjate Ghendused (35 %), Uksikud ettevdtjad (20 %), ELi
lilkmesriikide ametiasutused (12 %), kolmandate riikide ametiasutused (12 %),
kolmandate riikide kaubandus- ja té6stusliidud (5 %) ning valitsusvalised organisatsioonid
ja muud organisatsioonid, nagu teenuseosutajad ja sertifitseerimisasutused (16 %). Lisaks
sellele toimus 48 kohtumist erasektori, liikmesriikide ja kolmandate riikide esindajatega.
Ka mitmepoolne platvorm 2026. aastal juba kaks korda (veebruaris ja martsis) kohtunud.

3.1.2 2025. aasta avalik konsultatsioon EUDRI kohaldamisala kasitleva delegeeritud
oOigusakti eelndu kohta

Delegeeritud digusakti eelndu EUDRi muutmiseks seoses asjaomaste saaduste ja toodete
loeteluga avaldati 2025. aasta aprillis-mais avalikuks konsultatsiooniks(**). Saadi
291 vastust kodanikelt, ettevGtjate Uhendustelt, valitsusvélistelt organisatsioonidelt,
teadusasutustelt, digusburoodelt, ettevotetelt ja avaliku sektori asutustelt nii EList ja
valjastpoolt ELi. Sidusrihmad kiitsid eelndu teksti tksmeelselt heaks. 40 % vastanutest
kasutas tagasisideperioodi ka selleks, et teha ettepanek teatavate toodete kohta, mida
soovitati lisada vGi eemaldada.

3.1.3 Avalik konsultatsioon keskkonnaalase koondpaketi kohta

2025. aastal keskkonnaalase koondpaketi kohta korraldatud avaliku konsultatsiooni
kaigus(®) esitas suur hulk vastajaid ettepanekuid EUDRI kohta, kuigi see ei kuulunud
koondpaketi kohaldamisalasse. Tagasisidet saadi rohkem kui 550 sidusrihmalt (selle
hulgas oli nii korgetasemeliste sidusrthmade mérkusi kui ka (Uksikasjalikke
seisukohavotte) ja ligikaudu 1 800 kodanikult. Sisulist tagasisidest saadakse véartuslikke
teadmisi sidusrihmade ootuste, toetuse ja rakendamisprobleemide kohta.

3.1.4 Infoslisteemiga seotud konsulteerimine

(*) Maailma metsade kaitse ja taastamise sidusriihmade platvormi (mis keskendub raadamisele ja metsade
degradeerumisele) 38. kohtumise kokkuvottev protokoll, 11.12.25.

(®¥) ELi eeskirjad raadamise ja metsade degradeerumise minimeerimiseks — raadamist kasitleva maaruse
| lisa muutmine.

(®) Halduskoormuse lihtsustamine keskkonnaalastes digusaktides.
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Selleks et paremini hinnata infosisteemis to0deldavate andmete mahtu, aru saada
kasutajate infovahetusest ja koguda tagasisidet kasutajate kogemuste kohta, viidi
2026. aasta jaanuaris labi sihtuuring, millele jéargnesid moned jarelkusitlused.
Kutseorganisatsioonide kaudu kutsuti kdigist EUDRIi kohaldamisalasse kuuluvate
saaduste sektoritest osalema 155 ettevotet alates vaikestest omamaistest tootjatest kuni
paljude saadustega tegelevate hargmaiste ettevtjateni. Uuringus osales 140 ettevotet.
Komisjon on korraldanud ka kaks seminari, et paremini aru saada probleemidest, mis
ettevotjatel infostisteemi graafilist kasutajaliidest kasutades tekivad. Esimesel seminaril
keskenduti esmatootjast mikro- vOi véikeettevotjatele ja teisel seminaril importivatele
ettevotjatele.

3.2 Sidusrihmade peamised seisukohad ja tagasiside: viis valdkonda, mis vajavad
tapsustamist ja lihtsustamist

Sidusrihmadelt eespool kirjeldatud meetmete kohta saadud tagasisidet on hoolikalt
analliusitud. Kindlaks tehti viis sihtvaldkonda, kus sidusrihmad soovivad tapsustusi voi
lihtsustusi: esmatootjast mikro- vOi véikeettevotjad, tarneahela hilisema etapi kohustused,
hoolsuskohustused (seaduslikkus ja nullriski kategooria), toote maéaratlus ja infoststeem.

3.2.1 Esmatootjast mikro- voi vaikeettevotjad

Markimisvéarne osa tagasisidest keskendus asjaomaste toodete hinnangulise aastase
koguse arvutamise metoodikale ning teised seadsid kahtluse alla asjaolud, mille korral
postiaadress vOiks asendada asukohatuvastuse andmeid. Sidusrihmad soovisid selgitust ka
selle kohta, kuidas méérata kindlaks ettevotte suurus, sealhulgas vottes arvesse eri aastate
erinevusi. Suuremad ettevotted, kes on asjaomase saaduse tootmisega ainult osaliselt
seotud, palusid selgust kriteeriumide kohta, mille alusel kvalifitseerutakse esmatootjast
mikro- vOi vaikeettevotjaks, ning selle kohta, kuidas kvalifitseerumiseks teha kindlaks ja
hinnata asjaomaseid drisegmente. Peale selle kisiti suuniseid selle kohta, kas esmatootjast
mikro- vdi véikeettevdtjad peavad Uihekordseid lihtsustatud deklaratsioone ajakohastama
ja mis on sellise ajakohastamise aluseks olev ,suurem muudatus®. Moned
metsandusihistud taotlesid v@imalust esitada oma liikmete nimel lihtsustatud
deklaratsioone. Loomakasvatajad juhtisid tdhelepanu vajadusele tdpsustada rolle
tarneahelas, eelkdige seda, keda tuleks pidada ettevdtjaks, tarneahela hilisema etapi
ettevotjaks voi kauplejaks just elusloomadega seotud juhtudel.

3.2.2 Tarneahela hilisema etapi kohustused

Sidusriihmad andsid uksikasjalikku tagasisidet tarneahelaga seotud kohustuste kohta ning
pidasid oluliseks rollide ja menetlusnbuete t&psustamist. Nad vaitsid, et tarneahela
hilisema etapi esimestel osalistel peaks olema pigem passiivne kui ennetav kohustus
koguda viitenumbreid vo6i deklaratsiooni tunnuskoode. Esile toodi, et esimene ettevétja
ainsa osalisena, kes saab end ise identifitseerida, peaks vastutama nende andmete
edastamise eest tarneahela hilisema etapi osalistele. Paljud kisisid selgitust selle kohta,
mida andmete ,.kogumise ja sdilitamise kohustus tarneahela hilisema etapi esimestele
osalistele tegelikkuses t&hendab, sealhulgas millised on vastuvOetavad edastamis- ja
talletamisvormingud, kas andmed peavad vastama konkreetsele saadetisele voi tootele
ning kas eeldatakse, et tarneahela hilisema etapi osalised nende kehtivust regulaarselt
kontrollivad. Sidusrihmad rdhutasid ka vajadust paindlikkuse jérele ja taotlesid, et (ks
uksus voiks taita mitut rolli. Kisimusi tekitasid tollideklaratsiooni nduded tarneahela
hilisema etapi ettevotjate ekspordi puhul, eelkdige seoses sellega, kas piisab uldisest
tunnuskoodist vOi tuleks kasutada algseid viitenumbreid. Samuti pdhjustasid ebakindlust
reimpordi késitlemise kisimused. Lisaks sellele kutsusid sidusrihmad Ules koostama
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praktilisi juhiseid tarneahela hilisema etapi mitte-VKEdest osaliste kontrollikohustuste
kohta.

3.2.3 Hoolsuskohustus

Sidusriihmad t6id esile lingad praegustes juhistes seaduslikkuse nduete taitmise hindamise
ja tbendamise kohta ning kutsusid Ules tapsemalt selgitama, kuidas hinnata
kaubandusdiguse, toostandardite ja inimdiguste kaitse jargimist ning lapstoojou
kasutamise keeldude jargimist. Nouete tditmise meetmete Uhtlustamiseks soovitasid nad
parandada juurdepéasu tootjariikide asjakohaste riiklike Oigusaktide keskhoidlale ja
toonitasid vajadust, et komisjon toetaks l&bipaistvat juurdepd&su nendele
digusraamistikele. Peale selle tehti ettepanek votta sertifitseeritud toodete jaoks kasutusele
rohekoridorid  ja  siduda  olemasolevad sertifitseerimisskeemid rohkem
hoolsuskohustusega.

Samuti on modned sidusrihmad teinud ettepaneku votta vahese raadamisriskiga riikide
puhul kasutusele nullriski kategooria, et vahendada nendest riikidest hankivate ettevotjate
hoolsuskohustusi voi need kaotada.
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3.2.4 Toote maaratlus

Sidusriihmad on tdstatanud kusimusi toodete méératluse ja liigitamise kohta, eelkdige
parast seda, kui kaasseadusandjad eemaldasid 2025. aasta 18pus | lisast HS 49 (raamatud
ja trukised), sest see on tekitanud ebaselgust selles osas, millised triikitooted jadvad
kohaldamisalasse. Paljud kisisid selgitust kasutatud toodete, jadtmete ja kdrvalsaaduste
ning naidistega seotud erandite kohta, mille maaratlusi peeti ebaselgeks. Lisaks sellele
juhiti tdhelepanu ebakindlusele seoses kohustustega pakkematerjalide, kaubaaluste ja
toodete valjapanekute puhul, kusjuures sidusriihmad seadsid nende lisamise kahtluse alla.
Kogu tarneahelas Uhtset ldhenemisviisi silmas pidades esitati vastuvéiteid méaratluse
laiendamise kohta tdiendavatele saadustest valmistatud toodetele, nagu seep,
seebigraanulid, dhupallid ja muud kummilateksist valmistatud 16pptooted, lahustuv kohv
ja mitu palmidli derivaati (sealhulgas biokitused ja loomasdot). Teiselt poolt tehti
ettepanek jatta moned tooted, sealhulgas veisenahad, taastatud rehvid ja teatavad palmidli
derivaadid valja tegevuslikel vdi tehnilistel pdhjustel, samal ajal kui mdned sidusriihmad
olid nende valjajatmisele vastu. Vadikeettevotjad pooldasid vahese tahtsuse reegli
kehtestamist, millega véikesed kogused vabastatakse EUDRIst tulenevatest kohustustest.

3.2.5 Infoslisteem

Sidusriihmad tdid esile EUDRI infostisteemi esmatéhtsad tehnilised ja tegevusprioriteedid
ning kutsusid tles luhendama rakendusliideste valmimise tdhtaegu, et IT-arendused digeks
ajaks valmis saada. Nad toetasid tarneahela hilisema etapi osaliste viitenumbrite ja
tunnuskoodide rihmitamist ning pidasid paindlikkuse suurendamiseks vajalikuks, et
registreeritaks ka tarneahela hilisema etapi osalised ja et nad vabatahtlikult esitaksid
hoolsuskohustuse taitmise deklaratsiooni. Teine oluline ndudmine oli vdtta kasutusele
erandolukorra plaanimine, néiteks tavapérase hoolsuskohustuse tditmise deklaratsiooni
numbri véljastamine ststeemi seisaku korral. Tegevuse t8husust tdid esile taotlused
suurendada faili vdimalikku suurust (praegu 25 MB). Sidusriihmad pidasid véga oluliseks
parandada vigadest teatamist koos (ksikasjalike dokumentidega ja asukohatuvastuse
andmete tootlemise labipaistvust, sealhulgas kontrollimehhanismide (htlustamist
kasutajaliidese ja rakendusliidese kaudu esitatud andmete puhul. Slsteemi koormuse
vahendamiseks tegid sidusriihmad ettepaneku rakendada veebihaake, et ettevotjatele
teatada nende esitatud andmete staatuse muutumisest. Ettevotjad taotlesid ka
teenusekontode kasutuselevottu, et slsteemile padseks juurde mitu volitatud isikut.
Kolmandate riikide sidusrihmad olid huvitatud kolmandate riikide ettevotjate
juurdepdasust 1T-susteemile. Péadevad asutused taotlesid slisteemi integreerimiseks
piisavat tehnilist tuge ja aega rakendamiseks.

Pdhipunktid — peatiiki kokkuvote

Sidusrihmade tagasisides, mis oli aluseks lihtsustuste l&bivaatamisele, toodi esile viis
eriti olulist valdkonda, mis vajavad tdpsustamist:

- esmatootjast mikro- vGi véikeettevotja padevus,

- tarneahela hilisema etapi osaliste kohustused,

- hoolsuskohustused (seaduslikkus ja nullriski kategooria),
- toote méératluse ebaselgus ja

- infosusteemi taiustamine.

4. Kindlaksmaaratud meetmed
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2. ja 3. peatukis kirjeldatud tagasisidet arvesse vottes on komisjon kindlaks maaranud
meetmed, millega saab tdstatatud probleeme suures osas lahendada ning mis lihtsustavad
ja Uhtlustavad rakendamist.

Allpool on esitatud suuniste ja korduma kippuvate kiisimuste dokumentide (punkt 4.1),
infoslisteemi (punkt 4.2) ja toote méé&ratluse (punkt 4.3) peamised muudatused. Peale selle
tutvustatakse selles peattikis uut algatust, mille keskmes on digus- ja sertifitseerimisteabe
andmekogude loomine (punkt 4.4).

4.1 Suunised ja korduma kippuvad kisimused thtlustatud rakendamise ja taitmise
tagamise kohta

Komisjoni suuniste ja korduma kippuvate kusimuste dokumentide eesmark on toetada
madruse jarjepidevat ja proportsionaalset rakendamist koigis liikmesriikides, tagades
selguse nii ettevotjatele kui ka padevatele asutustele. Liikmesriike kutsutakse tles neid
oma taitmise tagamise ja karistuspoliitikas arvesse votma, et véltida ebaproportsionaalset
koormust, eelkdige esmatootjast mikro- vdi véikeettevotjate puhul. Kooskdlas raadamist
kasitlevas madruses satestatud riskipdhise lahenemisviisiga kutsutakse liikmesriike Ules
keskenduma kontrollide ja taitmise tagamise meetmete puhul eelkdige nendele osalistele,
kellel on EUDRI alusel kdige ronkem hoolsuskohustusi, néiteks neile, kes lasevad tooteid
turule. Tarneahela hilisema etapi ettevotjate ja kauplejate puhul peaksid need meetmed
olema proportsionaalsed nende kohustustega, mida on EUDRI l&bivaadatud versioonis
muudetud. Komisjon jatkab koostdod liikmesriikidega, et toetada taitmise tagamise korra
uhtlustamist, sealhulgas vajaduse korral vormide ja vahendite alusel.

Parast EUDRi muutmist 2025. aastal on korduma Kippuvaid kiasimusi ja
juhenddokumenti praeguseks ajakohastatud. Lisaks vajalikule kohandamisele kasutas
komisjon vdimalust analliisida sidusrihmade ettepanekuid, mille pdhjal lisati mitu
tegevuspdhist tapsustust. Need esitatakse kolme kategooria kaupa: seaduslikkusega seotud
lihtsustusi on selgitatud tarneahela hilisema etapi osaliste, esmatootjast mikro- voi
viikeettevotjate ja koigi ettevotjate jaoks. Uksikasjalikud selgitused on esitatud
ajakohastatud dokumentides, stsenaariumide ndited on esitatud EUDRI tarneahela
infograafikutes(®°).

4.1.1 Taiendavad meetmed tarneahela hilisema etapi osaliste jaoks

TegevuspOhiste tapsustuste esimene kogum on rollide selgema kindlaksmé&ramise kohta
tarneahela hilisemas etapis ning see hdlmab tapsustusi impordi ja ekspordi kohta.

EUDRI muudetud versiooni kohaselt peab tarneahela hilisema etapi osaline koguma ja
séilitama teavet (peamiselt nime, postiaadressi ja meiliaadressi) oma otseste aripartnerite
kohta. See teave on enamasti leitav tavapdrastest driandmetest, nditeks arvetelt, mis
enamikul tarneahela hilisema etapi ettevdtjatel ja kauplejatel on standardsete tehingute
puhul juba olemas. Seda teavet vahetatakse valjaspool EUDRI kohast siisteemi.

Ainult juhul, kui tarneahela hilisema etapi osalise otsene tarnija on (tarneahela varasema
etapi) ettevdtja, mistottu tarneahela hilisema etapi ettevotjat voi kauplejat kasitatakse
tarneahela hilisema etapi esimese ettevotja voi kauplejana, peab ettendhtud teave
sisaldama ka asjaomaste toodete hoolsuskohustuse taitmise deklaratsiooni viitenumbrit voi
deklaratsiooni tunnuskoodi.

Selleks et tarneahela hilisema etapi osalistele tagada toimiv lihtsustus, esitatakse uutes
suunistes ja korduma kippuvates kiisimustes nende ettevotjate jaoks praktikas rakendatav
lahendus, kuidas teha kindlaks, kas ta on tarneahela hilisema etapi esimene ettevotja voi ei

(%) EUDR supply chain infographics (3rd edition) - Environment.
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ole. Té&psustatakse, et tarneahela hilisema etapi esimese osalise kohustus koguda ja
séilitada viitenumbreid voi deklaratsiooni tunnuskoode on passiivne, st tarneahela hilisema
etapi osaline ei pea vélja selgitama ega oma tarnijalt ennetavalt kisima viitenumbrit voi
deklaratsiooni tunnuskoodi. Heas usus tegutsev tarneahela hilisema etapi ettevétja voi
kaupleja vOib eeldada, et tema tarnijad ei ole tarneahela hilisema etapi ettevotjad, kui ta ei
saa neilt viitenumbrit vdi deklaratsiooni tunnuskoodi. Tudpilises jaemiugi olukorras, st
kui tarneahela hilisema etapi osaline muib oma toodet I6ppkasutajale, ei ole tarneahela
hilisema etapi osaline kohustatud sellelt 16ppkasutajalt eespool nimetatud teavet koguma
ega séilitama. Kuigi tarneahela hilisema etapi osalistel on kohustus nduete jargimata
jatmisele osutava teabe korral ametiasutustele teatada, sealhulgas kui tal on p&hjendatud
kahtlusi, on see Uksnes reageerimise kohustus, mis ei too kaasa tegutsemise kohustusi
sellise teabe hankimiseks tarneahelas. Liikmesriigid peavad oma tditmise tagamise
poliitikas arvesse votma ka tarneahela hilisema etapi osaliste olukorda (vt sissejuhatust
punktis 4.1).

Reimpordi kohta selgitatakse korduma kippuvates kiisimustes, et toodete reimportimine
on tarneahela hilisema etapi tegevus. Kui importija suudab tdendada, et EL.i turule viidavad
tooted on juba varem EL.i turule lastud v6i on saadud varem EL.i turule lastud toodetest,
siis késitatakse importijat tarneahela hilisema etapi ettevdtjana. Tollis v3ib reimportija
kasutada tavapérast viitenumbrit.

Tarneahela hilisema etapi mitte-VKEdest osalised on kohustatud tegutsema teabe alusel,
mis osutab vGimalikule mittevastavusele, sealhulgas pdhjendatud kahtlusele. Korduma
kippuvad kisimused ja juhenddokumendid sisaldavad selgitusi selle kohta, kuidas need
osalised pdhjendatud kahtluste korral saavad kontrollida hoolsuskohustuse taitmist, ning
pakuvad erinevaid vdimalusi sltuvalt saadud teabest.

Korduma kippuvates kisimustes selgitatakse tdpsemalt juhtumeid, kus thel ja samal
ettevottel on kahekordne roll, nditeks kui ettevote impordib asjaomase toote ja seejarel
tootleb selle enne ELi turul madmist Gmber. Selline ettevdte oleks nii ettevdtja kui ka
tarneahela hilisema etapi (esimene) ettevotja.

Peale selle selgitatakse korduma Kippuvates kisimustes, et tarneahela hilisema etapi
ettevotjad, kes ekspordivad tooteid, mis on hdlmatud olemasoleva hoolsuskohustuse
taitmise deklaratsiooniga voi lihtsustatud deklaratsiooniga, on vabastatud kohustusest
esitada eksportimise korral tolliasutusele viitenumber vdi deklaratsiooni tunnuskood. Selle
asemel vOib kasutada spetsiaalset TARICi sertifikaadi koodi.

Ldpuks tapsustatakse, et veiste tarneahelas on (varasema etapi) ettevdtja esimene fudsiline
vOi juriidiline isik, kes laseb elusveiseid ELi turule. KOik jargmised elusveiste miijad on
kauplejad ega pea téitma hoolsuskohustust ega esitama hoolsuskohustuse téitmise
deklaratsiooni voi lihtsustatud deklaratsiooni.

4.1.2 Taiendavad meetmed esmatootjast mikro- ja vaikeettevotjatele ning volitatud
esindajate deklaratsioonid

Esmatootjast mikro- v6i véikeettevotjate kohta kehtib suurel mééral lihtsustatud kord.
Tapsemalt ei ole neil kohustust esitada infoststeemi kaudu hoolsuskohustuse téitmise
deklaratsioon, selle asemel peavad nad EUDRI infosiisteemis ainult Ghel korral esitama
lintsustatud deklaratsiooni. Samuti vOivad nad asukohatuvastuse asemel kasutada
postiaadressi, tingimusel et see vastab selgelt maatikkide vdi veiste puhul asjaomase
ettevotte geograafilisele asukohale.

Esmatootjast mikro- vOi Vvéikeettevotjatele mdeldud tegevuspdhistes tapsustustes
selgitatakse, millised ettevotted kvalifitseeruvad lihtsustatud deklaratsiooniks ja saavad
sellele tugineda. Tapsemalt selgitatakse korduma kippuvates kiisimustes, et ka suurem
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ettevOte vOib kvalifitseeruda esmatootjast mikro- vOi véikeettevotjaks, kui ta saab
tdendada, et tema asjaomaste saaduste ja toodetega seotud arisegmendi tegevus vastab
esmatootjast mikro- vOi vaikeettevotja kriteeriumidele. Selgitatud on ka postiaadressi
kasutamist asukohatuvastuse alternatiivina. Eelkdige selgitatakse, et lisaks otsesele
postiaadressile vOib téiendava lihtsa vGimalusena asukohatuvastuse asemel kasutada
katastriandmeid v6i samavéarseid andmeid, mis vOimaldavad maatiki voi ettevotte
kindlaks teha.

Peale selle tapsustatakse korduma kippuvates kiisimustes, et lihtsustatud deklaratsiooni ei
ole vaja uuendada, kui asjaomase toote aastane tootmiskogus muutub. Kui saagikoristus ja
turule viimine toimub ebakorraparaselt (néiteks ainult kord kiimne aasta jooksul), v@ivad
esmatootjast mikro- vOi vdikeettevotjad oma lihtsustatud deklaratsioonides arvestada
hinnangus ainult aastaid, mil tooted tegelikult turustatakse. —Mitmeaastase
saagikoristuskava puhul v0ib aasta kohta hinnangu esitada ka kava alusel koristatava saagi
kdrgeima aastase hinnangu alusel.

Esmatootjast mikro- vOi véikeettevotjatel on voimalik enda nimel andmete esitamiseks
kasutada volitatud esindajaid (nt riiklikud vdi piirkondlikud valitsusasutused, thendused
vOi Uhistud/tooterihmad). Kui histu ise toodab asjaomaseid tooteid, mille ta laseb ELi
turule (naiteks kasvava metsa mudigi korral), vdib teda EUDRI alusel pidada ettevotjaks.
Sellisel juhul voib thistu oma litkmete asemel esitada tUhe hoolsuskohustuse taitmise
deklaratsiooni vdi juhul, kui Ghistu vastab esmatootjast mikro- vdi vaikeettevotja
deklaratsiooni maéaratlusele, siis the lihtsustatud deklaratsiooni.

Lisaks sellele toetab komisjon riiklikes andmebaasides kéttesaadavate andmete esitamist
esmatootjast mikro- voi vdikeettevotjate nimel ja aitab liikmesriikidel téaielikult &ra
kasutada artikli 4a 18ike 4 alusel kehtestatud lihtsustusi. Pllumajandus- ja metsalhistuid
ning muid Ghendusi vdib pidada ettevotjaks voi esmatootjast mikro- voi véikeettevotjaks
s6ltuvalt nende tegelikust rollist tarneahelates, eelkdige juhul, kui nad lasevad asjaomaseid
tooteid ise turule. See s6ltub pdllumajandustootjate, metsandusettevotjate ja Uhenduste
vahelistest kokkulepetest ning neid kokkuleppeid reguleerivatest siseriiklikest
oOigusaktidest.

4.1.3 Hoolsuskohustuse lihtsustamine, eelkdige vaikese riskiga riikidega kauplemise puhul

Vastuseks (leskutsetele tdpsustada hoolsuskohustusi —selgitatakse ajakohastatud
juhenddokumendis selgemalt ettevotjate hoolsuskohustusi, pidades silmas lihtsustatud
hoolsuskohustust ja teabe kogumist asjakohaste Gigusaktide kohta, mida artikli 2 punkti 40
ja artikli 9 16ike 1 punkti h kohaselt on vaja jargida. Eelkdige selgitatakse, et ettevdtjad,
kes hangivad tooteid véikese riskiga riikidest, mille korral kehtib lihtsustatud
hoolsuskohustus, ei ole kohustatud tegema riskihindamist ega votma meetmeid riski
vahendamiseks, valja arvatud juhul, kui nad saavad teavet voi saavad teadlikuks teabest,
mis osutab riskile, et asjaomased tooted ei vasta EUDRI nduetele. Samuti réhutatakse, et
esmatootjast mikro- voi vaikeettevotjad on madratletud isikuna, kes hangivad véikese
riskiga riikidest, ning seetdttu ei pea nad kunagi tegema riskihindamist ega vbtma
riskivahendamismeetmeid, vélja arvatud juhul, kui tehakse kindlaks nduetele
mittevastavuse risk.

Peale selle selgitatakse suunistes, kuidas tGendada vastavust tootjariigi asjakohastele
digusaktidele (nn Oiguspérasuse kriteerium). Selleks et aidata ettevotjatel tdendada
vastavust diguspérasuse kriteeriumile, loob komisjon tootjariigi asjakohaste digusaktide ja
sertifitseerimisstisteemide andmekogud (vt punkt 4.4). Suunistes juhitakse t&helepanu
sellele, et ettevotjad saavad olemasoleva teabe (néiteks avalikult kattesaadavate aruannete,
naitajate ning tootjariikide ja -piirkondade klassifikatsiooni) esialgse labivaatamise pohjal
otsustada, kas on vaja koguda pdhjalikku teavet. Sel eesmargil vGivad nad tugineda
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komisjoni andmekogule. Kui esialgse l&bivaatamise kaigus selgub, et nduetele
mittevastavuse risk on véhene, ei tohiks ettevotjalt nduda pdhjalike andmete kogumist.
Uksnes selliste tarneahelate, tootmispiirkondade ja tootjariikide puhul, kus ettevdtjale
kattesaadav esialgne teave osutab suuremale nduetele mittevastavuse riskile, tuleks
esmatéhtsana koguda pdhjalikke tdendeid tootjariigi asjakohaste digusaktide jargimise
kohta.

4.2. Infoststeem

Selle tagamiseks, et infosusteem suudab toime tulla muudetud maéarusest tuleneva
tehingute suurema mahu ja mitmekesisusega, on komisjon korraldanud slsteemi
arhitektuuri pdhjaliku tehnilise labivaatuse. Selle tulemusena on tehtud sihipéraseid
téiustusi, et suurendada susteemi to6tlemisjdudlust, andmekaitlust ja térketaluvust. Nendes
taiustustes on arvesse voetud sidusrihmadelt ja padevatelt asutustelt saadud tagasisidet
slisteemi sooritusvdime ja kaideldavuse kohta ning asutusesiseseid prognoose tehingute
mahu kohta. Spetsiaalse testimisprogrammiga valideeritakse susteemi valmisolekut enne
selle taasavamist.

Parast infoslisteemi ajutist sulgemist, et integreerida maaruse labivaatamisest tulenevad
vajalikud kohandused, kaivitab komisjon infoslisteemi etapiviisiliselt uuesti. Taasavamine
on kavandatud 2026. aasta juuniks (nii koolitus- kui ka tootmiskeskkonna puhul). Edasised
uuendused hdlmavad taiendavaid funktsioone ja taiustusi, mis vdetakse kasutusele suve
I6pupoole enne madruse kohaldamise alguskuupdaeva.

Infosusteemil on rakendamist hGlbustavaid funktsioone, naiteks mehhanisme, mis aitavad
lilkmesriikide ametiasutustel analtlsida asukohatuvastuse andmeid. Péarast EUDRI
muutmist 2025. aasta detsembris lisatakse infoslisteemi ka uusi funktsioone. Ka komisjoni
4. detsembri  2024. aasta rakendusmaarust (EL) 2024/3084 muudetakse vastavalt.
Infosusteemi ja rakendusakti peamised funktsioonid ja muudatused, mis aitavad tegevust
lihtsustada, on jargmised:

e vOimalus esitada lihtsustatud deklaratsioone, jargides olemasolevat
hoolsuskohustuse téitmise deklaratsiooni vormi ja lahtudes EUDRi muudetud
tekstist, ning seda toetab ka rakendusliides;

e registreeritakse uued rollid (esmatootjast mikro- vGi vaikeettevotjad, tarneahela
hilisema etapi ettevotjad voi kauplejad, kes ei ole VKEQ);

e 3ajakohastatakse veebiteenuse spetsifikatsioone, et need vastaksid sisteemi
olemasolevatele funktsioonidele ja eriolukorras tegutsemise korrale;

o ettevOtlussektori taotluse kohaselt lisatakse ka vabatahtliku rihmitamise
funktsioonid.

Samal ajal kutsub komisjon Ules esitama riiklikes andmebaasides hoitavat teavet ja aitab
lilkmesriikidel kasutada artikli 4a 16ike 4 alusel kehtestatud lihtsustamist, et tagada
esmatootjast mikro- ja vaikeettevotjate véhene halduskoormus. Komisjon seab sisse selle
protsessi hdlbustamiseks vajaliku tehnilise taristu (eelkdige rakendusliidese néol).

Selleks et ettevdtjaid slisteemi kasutamisel veelgi toetada, jatkab komisjon slsteemi ja
selle dokumentide pidevat tdiustamist. Siia kuulub kasutusjuhiste, asukohatuvastuse
andmete kaitlemise juhiste ja veakoodide kirjelduse korraline ajakohastamine. Eriti
pOoratakse tdhelepanu sellele, et esmatootjast mikro- voi véikeettevotjate jaoks hdlbustada
andmete esitamist, sealhulgas nende nimel volitatud esindajatena tegutsevate ihenduste
kaudu voi nende tootjaorganisatsioonide kaudu.

4.3 Toote maaratlus
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Koos kaesoleva aruandega avaldas komisjon Uldsuse tagasiside saamiseks ka
delegeeritud digusakti eelndu,(®’) milles kohandatakse EUDRI | lisas esitatud toote
maaratlust. Selles lisas on loetletud asjaomased tooted, mille korral kehtivad EUDRiga
ettendhtud kohustused, kui tooted lastakse turule, tehakse turul kéattesaadavaks vdi
eksporditakse turult. Komisjonil on 6igus lisa delegeeritud digusaktiga muuta.

Komisjon ootab sidusrihmade arvamusi valdkondadelleste erandite ja tapsustuste
lisamise kohta, EUDRI satete Uhtlustamise kohta konkreetsete tootekategooriate ja
kasutusjuhtude puhul ning konkreetsete CN-koodide sihipédraste muudatuste kohta, et
tagada Uhtne susteem ja EUDRI tulemuslik rakendamine.

Eraldi pakutakse valja kasutada valdkondadelileseid erandeid, et raadamist kasitlevas
maaruses tagada keskendumine raadamisriskiga seotud toodetele ja thtlasi véltida tarbetut
halduskoormust. EelkGige esitatakse eelndu tekstiga ettepanek teha erand ndidistele ja
toodetele, mida kasutatakse kontrollimiseks, analutisimiseks ja katsetamiseks; tihekordselt
kasutatavatele pakkematerjalidele ja pakenditele; korduskasutatavatele pakkematerjalidele
ja pakenditele; turundus- ja teabematerjalidele; jaatmetele ja kasutatud toodetele ning
Kirjasaadetistele. Enamik nendest tépsustustest oli olemas juba delegeeritud digusakti
eelndus, mille komisjon avaldas 2025. aastal tldsuse tagasiside saamiseks.

Valdkondadeuleseid tapsustusi lisatakse veel selle kohta, et EUDRI | lisas loetletud
toodete kohta kehtivad selle mé&ruse kohustused Uksnes juhul, kui need on toodetud
asjaomasest saadusest. Selleks lisatakse delegeeritud Gigusakti eelnduga mitmele | lisa
kandele ex selle naitamiseks, et mdadruse kohaldamisalasse ei kuulu tooted, mis on
valmistatud mitteasjakohastest saadustest, nagu kookos6li vdi bambus. Tapsustatakse ka
asjaomaseid liike, et tagada toote maaratluse selge ja jarjepidev télgendamine.

Lisaks sellele muudetakse delegeeritud digusakti eelnGuga EUDRI tootemaératlust, et
tagada sujuv ja tulemuslik kohaldamine, tuginedes kdigi saaduste puhul Uhetaolisele ja
sidusale lahenemisviisile ning valtides raadamisriski Umberpaigutamist. Eelndu kohaselt
jaetakse EUDRI kohaldamisalast valja taastatud rehvid®® ning veisenahad®®.

Samas pakutakse sidusriihmade tagasiside pohjal valja lisada EUDRI kohaldamisalasse
moned tarneahela hilisema etapi tooted, et valtida linki tarneahelas ettenahtud kohustustes
ja valtida pigem Umberpaigutamist kui raadamisriski kdrvaldamist. Need tooted on
lahustuv kohv, teatavad palmidli derivaadid (sealhulgas palmidlist valmistatud seep) ja
kilmutatud veisekeeled.

Delegeeritud digusakti eelndu avaldatakse tldsuse tagasiside neljanddalaseks perioodiks
koos komisjoni talituste toddokumendiga, milles esitatakse metoodika, mida kasutatakse,
et hinnata toodete vdimalikku lisamist EUDRI kohaldamisalasse voi sellest valjajatmist.

4.4 Uued kaubanduse lihtsustamise vahendid: digusaktide ja
sertifitseerimisstisteemide andmekogud

EUDRIi rakendamiseks on monel juhul vaja, et ettevotjad ja pédevad asutused
hoolsuskohustuse téitmise protsessis orienteeruksid mitmekesises riiklike Gigusaktide

(*) Avaldatud algatused.

(®) Tooted, mis kavatsetakse EUDRI kohaldamisalast valja jatta, on sOiduautode protekteeritud
kummirehvid (HS 40121100), busside protekteeritud kummirehvid (HS 40121200), 6husdidukite
protekteeritud kummirehvid (HS 40121300), muud protekteeritud kummirehvid (HS 40121900),
kummist tdis- voi padjandrehvid (40129020) ja kummist pdiavodd (HS 40129090).

(*) EUDRI kohaldamisalast valja jaetavad veisenahad koos tootekoodidega on veise toornahad (HS 4101),
veiste pargitud ja enne kuivatamist jérelpargitud nahad (HS 4104) ning veiste parast parkimist v8i enne
kuivatamiseelset jarelparkimist muul viisil toddeldud nahad (HS 4107).
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keskkonnas. Ettevotjad vodivad artikli 10 16ike 2 kohasel riskihindamisel kasutada
sertifitseerimissusteeme.

Selleks et sidusriihmi selles toetada, loob komisjon kaks andmekogu:

e (ks andmekogu, kus on loetletud tootjariigi asjakohased digusaktid vastavalt
EUDRI artikli 2 punktile 40, ning
e teine andmekogu EUDRI kohaste saaduste sertifitseerimisstisteemide kohta.

Need andmekogud toetavad ettevOtjaid ja padevaid asutusi, hdlbustades juurdepéd&su
hoolsuskohustuse téitmiseks vajalikule olulisele teabele, ja aitavad t6endada vastavust
artikli 9 16ike 1 punktile h. Uhtse tsentraliseeritud infoallika olemasolu suurendab ka
labipaistvust ja aitab véltida liikmesriikide kattuvaid tegevusi, millega vahendatakse
seonduvaid halduskulusid. Need kaks andmekogu hdlbustavad parimate tavade jagamist
ja tagavad mééruse Uhetaolise kohaldamise koigis liikmesriikides.

Need kaks andmekogu asuvad spetsiaalsetel veebisaitidel. Komisjon koostab vormid,
milles on kirjas konkreetne teave, mida iga andmekogu jaoks on vaja, et tagada nende
sobivus seoses EUDRIga ja vastavus Oigusaktile. Teavet annavad kolmandad riigid ja
sertifitseerimissiisteemide omanikud. Andmekogud toetavad nduete taitmise meetmeid,
hdlbustades juurdepaasu asjakohasele teabele, ja on eelkdige abiks seaduslikkuse ndude ja
tootjariigi asjakohaste digusaktide jargimisel.

Komisjon kavatseb asjakohaste Gigusaktide andmekogu ja sertifitseerimissisteemide
andmekogu kasutusele votta enne EUDRI kohaldamise algust 2026. aasta detsembris.
Kolmandaid riike ja asjaomaseid sidusriihmi kutsutakse (les jagama asjakohast teavet, et
tagada andmekogude téielikkus.

Pdhipunktid — peatiiki kokkuvote

Sidusriihmade esitatud probleemide lahendamiseks ndhakse lihtsustamispaketis ette
eelkdige jargmine:

- t&psustus tarneahela hilisema etapi ettevotjatele, millega eelkdige selgitatakse, et
tarneahela hilisema etapi esimese ettevdtja roll ettevGtjatelt viitenumbrite
kogumisel on passiivne, ning kirjeldatakse reimpordi korral kehtivaid reegleid ja
pdhjendatud kahtlusi;

- t&psustus esmatootjast mikro- voi vaikeettevotjatele, millega eelkdige antakse
juhiseid kunniste kohta;

- tapsustus seaduslikkuse kontrolli pdhimdtte kohta, sealhulgas antakse selgemaid
juhiseid hoolsuskohustuse lihtsustatud nduete kohta;

- infoslsteemi ajakohastamine (taasavatakse 2026. aasta juunis), millega voetakse
kasutusele uued funktsioonid, et votta arvesse EUDRIs tehtud muudatusi (nagu
uute rollide registreerimine, lihtsustatud deklaratsioonid), ja lisafunktsioonid,
sealhulgas téiendavad voi téiustatud rakendusliidesed ning sidusrihmade
ettepanekute alusel véljatootatud vabatahtliku riihmitamise vahendid;

- toote madratluse tapsustamine, milleks kavatsetakse kehtestada teatavad
valdkondadetlesed erandid, jaetakse vélja teatavad tooted (nt taastatud rehvid,
veisenahad) ja lisatakse muid tooteid (nt lahustuv kohv, teatavad palmidli
derivaadid ja kilmutatud veisekeeled), nagu on ette nahtud uldsuse tagasiside
saamiseks avaldatud delegeeritud Gigusakti eelndus;

- tootjariikide asjakohaste 6igusaktide ja sertifitseerimissiisteemide andmekogude
kasutuselevotmine 2026. aasta I6puks.
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5. Lihtsustamismeetmete kvantitatiivne hindamine

2. ja 4. peatlkis kirjeldatud lihtsustustele tuginedes esitatakse kéesolevas peatlikis EUDRI
kohaste ettevGtjate ja kauplejate nduete taitmisega seotud iga-aastaste korduvkulude
(punkt 5.1) ja nendega seotud iga-aastase keskkonnakasu (punkt5.2) kvantifitseeritud
majanduslik mdju. See annab (htse aluse iga-aastaseks vordluseks.

5.1 Halduskoormuse majandusliku méju kvantifitseerimine

Kokkuvottes vahendavad eelmistes peatiikkides kirjeldatud seadusandlikud ja muud
lihtsustamismeetmed hinnanguliselt ligikaudu 75 % vdrra nende ettevotjate iga-aastaseid
nduete taitmisega seotud kulusid, kellel on EUDRI kohaseid kohustusi, st vorreldes
2023. aastal joustunud madrusega peaksid kulud vahenema hinnanguliselt 8,1 miljardilt
eurolt aastas 2,0 miljardile eurole aastas, kui koiki lihtsustamismeetmeid on arvesse
voetud(*°).

See markimisvaarne vahenemine saavutatakse selliste sihipdraste kohanduste
koostoimega, mis Uheskoos lihtsustavad Gigusraamistikku. Varem on kvantifitseeritud
kulude kokkuhoiu meetmeid, mis hdlmavad riskikategooriaid (mai 2025), mille kohaselt
liigitatakse vaikese riskiga riikideks rohkem riike, kui esialgses méjuhinnangus eeldati,
hoolsuskohustuse taitmise deklaratsioonide iga-aastase esitamise vOGimalust (t&psustus
korduma Kippuvates kiisimustes ja juhenddokumentides, aprill 2025) ning esmatootjast
mikro- vOi véikeettevotjate lihtsustatud korda (EUDRI l&bivaatamine 2025. aastal).

Kvantifitseerimine hdlmas ka viimaseid lihtsustusi, mis avaldati koos ké&esoleva
aruandega. Arvestatud on Uldsuse tagasiside saamiseks avaldatud delegeeritud Gigusakti
eelndus kavandatud muudatusi, nagu tarneahela hilisema etapi palmidlitoodete lisamine ja
naha véljajatmine ning valdkondadetlesed erandid. Lisaks sellele tuleneb kulude edasine
vahenemine selgemast tapsustamisest, kuidas hoolsuskohustust kontrollitakse, ja
tunnuskoodide voi viitenumbrite kogumise tdlgendamisest tarneahela hilisema etapi
osaliste passiivse kohustusena.

Joonisel 2 on esitatud tlevaade, kui palju iga meede kokkuhoidu annab. Kokkuvdttes on
suurim kulude véhenemine saavutatud lihtsustatud korra kehtestamisega ja EUDRI
kohaldamisala muutmisega. Neist esimene on eriti mdjus esmatootjast mikro- ja
vaikeettevotjate suure arvu tottu. Kuigi tarneahela hilisema etapi suurte ettevotjate kulude
kokkuhoid on liksikute ettevotjate tasandil markimisvéarne, on nende panus EUDRI nduete
taitmisega seotud kulude koguvahenemisse ikkagi vadiksem, sest nende osakaal koigist
ettevotjatest on kullaltki vaike.

(*%) See kvantifitseerimine hdlmab tegevuse korduvaid iga-aastaseid nduete taitmisega seotud kulusid, kuid
ei hdlma slisteemi arendamisega seotud investeeringukulusid.
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Joonis 2. Kulude kokkuhoiu jaotus lihtsustamispakettide kaupa (miljardites eurodes
aastas), mis on parast maaruse joustumist 2023. aasta juunis kehtestatud ajavahemikus
2025. aasta aprillist 2026. aasta aprillini

juuni.23 I
Hoolsuskohustuse taitmise...
Vordlusanaluls
Lihtsustatud kord...
Hilisema etapi osaliste...
Valdkondadeulesed erandid,...
Toote maaratluse muutmine

Muu
Parast aprilli2026 |IIINENEGE

0 2 4 6 8 10
miljardid

Majandusliku mdju kvantifitseerimise metoodika

Metoodikana(*!) kasutati standardkulude hindamise meetodit, mille jirgi arvutati iga-
aastased korduvkulud, korrutades EUDRI alla kuuluvate ettevétjate ja kauplejate arvu
kindlaksmaaratud keskmise kuluga osalise kohta.

Vastavalt esialgses mdjuhinnangus esitatud maaratlusele sisaldavad korduvad kulud
rakendatud tootajate kulusid, stisteemide hooldust ning andmete kogumise, koondamise ja
analutisimisega seotud kulusid, mille hulka ménel juhul kuuluvad kolmandate isikute
auditeerimise ja uuringutega seotud erialateenuste kulud.

Arvutused poOhinevad esialgses mdjuhinnangus esitatud majandusliku  mdju
kvantifitseerimisel, kuid vordlusalust on laiendatud, et hdImata varem vélja jaetud osaliste
segmendid. NOuete taitmisega seotud kulude arvutustes vOetakse niild arvesse koiki
importivaid ettevotjaid (esialgne eeldus oli, et ainult pooltel neist tekivad tdiendavad
hoolsuskohustuse tditmise kulud). H6Imatud on ka tarneahela hilisema etapi ettevdtjad,
kauplejad ja omamaised tootjad ning arvesse vetakse nGuete taitmisega seotud korduvaid
kulusid, mis varem olid andmeliinkade vdi vahese mdju eelduse tottu vélja jaetud.

Importivate ja tarneahela hilisema etapi ettevotjate, keskmise suurusega ja suurte
omamaiste esmatootjate ja kauplejate puhul kasutatakse samu Ghtseid hoolsuskohustuse
taitmise kulude hinnangulisi andmeid kui esialgses mdjuhinnangus. Hinnangus eeldati, et
ettevotja kohta on nduete taitmisega seotud kulud véikese riskiga riikidest hankimisel
1 000 eurot, keskmise riskiga riikidest hankimisel 10 000 eurot ja suure riskiga riikidest
hankimisel 15 000 eurot. Analiiusis voetakse aluseks keskmine véartus 10 000 eurot
ettevOtte kohta. Eeldatakse, et ettevdtja, kes hangib tooteid vaikese riskiga riikidest,
kannab poole standardkuludest. Esmatootjast mikro- voi véikeettevdtjate puhul eeldatakse,
et hoolsuskohustuse taitmise kulud on 500 eurot ettev6tja kohta aastas, mis vastab nende

(*1) See metoodika pdhineb komisjoni tellitud uuringul ,,Assessment of environmental reporting and the
potential for simplification, mis avaldatakse eeldatavasti 2026. aasta [0pus. Arvutusetappe
ajakohastatakse, et votta arvesse lihtsustusi, mis on esitatud koos k&esoleva aruandega avaldatud
delegeeritud digusaktis, korduma kippuvates kiisimustes ja suunistes.
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vaiksematele kuludele tarneahela jalgimisel ja nduetele vastavust tdendavate dokumentide
koostamisel.

Parast 2025. aasta aprilli korduma Kippuvates kisimustes ja juhenddokumentides
kirjeldatud lihtsustuste tulemusena voetakse ettevotja kohta kasutusele 10,7 % vaiksemad
kulud. Kdige suurema mdjuga on vdimalus hdlmata mitu saadetist voi partiid the iga-
aastase hoolsuskohustuse téitmise deklaratsiooniga. See hinnang pdhineb eeldusel, et
aruandluskulud moodustavad ligikaudu 11 % koigist hoolsuskohustuse téitmise
kuludest,(*?) ja andmetel saadetiste sageduse kohta, mis nitab, et ettevotjate keskmine
saadetiste arv aastas on 42 (valja arvatud naidised).

Selleks et arvesse votta 2025. aasta mais muudetud riskikategooriate mdéju, kui rohkem
riike liigitati vaikese riskiga riikideks, arvestatakse suurema osa (51 % varasema 20 %
asemel) importivate ettevdtjate puhul poolega nduete tditmisega seotud standardkuludest.

2025. aasta detsembri muudatusega kehtestatud lihtsustuste kvantifitseerimiseks
vahendatakse méarkimisvaarselt esmatootjast mikro- vai vaikeettevotjate kulusid ettevotja
kohta, sest hoolsuskohustuse taitmise deklaratsioonide regulaarse esitamise kohustus on
asendatud Uhekordse deklaratsiooniga, mida suurte muudatuste korral vdidakse
ajakohastada. Nendes arvutustes voetakse aluseks, et aruannet ajakohastatakse keskmiselt
kord 20 aasta jooksul, ja see vahendab iga-aastaseid korduvkulusid 95 %. Samamoodi
eeldatakse, et tarneahela hilisema etapi ettevotjad ja kauplejad, kes ei pea enam
viitenumbreid edastama, kannavad ainult 5 % oma esialgsetest nGuete taitmisega seotud
kuludest, et passiivselt koguda ja sdilitada tarneahela hilisema etapi ettevotjalt saadud
viitenumbreid.

Toote mé&ératluse muudatusi, mida tehti nii m&aruse muutmisega 2025. aastal kui ka
delegeeritud digusakti eelndus 2026. aastal, vOetakse arvesse sellega, et importivate
ettevotjate koguarvu kohandatakse vastavalt kdiki EUDRI kohaseid tooteid tootvate
Uksikute ettevdtjate arvule, mis on saadud maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
andmebaasist Surveillance. Hinnanguliselt 352 tuhandest ettevotjast (kui vélja arvata
sellised tooted nagu raamatud, nahk ja taastatud rehvid, samuti palmidlist saadud tooted,
kohv ja kulmutatud veisekeeled) on (ksikuid importivaid ettevotjaid 275 tuhat.
Ajakohastatud suuniste ja korduma kippuvate klsimuste dokumentide kohaselt
vahendatakse tarneahela hilisema etapi ettevotjate ja kauplejate kulusid veelgi, mis nditab
pragmaatilist lahenemist hoolsuskohustuse kontrollimisele ning millele aitab kaasa see, et
tunnuskoodide vGi viitenumbrite kogumine on tarneahela hilisema etapi osaliste jaoks
selgelt passiivne kohustus. Peale selle vahendatakse kulusid 6,8 % delegeeritud digusakti
eelndus kehtestatud valdkondadedileste lihtsustustega. See vahendamine saavutatakse
peamiselt eranditega, mida tehakse jadtmetele ja kasutatud toodetele (4,6 %), samuti
pakkematerjalidele (1,95 %). Samas bambusega seotud toodete osakaal on vaiksem
(0,25 %) ja ndidiste moju on tuhine (0,004 %). Jaatmete ja kasutatud toodete osakaalu
hinnati asendusnéitajate abil, mis tavaliselt tuletati muudest tootekategooriatest, mille
kohta olid konkreetsete CN-koodidega seotud impordivéaértuste andmed olemas. Naidiste
vadrtus tuletati tolliasutuste kaubandusandmetest, kasutades vaikese véaértusega saadetiste
néidistena kindlakstegemiseks 150 euro suurust kinnist. Bambusega seotud erandid
arvutati selliste CN-koodidega toodete alusel, mis vdimaldasid bambusel ja puittoodetel
selgelt vahet teha. Pakkematerjalidega seotud s&&stu hinnati selliste sobivate CN-
koodidega esemete alusel nagu puidust pakk-kastid, salved, kaubaalused, vaadid, putid,
pappkarbid ja karbid. Analtis ei hdlma taitmise tagamise vOi rakendamise laiemaid
kulusid, mida ELi liikmesriikide ametiasutused tervikuna igal aastal seoses méaarusega
kannavad. Need kulud, mis esialgse m6juhinnangu kohaselt on ligikaudu 18 miljonit eurot

(*?) Euroopa Komisjon (2020), Study on due diligence requirements through the supply chain.
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aastas, muutuvad tdené&oliselt vaid vahesel mééral ning, arvestades et need on ligikaudu
kaks suurusjarku vaiksemad ettevdtjate ja kauplejate hinnangulistest nduete taitmisega
seotud korduvkuludest, eeldatavasti ei mojuta mééruse uldist proportsionaalsust. Sama
kehtib Euroopa Komisjoni eeldatavate kulude kohta, mis on rakendamise esimese kuue
aasta jooksul hinnanguliselt 16,5 miljonit eurot.

Analiisis ei vOeta arvesse ettevotjate thekordseid kulusid, nagu hoolsuskohustuse
pbhimdtete valjatootamine ja kehtestamine, vajalike IT-susteemide hankimine ja
paigaldamine, tOotajate ja tarneahela partnerite teavitamine ja koolitamine, sest neid
kulusid ei saa aastate arvestuses vorrelda. Need kulud peaksid vdhenema proportsionaalselt
toote madratluse muutmisest tuleneva nende Uksikute ettevdtjate arvu véhenemisega, kelle
kohta EUDR kehtib.

5.2 Kulude ja keskkonnakasu proportsionaalsus

2015.-2020. aasta andmetele tuginedes(*®) peaks EUDR parast HS49 viljajatmist ja
delegeeritud Gigusaktis kavandatud muudatuste lisamist tooma majanduslikku kasu
ligikaudu 7 miljardit eurot aastas, kui arvestada Umber 208 tuhat hektarit vélditud
raadamist ja 49 miljonit tonni valditud kasvuhoonegaaside heidet nii ELis kui ka
impordiga seoses. Seega Uletab see markimisvéarselt hinnangulisi nduete tditmisega
seotud kulusid pérast lihtsustamist. Joonisel 3 on néidatud, kuidas keskkonnakasu saaduste
kaupa jaotub parast delegeeritud Gigusakti eelndus kavandatud muudatusi.

Joonis 3. Aasta kohta uuest tootemaaratlusest tulenev keskkonnakasu nii ELis kui ka
seoses impordiga jaotatuna saaduse jargi(**)

Kakao [
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Kautsuk

Puit

€- €1 €2 €3 €4
miljardid
Keskkonnakasu arvutamise metoodika

Keskkonnakasu kvantifitseeritakse raadamise ja heitkoguste jalajélje pdhjal, mis on seotud
EUDRIiga h6élmatud saaduste impordiga, ning raadamise ja heitkoguste pdhjal, mis on
seotud asjaomaste saaduste tootmisega ELis. Raadamise jalajalg on maa-ala, mis on
metsast muudetud p&llumajanduslikuks kasutamiseks, et toota asjaomast saadust. Heite
jalajalg nditab maakasutuse muutmisega seotud sisinikuvarude netoerinevust. See

(*®) Kuna Singhi ja Perssoni (2026) andmestik DeDUCE, milles esitatakse hinnangud raadamise kohta riikide
ja saaduste kaupa, on kattesaadav ainult kuni 2022. aastani ja sellel on reservatsioonid aastateks 2021—
2022, siis keskendutakse analliisis ajavahemikule 2015-2020. Peamised reservatsioonid on seotud
viivitustega pdllumajandusmaa kasutust ja raiutud ala késitlevate andmete riiklikus aruandluses, mis on
DeDuCE-mudeli sisendiks, ja need vdivad moonutada raadamise nditajaid aastate 2021-2022 kohta.

(*) Puidu keskkonnakasu on alahinnatud, sest arvutustes ei v@eta arvesse metsade degradeerumist,
loodusliku metsa muutmist majandatavaks metsaks voi istandikuks.
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metoodika ei vOta arvesse metsade degradeerumise véhenemisest tulenevat
keskkonnakasu. Raadamise ja heite néitajate rahaline vaartus arvestatakse eraldi ja seejarel
koondatakse, et hinnata kogu keskkonnakasu. Raadamise mdju hinnatakse 0kosusteemi
teenustel pBhineva meetodi alusel ja heitkoguseid heitkogustega kauplemise siisteemist
tuletatud siisinikuhinna alusel. Brander jt (2024)(*°) on troopiliste, subtroopiliste ja
parasvo0tme metsade representatiivse vaartusena votnud kasutusele 6kosusteemiteenuste
vaartuse(*®) 10 000 eurot hektari kohta aastas ning stisinikuhinna 100 eurot tonni CO:
kohta votnud esialgsest mdjuhinnangust(*").

Raadamise jalajélge ja sellega seotud heidet, mis on seotud EUDRI kohase impordiga,
madratakse mitmesuguste dokumentide pdhjal. Esiteks kasutatakse Singhi ja Perssoni
(2026) riigipdhiseid hinnanguid EUDRI kohaldamisalasse kuuluva seitsme saaduse
tootmisega seotud raadamise kogumahu kohta(*¥). FAOSTATI tootmisandmete pohjal
arvutatakse raadamise osakaal iga riigi ja saaduse kombinatsiooni kohta. See leitakse
raadamise ja konkreetse saaduse riigisisese tootmise suhtena.

Seejdrel arvutatakse saadustest valmistatud toodete impordiga seotud varjatud raadamine,
korrutades raadamise osakaalu ELi imporditud (COMEXT, COMTRADE) saadustest
valmistatud toote mahuga ja I6pptootes sisalduva esmase saaduse massiosaga.

Selleks et votta arvesse erinevusi tootjariigi ja paritoluriigi vahel, kasutatakse saaduste ja
nendest valmistatud toodete puhul erinevat raadamise osakaalu. Saaduse puhul pdhineb
raadamise osakaal Uksnes raadamisel ja tootmisel péritoluriigis, nagu on kirjeldatud
eespool. Saadustest valmistatud toodete puhul arvutatakse raadamise osakaal kaalutud
keskmisena, mis vdtab arvesse asjaomase saaduse tootmis-, impordi- ja ekspordivooge, et
l&dhendada tarneahela varasemates etappides hankimise geograafilist jaotust.

Raadamise jalajalg ja sellega seotud heide, mis on seotud EUDRI kohaste saaduste
tootmisega ELIis, vietakse vOrdseks keskmise raadamise ja maakasutuse muutmisest
tuleneva heitega ajavahemikul 2015-2020, eeldades seega kaudselt, et asjaomaste saaduste
tootmisega seotud raadamine ELis peatatakse téielikult, kui raadamist kasitlevat maarust
hakatakse kohaldama.

Eespool kirjeldatud metoodikat kasutades saab hinnata, et EUDRi tootemédratluse
muutmisega véalditakse 208 tuhande hektari raadamist ja sellega kaasnevat 49 miljonit
tonni kasvuhoonegaaside heidet, mis tulenevad nii ELi-sisesest tootmisest kui ka
impordist.

(*) Brander, L. M., De Groot, R., Schagner, J. P., Guisado-Godi, V., Van’t Hoff, V., Solomonides, S.,... ja
Thomas, R., ,,Economic values for ecosystem services: A global synthesis and way forward*, Ecosystem
Services 66, 2024, 101606.

(*%) Okosiisteemi teenuse vaartus on kvantifitseeritud kasu, mida inimesed saavad looduslikest
Okoslisteemidest, nagu puhas vesi, toidutootmine, kliima reguleerimine, vaba aja veetmine ja selliste
geneetiliste ressursside séilitamine, mis toetavad p&llukultuuride parandamist, ravimite arendamist ja
Okoslisteemi vastupanuvdimet.

(*') Komisjoni talituste tédokument — mdjuhinnang (2021).

(*) Singh, C. ja Persson, U. M., ,,Global patterns of commodity-driven deforestation and associated carbon
emissions*, Nature Food 7, véljaanne 2, 2026, Ik 138-151.
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Pdhipunktid — peatiiki kokkuvote

- Ka&esolevas aruandes kirjeldatud kombineeritud lihtsustamismeetmed peaksid
vahendama ettevdtjate iga-aastaseid nduete taitmisega seotud kulusid 75 %.

- EUDR peaks tooma majanduslikku kasu ligikaudu 7 miljardit eurot aastas, kui
arvestada, et dra on hoitud raadamine 208 tuhandel hektaril ja 49 miljonit tonni
kasvuhoonegaaside heidet.

- Kulud véhenevad eriti suurel maéral esmatootjast mikro- voi véikestel ettevotjatel,
vaikese riskiga riikidest hankeid tegevatel ettevotjatel ja tarneahela hilisema etapi
osalistel.
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