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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba teha tdhustatud koostdod Ukrainale antava laenu loomiseks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 329 16iget 1,

vOttes arvesse taotlusi, mille on esitanud Belgia Kuningriik, Bulgaaria Vabariik, Taani
Kuningriik, Saksamaa Liitvabariik, Eesti Vabariik, Horvaatia Vabariik, lirimaa, Kreeka
Vabariik, Prantsuse Vabariik, Klprose Vabariik, Lati Vabariik, Leedu Vabariik, Luksemburgi
Suurhertsogiriik, Malta Vabariik, Madalmaade Kuningriik, Austria Vabariik, Poola Vabariik,
Portugali Vabariik, Rumeenia, Sloveenia Vabariik, Soome Vabariik, Hispaania Kuningriik,
Itaalia Vabariik ja Rootsi Kuningriik,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
vittes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut,?

ning arvestades jargmist:

1) 24. veebruaril 2022 teatas Venemaa Foderatsiooni president s6jalisest operatsioonist
Ukrainas ning Venemaa relvajoud alustasid provotseerimata ja pdhjendamatut sdjalist
agressiooni Ukraina vastu. See ebaseaduslik agressioonisdda on Ukraina territoriaalse
terviklikkuse, suveraansuse ja sdltumatuse johker rikkumine, samuti rikutakse sellega
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) pdhikirja artikli 2 16ikes 4 satestatud jou
kasutamise keeldu, mis on rahvusvahelise diguse imperatiivne norm, ja URO pdhikirja
muid pdhimatteid.

2 Parast seda, kui Venemaa alustas Ukraina vastu provotseerimata ja pdhjendamatut
agressioonisdda, on liit, selle liikmesriigid ja Euroopa finantsasutused toetanud
enneolematus ulatuses Ukraina majanduslikku, sotsiaalset, rahandus- ja kaitsealast
vastupanuvdimet. Konealune toetus hdlmab nii liidu eelarvest antavat toetust,
sealhulgas  erakorralist ~makromajanduslikku  finantsabi, mida eraldatakse
rahastamisvahendist ,,Makromajanduslik finantsabi+*,> Ukraina rahastust® ja Ukraina
laenukoostdd mehhanismi raames,* ning Euroopa Investeerimispanga ning Euroopa

! ELTC[...],[...], Kk [...].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta maérus (EL) 2022/2463, millega luuakse
rahastamisvahend Ukraina toetamiseks 2023. aastal (makromajanduslik finantsabi+) (ELT L 322,
16.12.2022, 1k 1).

3 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 29. veebruari 2024. aasta madarus (EL) 2024/792, millega luuakse
Ukraina rahastu (ELT L, 2024/792, 29.2.2024).
4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 2024. aasta médrus (EL) 2024/2773, millega luuakse

Ukraina laenukoostdd mehhanism ja antakse Ukrainale erakorralist makromajanduslikku finantsabi
(ELT L, 2024/2773, 28.10.2024, Ik 1-14).
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Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga toetust, mis on taielikult vdi osaliselt tagatud liidu
eelarvega, kui ka litkmesriikide taiendavat rahalist toetust.

9. septembril 2025 esitas Ukraina IMFile ametliku taotluse uue programmi kohta, et
katta taiendavad rahastamisvajadused aastatel 2026-2029. See programm oleks jatk
olemasoleva IMFi programmi edukale rakendamisele, mille raames Ukraina viis
I6pule kaheksa labivaatamist, kuid uues programmis vOetaks arvesse, et Venemaa
agressioonisdda on jatkunud. IMFi suutlikkus uue programmiga edasi liikuda s6ltub
piisavate rahastamistagatiste saamisest muudelt partneritelt, sealhulgas Euroopa
Liidult.

23. oktoobril 2025 votsid 26 litkmesriiki kohustuse rahuldada Ukraina pakilised
rahastamisvajadused aastatel 2026-2027, sealhulgas Ukraina sdjaliste ja kaitsealaste
joupingutustega seonduvad rahastamisvajadused. Konealused liikmesriigid réhutasid
ka tungivat vajadust tagada, et Ukraina oleks jatkuvalt vastupidav ning et tal oleksid
eelarve- ja sOjalised vahendid, et jatkata oma vOGrandamatu enesekaitsediguse
kasutamist ja vOidelda Venemaa agressiooni vastu, ning Kinnitasid taas, et Euroopa
Liit jatkab koostoos sarnaselt meelestatud partnerite ja liitlastega Ukrainale ja selle
rahvale ulatusliku poliitilise, rahalise, majandusliku, humanitaar-, sdjalise ja
diplomaatilise toetuse andmist. Lisaks mérkisid konealused liikmesriigid ka, et
Ukrainale kogu sdjalise toetuse ja julgeolekutagatiste andmisel austatakse taielikult
konkreetsete liikmesriikide julgeoleku- ja kaitsepoliitikat ning vdetakse arvesse koigi
liikmesriikide julgeoleku- ja kaitsehuve. Jouti kokkuleppele selles, et kui liidu Gigusest
ei tulene teisiti, peaksid VVenemaa varad olema tokestatud seni, kuni Venemaa I6petab
agressioonisdja Ukraina vastu ja hivitab Ukrainale selles sdjas tekitatud kahju, ning
komisjonil paluti teha ettepanekuid Ukrainale rahalise toetuse andmise vdimaluste
kohta. Samal kuupaeval jéudis Euroopa Ulemkogu jareldusele, et Venemaa Ukraina-
vastane agressioonisdda ja selle tagajarjed Euroopa ja tlemaailmsele julgeolekule
muutuvas keskkonnas kujutavad endast Euroopa Liidu jaoks eksistentsiaalset
véljakutset.

Ukraina finantsolukorra tottu tuleks liidu finantsabi Ukrainale vélja maksta hiljemalt
2026. aasta teises kvartalis. Selleks vottis komisjon 3. detsembril 2025 vastu paketi,
mis sisaldas eri ettepanekuid, sealhulgas ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega nahakse ette Ukrainale antav reparatsioonilaen,® ning
ettepanek votta vastu maarus, millega muudetakse ndukogu 17. detsembri 2020. aasta
madrust (EL, Euratom) 2020/2093, millega maaratakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2021-2027°. Koos kujutavad need ettepanekud endast kahte
vOimalust rahuldada Ukraina pakiline rahastamisvajadus aastatel 2026—-2027. Paketis
olev ettepanek muuta mitmeaastast finantsraamistikku tehti selleks, et saaks votta
kasutusele Ukrainale antava finantsabi tagatise, mis pohineb liidu eelarve
mandoverdamisruumil ja mis Uletab mitmeaastase finantsraamistiku Ulemmaéérasid.
llma selle muudatuseta oli kavas reparatsioonilaenust tulenev tingimuslik kohustus
katta liikmesriikide vabatahtlike tagatistega.

Noukogu vottis 12. detsembril 2025 vastu ndukogu 12. detsembri 2025. aasta mééaruse
(EL) 2025/2600 erakorraliste meetmete kohta, mis v0etakse seoses tosiste
majandusraskustega, mille on pdhjustanud Venemaa tegevus Ukraina-vastase

COM(2025) 3502 final, 2025/3502 (COD).
COM(2025) 3500 final, 2025/3500 (APP).
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agressioonisdja kontekstis,” mis kuulus komisjoni 3. detsembril 2025 esitatud
ettepanekute paketti.

Noukogus toimusid intensiivsed konsultatsioonid paketti kuuluvate muude
ettepanekute Ule, eelkdige ettepaneku ule votta vastu méarus, millega nahakse ette
reparatsioonilaen, ning ettepaneku tle votta vastu maarus, millega muudetakse 2021.—
2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku méddrust (edaspidi ,,mitmeaastase
finantsraamistiku maéaérus®). Selgus, et mitmeaastase finantsraamistiku maéruse
muutmine nii, et liildu eelarvest Ukrainale antavast toetusest tulenevale tingimuslikule
kohustusele on vdimalik anda tagatis, mis Uletab mitmeaastase finantsraamistiku
ulemmadra, oli mone liikkmesriigi jaoks oluline tegur ja eeltingimus selleks, et nad
toetaksid reparatsioonilaenu. Mdned teised liikmesriigid aga ei soovinud siiski katta
reparatsioonilaenust tulenevaid vdimalikke kulusid ja tingimuslikku kohustust.

Euroopa Ulemkogu toetas oma 18. detsembri 2025. aasta jareldustes Ukrainale
aastateks 2026-2027 kapitaliturgudelt voetud laenul pd&hineva liidu eelarve
manodverdamisruumiga tagatud 90 miljardi euro suuruse laenu andmist. Euroopa
Ulemkogu jéareldustes on viljendatud ka seda, et ELi toimimise lepingu artiklil 212
pbhineva rahastamisvahendi puhul ei mdjuta tbhustatud koost6d (ELi lepingu
artikkel 20) kaudu liidu eelarvevahendite kasutuselevotmine laenu tagatisena TSehhi
Vabariigi, Ungari ega Slovakkia finantskohustusi.

Alates 3. detsembrist 2025 on ndukogu ettevalmistavad organid, sealhulgas
COREPER, kohtunud mitmel korral, et leppida kokku komisjoni kavandatavates
Oigusaktides, kaasa arvatud ettepanek votta vastu méérus, millega nahakse ette
reparatsioonilaen, ning ettepanek votta vastu madrus, millega muudetakse
mitmeaastase finantsraamistiku méaéarust. 19. detsembril 2025 tunnistasid ndukogu
ettevalmistavad organid (COREPER), et laenu eesmarki ei ole v@imalik saavutada
moistliku aja jooksul sellise Oigusaktide paketi kaudu, millesse on kaasatud liit
tervikuna. Hinnangus on arvesse vdetud tungivat vajadust anda Ukrainale finantsabi.
Samuti leidis ndukogu, et rahastamisvahendis, millega antakse Ukrainale laenu, ja
mitmeaastase finantsraamistiku méaaruse vajalikes muudatustes saab viimase abinéuna
kokku leppida tiksnes nii, et kombineeritakse mitmeaastase finantsraamistiku maaruse
muutmise ettepanekus Uhehdalsele kokkuleppele jdudmine ning Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklil 212 p&hinev tdhustatud koostdd, mida tehakse seoses
Ukrainale laenu andmist kasitleva maaruse ettepanekuga, kusjuures selle Gigusakti
rakendamisest tulenevad muud kui institutsioonide halduskulud kannavad osalevad
liikmesriigid vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 332.

20. detsembril 2025 saatsid Belgia Kuningriik, Bulgaaria Vabariik, Taani Kuningriik,
Saksamaa Liitvabariik, Eesti Vabariik, Horvaatia Vabariik, lirimaa, Kreeka Vabariik,
Prantsuse Vabariik, Klprose Vabariik, Lati Vabariik, Leedu Vabariik, Luksemburgi
Suurhertsogiriik, Malta Vabariik, Madalmaade Kuningriik, Austria Vabariik, Poola
Vabariik, Portugali Vabariik, Rumeenia, Sloveenia Vabariik, Soome Vabariik,
Hispaania Kuningriik, Itaalia Vabariik ja Rootsi Kuningriik komisjonile uhiskirja,
milles nad taotlesid, et komisjon esitaks ndukogule ettepaneku vdtta vastu otsus,
millega antakse luba tdhustatud koostooks, mille eesmark ja kohaldamisala on

Noukogu 12. detsembri 2025. aasta maarus (EL) 2025/2600 erakorraliste meetmete kohta, mis vdetakse
seoses tdsiste majandusraskustega, mille on pdhjustanud Venemaa tegevus Ukraina-vastase
agressioonisdja kontekstis (ELT L, 2025/2600, 13.12.2025).
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Ukrainale aastateks 2026-2027 kapitaliturgudelt vdetud laenul pdhineva ELi eelarve
manodverdamisruumiga tagatud 90 miljardi euro suuruse laenu andmine, joustades nii
Euroopa Ulemkogu jérelduste (EUCO 24/25) punktid 3 ja 4 ning Ukrainat kasitleva
teksti (mida toetab kindlalt 25 riigipead ja valitsusjuhti) (EUCO 26/25) punkti 8.

ELi toimimise lepingu artikli 212 alusel kolmandatele riikidele antav finantsabi ei
kuulu ELi toimimise lepingu artikli 3 18ikes 1 osutatud liidu ainupadevusse kuuluvate
valdkondade loetellu. Finantsabi andmine Ukrainale Euroopa Ulemkogu 18. detsembri
2025. aasta jareldustes kavandatud korras (edaspidi ,,kavandatav tdhustatud koost66*)
kuulub seega valdkonda, kus liidul ei ole ainupadevust.

Kavandatav tdhustatud koostdoo toetab erinevaid eesmérke, mis tugevdavad liidu
integratsiooniprotsessi kooskdlas ELi lepingu artikli 20 16ikega 1. Esiteks aitaks
Ukrainale finantsabi andmine saavutada ELi lepingu artiklis 3 satestatud liidu
eesmarke, eelkdige edendada rahu ja julgeolekut liidus ja mujal maailmas ning
Euroopa saastvat arengut, mis pdhineb muu hulgas tasakaalustatud majanduskasvul ja
hindade stabiilsusel. Selline abi v6imaldaks tbepoolest leevendada tagajargi, mis
Venemaa tegevusel on liidu ja selle naaberriikide julgeolekule ja majandusele. Ukraina
alistumine tahendaks selle naabruses asuvate ELi liikmesriikide vOi teiste riikide,
sealhulgas kandidaatriikide jaoks Venemaa agressiooniohu suurenemist, millel on
otsene ja kaudne mdju liidu julgeoleku- ja majandusolukorrale. V&ib samuti eeldada,
et Venemaa agressioonisja tagajérjed liidu majandusele oleksid veelgi suuremad, kui
Ukraina ei suuda oma eelarvest sbjategevuse jatkamist toetada. Teiseks, vottes arvesse,
et Ukraina on ka liiduga thinemise kandidaatriik, on see toetus liidu strateegiline
investeering Euroopa rahusse, julgeolekusse, stabiilsusesse ja heaolusse ning
vOimaldab liidul paremini lahendada tlemaailmseid probleeme ning see aitab kaasa
Ukraina rahastu maaruse (EL) 2024/792 rakendamisele ja keskendumisele igusriigi
reformidele, avaliku halduse reformile ja demokraatlike institutsioonide toimimisele
kui Uhinemise peamistele pdhialustele. Kolmandaks oleks Ukraina toetamine kasulik
ka siseturu jaoks ning pakuks suuremaid majandus- ja kaubandusv@imalusi, mis
toovad vastastikust kasu nii liidule kui ka Ukrainale, ja edendaks samal ajal riigi
jarkjargulist umberkujundamist, néiteks ndukogu rakendusotsusega (EL) 2025/2157
muudetud Ukraina kava rakendamise kaudu. Neljandaks tuleb arvestada seda, et liidu
julgeolekuolukord on jarsult halvenenud, mis ei ole seotud mitte ainult Venemaalt
tuleneva plsiva ohuga, Venemaa laialdase tleminekuga sdjaaegsele majandusele ja
Ukraina sOja arenguga, vaid ka ebakindlusega, mida pdhjustab geopoliitiline olukord,
kus liit peab markimisvaarselt suurendama oma jdupingutusi, et olla suuteline ennast
autonoomselt kaitsma. Sellises olukorras saaks Ukrainale finantsabi andmisega toetada
ka eesmarke, millest oleks kasu Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku
baasi (EKTTB) tugevdamisel, vottes arvesse seda, et mitu liidu vahendit ja
programmi, eelkdige ndukogu 27. mai 2025. aasta maarus (EL) 2025/1106, millega
luuakse rahastamisvahend ,,Euroopa julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa
kaitsetdostuse tugevdamiseks“,® ja Euroopa kaitsetoostuse programm (EDIP),
edendavad Ukrainaga tehtavat kaitsetoostusalast koostodd®.

Kavandatav tbhustatud koost6d, mis seisneb selles, et rihm liikmesriike annab
Ukrainale finantsabi, on kooskdlas aluslepingute ja liidu digusega ning seda tuleb

9

Noukogu 27. mai 2025. aasta méaarus (EL) 2025/1106, millega luuakse rahastamisvahend ,,Euroopa
julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetoostuse tugevdamiseks® (ELT L, 2025/1106, 28.5.2025, Ik
39-52).

COM(2024) 150 final.
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korraldada viisil, mis ei kahjusta siseturgu ega majanduslikku, sotsiaalset vOi
territoriaalset Uhtekuuluvust. See ei tohiks kujutada endast takistavat ega
diskrimineerivat  tegurit  liikmesriikidevahelises kaubanduses ega moonuta
nendevahelist konkurentsi.

(14) Kavandatava t6hustatud koosto6 rakendamine nduab muid kulusid kui institutsioonide
halduskulud (edaspidi ,tohustatud koostod kulud®) ja finantsabist tulenevaid
tingimuslikke kohustusi, millele tuleb anda tagatis, mis Uletab mitmeaastase
finantsraamistiku iilemmaééra (edaspidi ,.tingimuslike kohustuste tagatis®).

(15) Kavandatavas tbhustatud koostd0s austatakse nende liikmesriikide padevust, digusi ja
kohustusi, kes konealuses koostdos ei osale. Mitteosalevad liikmesriigid ei pea
kandma t6hustatud koost6d kulusid ega katma tingimuslike kohustuste tagatist. Selleks
peaks liikmesriikidel, kes ei osale tohustatud koost6ds, mida tehakse seoses
reparatsioonilaenu loomisega, olema &igus korrigeerimisele vastavalt ndukogu
maaruse (EL, Euratom) nr 609/2014° artiklile 11. Kdnealune korrigeerimine peaks
hdlmama tdhustatud koostd6 kulusid ja tingimuslike kohustuste tagatise realiseerimist.

(16) Kavandatav t6hustatud koost66 on igal ajal avatud kdikidele liikmesriikidele, kes
soovivad hakata selles osalema kaesolevas otsuses kindlaks maératud tingimustel. Iga
uus tdhustatud koost6os osalev liikmesriik peaks osalema t6hustatud koostod kulude
rahastamises alates kuupdevast, mil selle liikmesriigi osalemine hakkab kehtima
vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 331 I8ikele 1. Iga uus osalev liikmesriik peaks
tagama ka nende tingimuslike kohustuste tagatise katmise, mille liit on alates
tdhustatud koostod algusest selle rakendamiseks votnud. Selleks peaks kdnealune
liikmesriik alates kuupdevast, mil tema osalemine ELi toimimise lepingu artikli 331
I6ike 1 kohaselt kehtima hakkab, osalema oma proportsionaalse osaga tingimuslike
kohustuste tagatise realiseerimisse, sealhulgas nende tingimuslike kohustustega seotud
tagatise realiseerimises, mille liit on konealuse tdhustatud koostdod rakendamiseks
vatnud enne kdnealust kuupaeva,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kaesolevaga antakse Belgia Kuningriigile, Bulgaaria Vabariigile, Taani Kuningriigile,
Saksamaa Liitvabariigile, Eesti Vabariigile, Horvaatia Vabariigile, lirimaale, Kreeka
Vabariigile, Prantsuse Vabariigile, Klprose Vabariigile, Lati VVabariigile, Leedu Vabariigile,
Luksemburgi Suurhertsogiriigile, Malta Vabariigile, Madalmaade Kuningriigile, Austria
Vabariigile, Poola Vabariigile, Portugali Vabariigile, Rumeeniale, Sloveenia Vabariigile,
Soome Vabariigile, Hispaania Kuningriigile, Itaalia Vabariigile ja Rootsi Kuningriigile luba
seada sisse omavaheline tdhustatud koost60 Ukrainale antava laenu loomiseks kéaesolevas
otsuses kirjeldatud tingimustel kooskdlas asjakohaste aluslepingute satetega.

10 Noukogu 26. mai 2014. aasta maarus (EL, Euratom) nr 609/2014 meetodite ja menetluse kohta, millega
tehakse kéttesaadavaks traditsioonilised, kéibemaksupbhised ja kogurahvatulul —pdhinevad
omavahendid, ning muude sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meetmete kohta (uuesti
sbnastatud) (ELT L 168, 7.6.2014, Ik 39).
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Artikkel 2
Kaesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.

Brussel,

NdSukogu nimel
eesistuja
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