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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Euroopa Liit on Euroopa ajaloo ja identiteedi lahutamatuks osaks olevate vaartuste uhendus,
mis pBhineb Euroopa Liidu lepingul (ELi leping). Nagu on satestatud ELi lepingu artiklis 2,
on need koigi litkmesriikide Uhised véartused ning hélmavad demokraatiat, inimdiguste
austamist, mittediskrimineerimist, vordsust, 6igusriiki ja pluralismi. Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga on ette nédhtud ka kultuuriline mitmekesisus, sdnavabadus, sealhulgas
meedia- ja kunstivabadus, ning mitmekesisus.

Euroopa demokraatia elujbulisust aitavad suurendada kodanike osalemine ja kaasatus,
labipaistvus ja vastutus otsuste tegemisel, samuti pdhidiguste ja Oigusriigi pdhimotte
austamine. Avaliku arvamuse ja vaba arutelu edendamisel on téhtis roll meedial. Euroopa
mitmekesisuse edendamiseks ning Uhiskonna vastupanuvdime ja vastastikuse mdistmise
suurendamiseks on olulised audiovisuaalsisu ning kdik muud kunstilise, Kkultuurilise ja
loomingulise valjenduse vormid, sealhulgas kultuuripdrand. Lisaks oma olemuslikule
vaartusele ja sotsiaalsele méjule on need ka kestliku majanduskasvu ja konkurentsivGime,
innovatsiooni ja t66hdive ning pehme v6imu jdulised edendajad ning seetdttu Euroopa
tuleviku jaoks hadavajalikud.

ELi rahalise sekkumise t&htsus nimetatud valdkondades seisneb selles, et see vbimaldab
edendada kaasavat ja osaluspohist valitsemist, soodustada kodanikuteadlikkust ja -aktiivsust,
kaitsta ja edendada pdhidigusi, edendada vorddiguslikkust ja mittediskrimineerimist ning esile
tosta kultuurilist mitmekesisust ja kdiki kunstilise véljenduse liike. Euroopa identiteedi
keskmes on tema edukas loome- ja meediasektor, tema audiovisuaaltodstus ning rikkalik
kultuur ja parand. Neis poliitikavaldkondades esineb siiski tdsiseid probleeme, mille
lahendamiseks peab liit vtma terviklikke vastumeetmeid.

Liidu vééartusi ohustab nii sise- kui ka vélissurve, nagu digusriigi pdhimdtte rakendamisega
seotud probleemid, ebavdrdsus, diskrimineerimine, pdhidiguste rikkumine ning usalduse
vahenemine demokraatlike institutsioonide ja protsesside vastu. Pisib struktuurne ebavordsus,
nagu ka végivald ja diskrimineerimine soo, rassilise v@i etnilise paritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sattumuse alusel, mis sageli avaldub rassismis ja
muudes sallimatuse vormides. Samal ajal kahjustab rahalise ja poliitilise toetuse vahenemine
sOltumatute kodanikutihiskonna organisatsioonide traditsioonilist rolli nende suundumuste
tasakaalustamisel.

Euroopa meediatdoostus on kvaliteedi ja loovuse maamaérk, ent praegu konkureerib see
ulemaailmsete veebiplatvormidega, et pliuda kodanike ja tarbijate t&helepanu. ELi
audiovisuaalsisu levitamine on jatkuvalt riigiti Killustatud ning kinokullastustest ja
voogedastustellimustest ~ haaravad  suurema  osa  ELi-vdlised osalejad.  Kuigi
videomangutddstus on tanapdeva digikultuuris kindla positsiooni saavutanud (lle poole ELi
elanikkonnast méngib korrapéraselt videomange), domineerivad liidu videomangude turul
endiselt suuresti Ulemaailmsed konkurendid. Lisaks ohustavad desinformatsiooni levik ning
vaenulikest allikatest, nditeks Venemaalt lahtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste kasv
teaberuumi usaldusvéaarsust. Sellised nahtused nagu meediaomandi koondumine siivendavad
meedia mitmekesisust dhvardavaid ohte. Samal ajal vaheneb uudistemeedia reklaamitulu ja -
mudk, sest digitaalsed konkurendid on hdivanud tha suurema osa tulust ja kujundavad
tarbimisharjumusi. Kaigi nende tegurite tottu on meedia elujéulisus surve all.
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Liidu kultuur ning tema kultuuri- ja loomesektor ja -t6ostus on killustunud riigipiire ja
keelelisi eraldusjooni pidi, mis annab tunnistust meie rikkalikust mitmekesisusest. See aga
piirab piiritlest kunstialast koost6dd, uldsuseni jéudmist, uuenduslike tavade arendamist,
samuti sektorite vastupanuvGimet ja konkurentsivdime potentsiaali ning hiskondliku heaolu
suurenemist. Kultuuri- ja loomesektorite todtajatel on piiritleselt to6tades ning uute
vOimaluste ja turgude leidmisel raskusi, mis slivendab geograafilist tasakaalustamatust ja
vahendab Euroopa kultuuriteoste levikut. Vahene piiritlene liikuvus ja koostoo pérsib
vorgustike loomist, mastaabisadstu, eriteadmiste koondamist ja thisloomet, mis kdik on
karjaarivdimaluste Kkindlustamiseks ning tugeva kultuuri- ja loomesektori séilitamiseks
ulioluline. Samal ajal ohustab Euroopa rikkalikku Kkultuuripdrandit selliste tegurite
kombinatsioon nagu eelarvepiirangud, haavatavus reostuse, Kkliimamuutuste ja
loodusdnnetuste suhtes ning omastamine vGi havitamine.

Uhiskonna-, loome-, kultuuri- ja meediasektor s@ltuvad (htviisi tehnoloogiast ja I6ikaksid
kasu Uhisest tegevusest. Neid mdjutavad rahapuudus, takistused rahastamisele juurdepaasul,
raskused rakendusliku innovatsiooni kasutamisel ja kasutuselevétmisel ning puudulik
kohanemine uute oskuste ja digitileminekuga. Samal ajal mdjutavad kodanikutihiskonda ning
meedia- ja kultuurimaastikku tha enam ELi-valised tehnoloogiahiiud, kes kujundavad
algoritmiliste soovituste, automaatse levitamise ja tehisintellekti loodud sisu abil sisu
tarbimist.

Need on oma olemuselt riikidellesed probleemid, mida ei saa ilma ELi tasandi Uhiste
lahenduste, koordineerimise, juhtimise ja toetuseta tulemuslikult lahendada. ELi meetmed
vOivad soodustada koostodd, suutlikkuse suurendamist ja vastastikust Oppimist ning
optimeerida ja Uhendada nende sektorite potentsiaali, et toetada majanduskasvu,
uhiskondlikku arengut ja kultuurilist mitmekesisust.

EL on aastate jooksul pakkunud kultuuri, meediat, vérddiguslikkust, kodanikke, digusi ja liidu
vaartusi mojutavate probleemide lahendamiseks toetust erinevate rahastamisprogrammide
kaudu. 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus toetati kultuuri, kultuuri- ja
loomesektorit ning audiovisuaaltoostust programmiga ,,L.oov Euroopa*, mille eesméark on
kaitsta, arendada ja edendada Euroopa kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ja parandit ning
suurendada nende sektorite, eelkdige audiovisuaalsektori konkurentsivdimet. Aluslepingutes,
hartas ja kohaldatavas rahvusvahelises inimdiguste konventsioonis satestatud diguste ja liidu
vadrtuste edendamise ja kaitsega tegeleti samal ajal peamiselt kodanike, vorddiguslikkuse,
diguste ja vaartuste programmi raames. Kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja véartuste
programmi vahenditest on toetanud Euroopa, riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi
kodanikuthiskonna organisatsioone, sealhulgas rohujuure tasandi organisatsioone, nende t60s
liidu vaartuste kaitsmisel ja edendamisel. Mones valdkonnas, nagu uudistemeedia ja
desinformatsiooni vastu vditlemine, oli liidu toetus eri programmide vahel killustatud.
Programmi ,,Loov Euroopa* sektoriiilene tegevussuund sisaldas konkreetseid meetmeid
meedia mitmekesisuse, -padevuse ja -koostd6o valdkonnas, samas kui multimeediameetmete
eelarverealt toetati ELi teemadel teabe andmist. Desinformatsiooni vastu vditlemist on seni
rahastatud programmi ,,Digitaalne Euroopa“ kaudu.

2028.-2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku eesmark on praegu EL.i eelarves
esinevad probleemid, ndrkused ja jaikus korvaldada ning sellega néhakse ette sihiparasem ja
lihtsam raamistik, mis sisaldab vahem, ent mdjukamaid programme. Selleks et suurendada
eelarve paindlikkust ning parandada selle vOimet reageerida muutuvatele oludele ja
tekkivatele probleemidele, plutakse kdesoleva ettepanekuga ELi meetmeid kultuuri, meedia
ja vorddiguslikkuse, kodanike, Giguste ja véartuste valdkonnas sel pdhjusel (htlustada,
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kasutades vajaduse korral &ra seoseid ja koostoimet ning vottes samal ajal arvesse iga
poliitikavaldkonna ainulaadsust ja konkreetseid vajadusi.

Vordoiguslikkuse, kodanike, 0Oiguste ja vaartuste valdkonnas aitab ettepanek Kkaitsta
demokraatiat ja digusriiki, pdhidigusi ja vorddiguslikkust ning vahendada diskrimineerimist ja
suurendada kodanikuthiskonna mdjuvdimu. Uus programm aitab vdidelda ka soolise
vdgivalla ning laste ja muude riskirihmade vastu suunatud végivalla vastu. Lisaks aitab see
suurendada demokraatia vastupanuvdimet ja demokraatlikku osalemist.

Meedia on demokraatlike vaartuste, kultuurilise mitmekesisuse ja majanduskasvu edendaja.
Meediasektor hdlmab muu hulgas sellist sisu nagu filmid, sarjad, videomangud, uudised ja
teave, immersiivne reaalsus ja multimeedia, aga ka teenuseid, nagu filmilinastused, tele- ja
raadioringhaaling, triki- ja veebivéljaanded, veebivideod ja taskuhaalingud. Selleks et
audiovisuaal- ja meediasektor oleksid sotsiaalselt olulised, peaksid need olema vastupidavad
ja konkurentsiv@imelised. Ettepanekuga toetatakse vaba, konkurentsivéimelist ja mitmekesist
meedia- ja audiovisuaalruumi. Uhest kiiljest suurendab see audiovisuaalteoste ja muu
meediasisu, nagu méangude tootmist ja levitamist ning intellektuaalomandi kasutamist ja
tarbimist. Teisest kiljest aitab see kaitsta teabeturu eluj6ulisust ja mitmekesisust, eelkdige
toetades uudistemeediat ja meedia sdltumatust, sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Samuti aitab see vdidelda desinformatsiooni ning valisriigist lahtuvate infomanipulatsioonide
ja sekkumiste vastu.

Kultuur ning kultuuri- ja loomesektor on Euroopa jaoks suure vaértusega sektorid, mis loovad
ulemaailmsel tasandil Euroopa kui dinaamilise maailmajao kuvandi. Need hdélmavad
muuhulgas etenduskunste, kirjandust ja raamatute Kirjastamist, muusikat ja kujutavat kunsti,
materiaalset ja vaimset kultuuriparandit, arhitektuuri, arhiive, raamatukogusid ja muuseume,
kunstkasitodd ja disaini ning loovad tdhendusrikkaid véljundeid eri andmekandjatel ja
mitmesuguses vormis. ELi sekkumine kultuuri valdkonnas aitab suurendada piiritlest
kultuuriloomet ja -koostddd, kultuurielus osalemist ja juurdepd&su Euroopa kultuuri
mitmekesistele véljendusvormidele ning kaitsta ja séilitada kultuuriparandit. Ettepanek aitab
suurendada ka mitmesuguste kultuuriteoste levikut ja tootajate liikuvust ning edendada
kultuuri kaudu kaasatust ja pdlvkondadevahelist diglust. Samuti tugevdab see kultuuri- ja
loomesektori sotsiaalset, majanduslikku ja véalismdodet.

EL peaks edendama meedia, kultuuri ja kodanikuuhiskonna koostoimet, tuues kokku avaliku
ja erasektori Uksused ning edendades valdkondadevahelist koostddd ja innovatsiooni, et
lahendada (hiseid probleeme ning toetada thiskonna vastupanuvdimet ja demokraatlikku
osalust.

Seda arvesse vottes on ELi rahalisel sekkumisel kbige suurem valjavaade tbhustada ja
laiendada olemasolevaid edukaid kavasid, paremini lahendada riikidelleseid probleeme ja
taita lingad, mida ei ole liikmesriikide tasandil vdimalik k&rvaldada. Samuti tagab see
ulatuslikuma sidususe ja parema kooskdla regulatiivse poliitika ja rahastamisvahendite,
samuti sise- ja valispoliitika vahel. Seega aitab ettepanek tugevdada Euroopa uhiskonda,
meediat ja kultuuri, edendab liidu vaartusi ja demokraatlikku osalust ning aitab avada liidu
taieliku potentsiaali progressi, kestliku arengu ja majanduskasvu allikana.

Kéesoleva digusakti ettepanekuga hdélmatud poliitikavaldkonnad on kindlalt satestatud EL.i
aluslepingutes, mis tagavad digusliku aluse liidu rahastamisprogrammide kaudu
rakendatavatele ELiI meetmetele, ning aitavad saavutada liidu pikaajalisi eesmarke.
Ké&esolevas ettepanekus on kohaldamise alguskuupéevaks maaratud 1. jaanuar 2028.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Pohidigused, ELi vaartused ja demokraatia

Ettepanek on taielikult kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste hartaga ning koigi
vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise valdkonna asjakohaste ELi poliitika- ja
Oigusraamistikega. Samuti toetab see vorddiguslikkuse liidu strateegiat. Euroopa Liidu
peamine eesmérk on tagada mitut sidusriihma hdlmava valdkondadevahelise lahenemisviisi
abil, et kbik inimesed, olenemata soost, rassist, etnilisest paritolust, puudest, seksuaalsest
séttumusest, vanusest, usutunnistusest vOi veendumustest, saaksid elada ilma
diskrimineerimiseta ja osaleda taiel méaral uhiskonnaelus.

Euroopa Liidu vOetud kohustust tagada vorddiguslikkus on kinnitatud arvukates olulistes
teatistes ja tegevuskavades. ELi otsustavust vOidelda diskrimineerimise vastu ja edendada
vordoiguslikkust thiskonna kdigis aspektides rohutatakse Euroopa Komisjoni 2020. aasta
LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegias ja 2021. aasta soolise vorddiguslikkuse
strateegias. MdOlemat strateegiat pikendatakse, sest need I0pevad 2025. aastal. Neid
strateegiaid tdiendavad tulevane EL.i rassismivastane strateegia aastateks 2026-2030, romade
vordoiguslikkust, kaasamist ja osalemist ké&sitlev ELi strateegiline raamistik (2020—2030),
puuetega inimeste Giguste strateegia (2021-2030), ELi lapse Giguste strateegia, antisemitismi
vastu voOitlemise ja juudi eluviisi edendamise ELi strateegia (2021-2030) ning
moslemivastase vaenu vastu vditlemise t6osuund. Sellega seoses on asjakohane ka tulevane
pdlvkondadevahelise digluse strateegia.

ELi esimene terviklik demokraatiaraamistik tootati vélja 2020. aasta Euroopa demokraatia
tegevuskava, demokraatia tugevdamise ja valimiste usaldusvéarsuse kaitsmise 2021. aasta
meetmepaketi ning 2023. aasta demokraatia kaitse paketi kaudu koostoimes inimdiguste ja
demokraatia vélistegevuse tegevuskavaga aastateks 2020-2027. Selles kontekstis on uusimad
digusaktid poliitreklaami labipaistvust kasitlev maarus ja ELi digusnormid, mis kaitsevad
avalikus elus osalevaid isikuid ilmselgelt Uldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide
(vaigistushagid) eest.

Demokraatiat ja selle vastupanuvdimet pultakse veelgi enam Kaitsta ja tugevdada tulevase
Euroopa demokraatia kaitse programmiga. Selle eesmark on tegeleda iha kasvavate ELi
demokraatlikke institutsioone, siisteeme ja protsesse ahvardavate ohtudega ning suurendada
kodanike usaldust demokraatia vastu ja nende osalemist demokraatias. Kodanikulihiskonda
plutakse tdiendavalt kaitsta ja vbimestada tulevase ELi kodanikuthiskonna strateegiaga,
mis annab jouliselt méarku kodanikuiihiskonna tehtava t66 tunnustamisest ja selle panusest
liidu poliitikasse.

Meedia- ja audiovisuaalsektor

Kéesolev digusakti ettepanek tugineb ka ELi meedia- ja audiovisuaalraamistikule, milles
reguleerimine, rahastamine ja poliitika Oksteist tulemuslikult toetavad, hdlbustades sellega
demokraatlikku arutelu, rikastades kultuuri ja edendades digiuleminekut, parandades EL.i
meediaturu osaliste konkurentsivdimet.

See tdiendab audiovisuaal- ja meediasektoris ELi Uhtse turu tegevusp8himétteid ning selle
ulesehitus tdiendab ja tugevdab kehtivaid &igusakte. Audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiviga on kehtestatud kogu ELis audiovisuaalmeedia teenuste Uhine Gigusraamistik,
sealhulgas satted Euroopa ja sOltumatute teoste tutvustamise, alaealiste kaitse ja
audiovisuaalse reklaami reguleerimise kohta. Koos audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga
tugevdab kavandatav programm Euroopa audiovisuaalvaldkonnas tegutsejate suutlikkust
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rahastada, toota ja levitada teoseid, mis on Euroopa ja muu maailma jarjest avatumal
konkurentsiturul erinevates meediakanalites piisavalt ndhtavad ning publikule atraktiivsed.

Hiljuti vastu vbetud Euroopa meediavabaduse maaruses on sétestatud meediavabaduse ja
meedia mitmekesisuse kaitsemeetmed, sealhulgas Kkaitse poliitilise sekkumise eest,
meediaomandi suurem ldbipaistvus ja avalik-Oigusliku meedia sOltumatusega seotud
kohustused. Kavandatav programm tdiendab Euroopa meediavabaduse maérust, pakkudes
uudistemeediakanalitele rahalist toetust ja tugevdades toimetuste sdltumatust.

Programm tugineb ka internetis leviva vihakdne vastase vditluse tegevusjuhendile,
2018. aasta  vaarinfovastasele tegevuskavale ja desinformatsiooni Kasitlevale
tegevusjuhendile, mis on hiljuti integreeritud digiteenuste maaruse kaasreguleerimise
raamistikku. See suurendab kdigis liikmesriikides meediapadevust ja edendab teadlikkust
veebipdhisest teaberuumist.

Kultuur

Kultuuri, kultuuripdrandi ning kultuuri- ja loomesektori vallas tdiendab algatus tulevast
Euroopa kultuurikompassi, mis on kavandatud strateegilise poliitilise lahenemisviisina,
mille eesmark on integreerida kultuur ning kultuuri- ja loomesektorid liidu Gldistesse
poliitikaeesméarkidesse ning suunata ja rakendada nende mitmesuguseid mdatmeid.

Algatus  tugineb  mitmele  olulisele  poliitikaalgatusele,  sealhulgas  Euroopa
kultuurivaldkonna  tegevuskavale, ndukogu  kultuurivaldkonna  tdokavadele,
rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegiale ja Euroopa kultuuriparandi
tegevusraamistikule, mis kdik eeldavad kultuuri ning kultuuri- ja loomesektori suuremat rolli
liidu edasises sotsiaalses, majanduslikus ja rahvusvahelises arengus. See on kooskdlas selliste
Euroopa algatustega nagu uus Euroopa Bauhaus, Euroopa kultuuripealinnade meede ja
Euroopa kultuuriparandi margise meede. Samuti on see kooskdlas 2017. aasta martsi
Rooma deklaratsiooniga, milles liikmesriigid ja ELi institutsioonid esitasid oma visiooni
liidust, ,,mille kodanikel on uusi vdimalusi kultuuriliseks ja sotsiaalseks arenguks ning
majanduskasvuks [...]; liitfu], mis hoiab alal meie kultuuriparandit ja edendab kultuurilist
mitmekesisust®.

Lisaks on see kooskdlas komisjoni teatisega ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja
kultuuri kaudu®, milles on maérgitud, et koikide litkmesriikide iihine huvi on ,kasutada éra
hariduse ja kultuuri kui tédkohtade loomise, majanduskasvu, sotsiaalse 0igluse ja
kodanikuaktiivsuse tdukejoudude téielik potentsiaal. Samuti pakuvad haridus ja kultuur meile
voimalust kogeda Euroopa identiteeti kogu selle mitmekesisuses.” Algatus on ka kooskdlas
UNESCO kultuuri valjendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamise 2005. aasta
konventsiooniga, milles EL ja litkmesriigid on osalised.

Peale selle tuleb algatust vaadelda tulevase ELi sé&&stva turismi strateegia kontekstis, mille
eesmérk on muu hulgas toetada kilastajaid kogu Euroopas vahemtuntud kultuuriteede ja
parandiobjektide avastamisel, edendades sellega majandusarengut ja kohalike todkohtade
loomist.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Algatus on kooskdlas jargmiste komisjoni 2024.—2029. aasta Uldiste poliitikaprioriteetidega:
1) inimeste toetamine ning Uhiskonna ja sotsiaalse mudeli tugevdamine; 2) demokraatia
kaitsmine ja vaartuste hoidmine; 3) Euroopa kestlik heaolu ja konkurentsivbime ning
4) globaalne Euroopa.
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Kooskdla poliitikaga, millega toetatakse inimesi ning tugevdatakse hiskonda ja sotsiaalset
mudelit

2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis edendatakse meediat, kultuuri,
vordoiguslikkust, Oigusi ja vaartusi kasitlevate algatuste koostoimet oskuste, hariduse,
sotsiaalse kaasatuse, solidaarsuse, pdlvkondadevahelise digluse, noorte ning sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse valdkonna tulevaste sekkumistega. Seda koostoimet, néiteks
meediapadevuse, digioskuste, kodanikuaktiivsuse ja kodanikuhariduse vallas ning loovuse ja
kunsti kaudu oskuste arendamisel ja kaasamisel, edendatakse kooskdlas Euroopa
noortestrateegia ja ELi kodakondsust késitleva aruande eesméarkidega. Algatus vdib taotleda
ka koostoimet ja vastastikust taiendavust tulevaste sekkumistega, mida rakendatakse eelarve
jagatud téitmise raames ja mille eesmérk on tugevdada ELis sotsiaalset ja territoriaalset
uhtekuuluvust.

Algatus tdiendab teatavaid algatusi, millega edendatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba
pdhimdtteid, sealhulgas toohdive- ja sotsiaalpoliitika kaudu, ning Euroopa lastegarantii
pohimotteid. See hdlmab digustele vOrdse juurdepddsu ja mitmekesisuse edendamist,
sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil, et toetada sotsiaalset kaasatust ja diglasi
tooturge ning voidelda laste vaesuse vastu. Kultuuril ja meedial on avaliku arutelu
kujundamisel ja demokraatliku kaasatuse edendamisel oluline roll ning seetdttu on need
kaasava ja vastupanuvdimelise Uhiskonna Ulesehitamisel keskse tdhtsusega. Oskuste liidu
puhul aitab algatus aktiivselt edendada kultuuri- ja loomemajanduse vallas to6tajate taiend- ja
Umberdpet, toetades nende kohanemisvdimet seoses digi- ja roheptdrdega ning tooturul
toimuvate muutustega. Tugevdades kultuuri- ja loomesektori konkurentsivdimet, soodustab
programm ka tookohtade loomist nendes sektorites. Samal ajal toetatakse algatusega
vOrddiguslikkuse, diguste ja vaartuste valdkonnas tegutsevate kodanikuiihiskonna
organisatsioonide suutlikkuse suurendamist.

Vottes arvesse looduslike ohtude, tervisealaste hadaolukordade, tehnikaga seotud
onnetusjuhtumite, muutuvate julgeolekuohtude ja muude hdiretega seotud riskide
suurenemist, suurendatakse ké&esoleva algatusega elutdhtsate Uhiskondlike funktsioonide
vastupanuv@imet ning muudetakse liit kooskdlas ELi Kriisivalmiduse strateegia
eesmérkidega vastupidavamaks, turvalisemaks ja paremini ettevalmistatuks.

Kooskdla Giguspoliitikaga

Oiguspoliitika ja 6igusriigi pdhimdtte kooskdla loob tugeva raamistiku, mis tagab vastutuse,
edendab 6iguslikku sidusust liikmesriikides ja nende vahel ning kaitseb pd&hidigusi,
suurendades seelabi liidus usaldust ja koostood. Pdhidiguste ja diguspoliitika vaheline seos on
Oiglase ja vordse Uhiskonna kujundamisel keskse tahtsusega. PGhidigused — alates Gigusest
Oiglasele kohtulikule arutamisele ja mittediskrimineerimisest kuni eraelu puutumatuse
kaitseni — madravad kindlaks olulised standardid, mida justiitsstisteemid peavad jargima, ning
muudavad abstraktsed pdhimotted konkreetseteks &iguslikeks meetmeteks ja tavadeks.
Niiteks diskrimineerimisvastaste digusnormidega tagatakse pdohimdtte ,,vordsus seaduse ees*
jargimine.

Seega tagab pdhidiguste ja diguspoliitika koostoime selle, et Gigussisteemid mitte ainult ei
hoia dra kuritarvitusi, vaid ka edendavad aktiivselt vaarikust, vordsust ja vabadust. See
koostoime on oluline, et suurendada Uldsuse usaldust Gigusasutuste vastu, edendada
sotsiaalset Uhtekuuluvust ning 16ppkokkuvdttes tagada, et digusemdistmine on kdigile
kattesaadav ja sisukas. Sel eesmérgil edendatakse mitmeaastase finantsraamistiku (2028-
2034) kontekstis koostoimet kdesoleva programmi ja tulevase digusprogrammi vahel.
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Kooskdla ihtse turu ja konkurentsivdime poliitikaga

Algatusega edendatakse meedia-, audiovisuaal- ning kultuuri- ja loomesektori
konkurentsivGimet ning tdiendatakse seeldbi ELi td6stuspoliitika ja majandusliku
konkurentsivdime poliitikaraamistikku. See tugineb eelkdige 2024. aasta Uhtse turu ja
konkurentsivGime aruandele, milles jargitakse 6kosusteemipdhist lahenemisviisi, et tugevdada
peamiste tOostussektorite, sealhulgas kultuuri- ja loomemajanduse vastupanuvfimet ja
strateegilist autonoomiat. See kajastab ka konkurentsivdime kompassi eesmérke, milles
néhakse ette selged voOrdlusalused ELi pikaajalise tootlikkuse ja vastupanuvdime
parandamiseks ning innovatsiooni edendamiseks.

Lisaks on algatus seotud komisjoni 2020. aasta teatisega ,,VKEde strateegia kestliku ja
digitaalse Euroopa kujundamiseks®, mille eesmark on vallandada Euroopa VKEde potentsiaal
juhtida kaksikileminekut, tuginedes kolmele sambale: suurendades suutlikkust ja pakkudes
toetust, vahendades regulatiivset koormust ja parandades turulepd&su ning lihtsustades
juurdepaasu rahastamisele. Algatus aitab ka rakendada Euroopa Komisjoni uut hoiuste ja
investeeringute liidu strateegiat, mille eesmérk on suurendada ettevotjate rahalisi véimalusi.

Teadusuuringud ja innovatsioon on kaasavate, Oigustel pOhinevate kultuuri-, loome- ja
meediaststeemide arendamiseks elutdhtsad. Algatusega tugevdatakse koostoimet tulevase
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammiga ning tulevase Euroopa Konkurentsivéime
Fondiga. Viimane hdlmab toetust valdkondadevahelistele teadusuuringutele mitmesugustel
teemadel, sealhulgas demokraatia, véartused, vorddiguslikkus ja desinformatsioon, aga ka
sellistel digi- ja todstusteemadel, mis on tihedalt seotud kultuuri- ja loomesektori ning
kultuuriparandiga. Euroopa teadusuuringute okoslsteemi kindlustamiseks tuleb tugevdada
koostoimet ja vastastikust taiendavust, et kultuuri- ja loomesektor ning kodanikulhiskond
saaksid Euroopa teadus- ja innovatsioonivaldkonna edusammudest tdiel madral kasu. Seet6ttu
soodustatakse programmiga teadusuuringute raamprogrammi raames rahastatavate teadus- ja
innovatsioonimeetmete tulemuste kasutuselevottu.

Lisaks edendab ettepanek kooskdlas digikimnendi 2030. aasta programmi eesmarkidega
Euroopa digitleminekut. Ettepanek tdiendab seda programmi, toetades meetmeid, nagu
Euroopa tehisintellekti tegevuskava ja tehisintellekti kasutamise strateegia, millega
edendatakse Uhiskonna-, kultuuri- ja meediasektoris digitaalset valmisolekut, oskuste
arendamist ja rakenduslikku innovatsiooni. Samuti taiendab see kehtivaid digusakte, nagu
digiteenuste maéarust, digiturgude maarust ja tehisintellekti kasitlevat méarust, suurendades
juurdepaasu audiovisuaal- ja meediasisule, tugevdades meediapadevust ning soodustades
ausat konkurentsi ja platvormineutraalset juurdepéasu sihtriihmadele. Piiriiilene koostéd ja
audiovisuaalsisu kattesaadavus suurendaks ka digitaaltoodete koostalitlusvéimet.

Kooskdla globaalse Euroopa poliitikaga

Kui kavandatav programm vastu vOetakse, téiendab see liidu valistegevuse kaudu
rahastatavaid meetmeid. Néiteks kultuurivahetuse edendamisega ning liidu loomemajanduse,
meedia- ja audiovisuaalsisu toetamisega kogu maailmas, sealhulgas rahvusvahelise koost66
kaudu, avab see uusi turge, meelitab ligi andekaid inimesi Gle maailma ning suurendab EL.i
mdju ja atraktiivsust maailmaareenil. Tulevane sekkumine hdélmab kolmandate riikide
osalemist programmis ja rahvusvahelise koostd6 toetamist, mis voimaldab koostoimet EL.i
valistegevuse poliitikaga.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 19
I6ikel 2, artikli 21 16ikel 2, artiklil 24, artikli 167 I6ikel 5, artikli 168 18ikel 5 ja artikli 173
IGikel 3, et saavutada programmi tldeesmargid terviklikul viisil.

ELi toimimise lepingu artikli 19 I6ikega 2 nahakse ette vdimalus votta stimuleerivaid
meetmeid, et toetada litkmesriikide meetmeid voitluses diskrimineerimisega soo, rassilise voi
etnilise péritolu, usutunnistuse vBi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sattumuse
alusel.

Liidu kodakondsuse mdiste olulised alustalad on demokraatlik kaasatus, kodanikuosalus ja
kodanikuthiskonna edendamine. Need on liidus vabalt liikumise ja elamise diguse kasutamise
olulised tegurid ja soodustajad.

ELi toimimise lepingu artikli 21 18ikega 2 nahakse ette liidu meetmed, millega hdlbustada
kodanike vaba liikumise ja liikmesriikide territooriumil elamise diguse kasutamist. See
artikkel v6ib h6lmata ka meetmeid kodanike ja ametiasutuste teavitamiseks Gigusest haéletada
teises litkmesriigis elades, sest need meetmed hdlbustavad praktikas ka kodaniku vaba
liilkumise ja elamise Giguse kasutamist.

ELi toimimise lepingu artikliga 24 kohustatakse Euroopa Parlamenti ja ndukogu méérama
kindlaks ELi lepingu artikli 11 tdhenduses kodanikualgatuse esitamise kord ja tingimused.
Seda on tehtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2019/788' vastuvdtmisega.
Programmist tuleks toetada kGnealuse méaaruse rakendamise tehnilise ja korraldusliku toe
rahastamist, mis vdimaldab kodanikel kasutada oma digust algatada ja toetada Euroopa
kodanikualgatusi. Koos muude ELi toimimise lepingu artiklis 24 satestatud Gigustega tagab
see Oigus kodanike otsese osalemise liidu demokraatlikus elus.

ELi toimimise lepingu artikli 167 16ikega 5 antakse liidule (lesanne votta stimuleerivaid
meetmeid, et aidata kaasa liikmesriikide kultuuri ditsengule, Uhtlasi respekteerides nende
rahvuslikku ja regionaalset mitmekesisust ning tuues esile whist kultuuripdrandit. Liidu
meetmed peavad ergutama liikmesriikidevahelist koostédd ning tdiendama nende meetmeid
muu hulgas sellistes valdkondades nagu Euroopa elanike kultuuri- ja ajalooalaste teadmiste
parandamine ja levitamine ning Uleeuroopalise tdhtsusega kultuuripdrandi sailitamine ja
kaitse.

ELi toimimise lepingu artikli 168 I6ikes5 on satestatud Oiguslik alus, et votta vastu
stimuleerivaid meetmeid inimeste tervise kaitseks ja parandamiseks. Vdgivald, sealhulgas
laste- ja naistevastane végivald kujutab endast ohtu fliisilisele ja vaimsele tervisele. Lapsed
on haavatavad kodanikud ja vajavad suuremat kaitset nimetatud ohtude eest, mis hélmavad
sageli piiritileseid ohte. Naistevastane vagivald ohustab samuti tdsiselt ohvrite flusilist ja
vaimset tervist ning nad vajavad vaga suurt kaitset.

ELi toimimise lepingu artikli 173 18ikes 3 on sétestatud, et liit vOib teha otsuse votta
erimeetmeid, millega toetatakse liikmesriikides liidu t66stuse konkurentsivdime tagamiseks
vajalike tingimuste loomiseks vdetavaid meetmeid, sealhulgas meetmeid algatuse ja ettevotete
arengu jaoks soodsa keskkonna edendamiseks.

. ELT L 130, 17.5.2019, Ik 55-81.
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kultuuri, meedia ja liidu vééartuste edendamine ja kaitse nduab riikidevahelist koost6dd ja
riigipiire Uletavaid koordineeritud joupingutusi. Neis valdkondades esineb keerulisi
probleeme ja liikmesriikidel on raske neid Uksi lahendada. ELi tasandil kooskdlastatud
tegevus vOimaldab sidusamalt ja mdjusamalt reageerida riikideulestele ja 0histele
probleemidele, mis aeglustavad edusamme, ja avaldab stisteemset moju selliste struktuursete
puudujadkide tuvastamise ja korvaldamisega, mida liikmesriigid ei ole prioriteediks seadnud.
Liidu eelarvel on selliste kollektiivsete meetmete vdimaldamisel keskne roll. See
lahenemisviis tagab ka sisepoliitika ning vélismaal liidu vaartuste ja rahvusvaheliste
standardite edendamise suurema sidususe.

Liidu tasandi meetmed annavad kavandatava programmi ulatuse ja mdju tottu lisavaartust,
sest neid eesmarke ei suuda liikmesriigid Uksi tegutsedes piisavalt saavutada. Naiteks
tugevdavad need ELi kodakondsuse tunnetust ja suurendavad vastastikust maoistmist,
hdlbustades piiritlest tegevust, millega edendatakse kodanikuaktiivsust, solidaarsust ning
laiemat osalemist kultuuris ja meedias. Samuti tagab need kogu EL.is jarjepidevad ja ranged
standardid ning selle, et kdigis liikmesriikides kohaldatakse tulemuslikult liidu &iguses
séatestatud Oigusi, mis on oluline ELi kodanike kaitsmiseks. Lisaks sellele tugevdavad ELi
meetmed Uhtset turgu, edendades diglast juurdepddsu ja liikuvust ning vdimaldades
kooskdlastatud raamistike ja ulatuslikumate Uhisprojektide kaudu t6husamaid tulemusi.
Killustatuse véahendamise, liikmesriikidevahelise koost66 edendamise ja ELi tasandil
ressursside koondamisega tagab algatus, et loomesektorid, audiovisuaal- ja meediaettevotted
ning autorid saavad Uhtsest turust téit kasu. Algatusega parandatakse juurdepaésu
mitmekesisele kultuuri- ja loomesisule, toetatakse meedia mitmekesisust ning suurendatakse
Euroopa audiovisuaaltodstuse konkurentsivGimet.

Komisjoni poolt uute ELi programmide kohta labi viidud avalikul konsultatsioonil vastanutest
suurem osa (vt allpool) tdi esile ELi rahastamise lisavaartuse nendes poliitikavaldkondades.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega, sest see ei lahe kaugemale, kui on
vaja nimetatud eesmarkide saavutamiseks ELi tasandil.

. Vahendi valik

Uus programm AgoraEU tugineb peamiselt programmile ,,Loov Euroopa“ (2021-2027),
kodanike, vorddiguslikkuse, 0iguste ja vaartuste programmile (2021-2027) ning
olemasolevatele institutsioonilistest digustest tulenevatele eelarveridadele. Sellesse
koondatakse ELi rahaline toetus kultuuri, meedia ja liidu vé&rtuste sdilitamiseks. Uues
rahastamisvahendis voetakse arvesse eri valdkondade eripara, nende erinevaid sihtriihmi ja
konkreetseid vajadusi, tagades samal ajal koostoime ja vastastikuse tdiendavuse.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Komisjon on votnud arvesse 2014.—2020. aasta programmi ,,Loov Euroopa‘ 16pphindamise ja
2021.-2027. aasta programmi ,,Loov Euroopa“ vahehindamise tulemusi, samuti aastatel
2023-2025 l&bi viidud kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programmi
vahehindamise ning programmi ,,Kodanike Euroopa‘ ja diguste, vordodiguslikkuse ja kodanike
programmide I6pphindamise tulemusi.
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Kdnealuste hindamiste kaigus hinnati programmide 0ldist tulemuslikkust, lahtudes nende
tdhususest, asjakohasusest, sidususest, kestlikkusest ja ELi lisavaartusest.

Hindamiste tulemused néitavad, et olemasolevad programmid on oma poliitikaeesmérgid
suures osas téitnud ja andnud EL.i lisavaartust. Samas on valdkondi, mis vajavad parandamist.

Programmi ,,Loov Euroopa“ hindamine t6i esile programmi panuse Uldisesse eesmaérki
toetada kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ning kultuuripdrandit, suurendades inimeste
juurdepaasu mitmekesisele sisule, mis péarineb eelkdige valjastpoolt riigipiire, ning
konkurentsivoime eesmarki, aidates audiovisuaalsektori ning teiste loome- ja kultuurisektorite
osalejatel parandada oma oskusi ja laiendada oma tegevust Euroopa tasandil. Riikidevahelise
koost0o, heade tavade vahetamise, ringluse ja liikuvuse ainsa rahastamisallikana nendes
sektorites on sellel programmil ainulaadne koht.

Kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programmi vahehindamine kinnitas, et
programm  kui sihtotstarbeline ELi vahend p&hibiguste, vdrddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise, demokraatia ja Oigusriigi pdhimotte kaitsmiseks ja edendamiseks
Euroopas hdivab véartuste ja pdhidiguste rahastamise maastikul muidu suures osas tihja
ruumi. Samuti néitas hindamine, et programmil on keskne roll Giguste ja vadrtustega
tegelevate kodanikutihiskonna organisatsioonide toetamisel, sealhulgas rohujuure tasandil,
kus sellistel organisatsioonidel muud rahastamisallikad ja toetusvormid sageli puuduvad.

Multimeediameetmete eelarverea (2021-2023) hindamine kinnitas, et see aitas ELi asju
puudutavaid uudiseid kajastada rohkem Euroopa perspektiivist lahtudes. Meetmetega toetati
suures mahus originaalsisu tootmist, millega jouti laia publikuni.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Selleks et hinnata 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku kohaselt piiritilese
hariduse, noorte-, kultuuri-, meedia-, vadrtuste ja kodanikutihiskonna valdkonnas
rakendatavate ELi programmide mdju, korraldati ajavahemikus 12. veebruarist kuni 7. maini
2025 avalik konsultatsioon. Selle kaigus saadi kokku 5 845 kehtivat vastust.

Vastustes kinnitati selgelt ELi jatkuva rolli piiritilese koostod edendamisel ning kultuuri,
meedia, demokraatia ja pohidiguste toetamisel. N&iteks nende vastajate osakaal, kes pidasid
»viga oluliseks® voi ,oluliseks® ,kaitsta demokraatiat ja demokraatlikke standardeid®,
»edendada pohidiguste (sh laste ja naiste diguste) austamist®, ,,edendada meedia sdltumatust
ja meedia mitmekesisust, voidelda desinformatsiooni vastu“ ning ,,edendada kultuurilist ja
loomingulist mitmekesisust®, oli vastavalt 91 %, 88 %, 85 % ja 78 %.

Avaliku konsultatsiooni kdigus saadud vastused kinnitasid ka, et ELi-poolne rahastamine
annab hdlmatud valdkondades vorreldes riiklikul, kohalikul v6i piirkondlikul tasandil
rahastamisega lisavaértust. Naiteks leidis 66 % vastanutest, et demokraatia kaitsmine ja
demokraatlike standardite edendamine on valdkond, kus ELi rahalised vahendid annavad
suurt lisavéartust. Peaaegu kaks kolmandikku vastanutest pidas audiovisuaal- ja meediasektori
toetamist ,,oluliseks* poliitikaecesmargiks. Ligikaudu 80 % vastanutest leidis, et ELi rahalised
vahendid annavad lisavéaértust kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse edendamisel ning
kultuuripdrandi ja Euroopa ajaloolise malu edendamisel ja sailitamisel, ning 74 % markis, et
need annavad lisavaartust kultuurile ja kultuuripdrandile laialdase juurdepéésu tagamisel.

Kui vastajatel paluti hinnata tokkeid, mis takistavad liidu eelarve eesmérkide tdielikku
saavutamist poliitikavaldkondades, véljendasid vastajad uldiselt heameelt selle (e, et
komisjon keskendub rahastamise suuremale tohususele, tegemata seda ,identiteedi” ja
,usalduse* arvelt, ning sdilitab temaatilise selguse ja sidusrithmade omaluse.
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Kvantitatiivsete tulemuste kohaselt nimetasid kdik riihmad kdige sagedamini takistustena
halduskoormust (51 % kodanikest ja 56 % organisatsioonidest) ning keerukaid
fondispetsiifilisi vastavuseeskirju (49 % kodanikest ja 52 % organisatsioonidest). Need
peegeldavad muret mitte ainult regulatiivse keerukuse, vaid ka vahendite Killustatuse ja
rakendamise ebatBhususe parast. Takistustena nimetati veel paindlikkuse puudumist vahendite
Umberjaotamisel vastavalt tekkivatele vajadustele (45% kodanikest ja 50 %
organisatsioonidest), viivitusi programmi rakendamisel ja rahaliste vahendite valjamaksmisel
ning ebapiisavat teavitamist vOi selgust seoses rahastamisvdimalustega. Eelkdige avaliku
sektori asutused ja vabailhendused tdid esile, et viivitused vahendasid mdju ja kohalike
usaldust.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ettepanekus on arvesse voetud valisekspertide aruandeid ja hinnanguid.

Ettepaneku koostamisel saadi teavet paljudest, nditeks Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu
Pdhidiguste Ameti ja Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi koostatud uuringutest ja
aruannetest, milles osutatakse kasvavatele ja tdsistele probleemidele, mis ohustavad EL.I
pohidigusi ja -vadrtusi ning liidu demokraatlike institutsioonide vastupanuvdimet?.

Meedia- ja audiovisuaalvaldkonnas tugineti Euroopa meediatdostuse 2023. aasta véljavaate®
jareldustele; selles véljavaates anti véartuslikku teavet meedia- ja audiovisuaaltoostuse (sh
hasartméngude) struktuursete probleemide kohta. ELi meediaettevdtted on (iha suurema surve
all, sest nad peavad kasutajate tdhelepanu ja tulude nimel konkureerima Ulemaailmsete
konkurentidega. Tarbijate kulutused ja meediatarbimine on alates COVID-19 pandeemiast
jaanud samale tasemele, kusjuures digiplatvormid koondavad rohkem sisu ja teenivad rohkem
reklaamitulu kui traditsioonilised meediakanalid. Sektorid peavad toime tulema ka suurte
tehnoloogia kasutuselevotu kuludega, piiratud mahus erainvesteeringutega ja suure
sOltuvusega ELi-vélistest tehnoloogialahendustest. Lisaks sellele selgus aruandest, et ELis on
audiovisuaalteoste piiritilene levitamine piiratud, mis parsib téostusharu potentsiaali. Samal
ajal on uudistemeedia elujdulisus tulude véhenemise, t6ohdive kahanemise ja tarbijate
piiratud usalduse tottu tiha enam ohus.

Kultuuri- ja loomesektorite puhul on ettepanekus arvesse voetud temaatilisi kohtumisi,
sGltumatute uuringute tulemusi, ndukogu jareldusi,* Euroopa Parlamendi resolutsioone,®

2 Sealhulgas Euroopa Parlamendi aruanne 2021/2103(INI) ,,The shrinking space of civil society in

Europe* (Kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemine Euroopas), Euroopa Liidu PShidiguste Ameti aruanne
~Protecting civil society — update 2023 (Kodanikuiihiskonna kaitsmine — 2023. aasta ajakohastatud versioon),
EIGE, ,,Gender Equality Index 2024: Tackling violence against women, tackling gender inequalities*
(2024. aasta soolise vorddiguslikkuse indeks: naistevastase végivalla ja soolise ebav6rdsuse vastu vditlemine).

8 Meediatddstuse Ulevaate teine véljaanne avaldatakse 2025. aasta juulis.

4 Eelkdige ndukogu 2025. aasta mai jareldused, mis kasitlevad noorte kunstnike ning kultuuri- ja
loometdotajate toetamist karjaadri alustamisel, ndukogu 2024. aasta novembri jareldused kultuurile juurdepéasu
parandamise ja edendamise kohta, ndukogu 2024.aasta mai jareldused, milles kasitletakse kultuuri- ja
loomesektori vBimestamist andmepdhise publikusuhete arendamise kaudu, ning ndukogu 2023. aasta mai
jareldused ohus olevate ja imber asuma sunnitud loovisikute kohta.

5 Euroopa Parlamendi 17. jaanuari 2024. aasta resolutsioon kultuurilise mitmekesisuse ja autorite
olukorra kohta muusika voogedastuse Euroopa turul (2023/2054(INI)), Euroopa Parlamendi 16. jaanuari
2024. aasta resolutsioon programmi ,,Loov Euroopa“ (2021-2027) rakendamise kohta (2023/2003(INI)),
Euroopa Parlamendi 21. novembri 2023. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile kunstnike ning kultuuri- ja
loomesektori tootajate sotsiaalse ja professionaalse olukorra ELi raamistiku kohta (2023/2051(IN1)), Euroopa
Parlamendi 14. septembri 2023. aasta resolutsioon Euroopa raamatusektori tuleviku kohta (2023/2053(INI)),
Euroopa Parlamendi 14. detsembri 2022. aasta resolutsioon Euroopa kultuurivaldkonna uue tegevuskava ja
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Euroopa kultuuripdrandi margise meetme hindamist,® 2020.-2033. aasta Euroopa
kultuuripealinna meetme esimest vahehindamist’ ning liikmesriikide ekspertide soovitusi
kultuuri kasitleva avatud koordinatsiooni meetodi raames®. Need eri allikad réhutavad
programmi ,,Loov Euroopa“ kultuuri tegevussuuna jiatkuvat asjakohasust, ent osutavad samal
ajal parandamist vajavatele valdkondadele, eelkdige seoses digi- ja rohepdorde, tehisintellekti
kasutamise leviku, kunstnike ning kultuuri- ja loomettotajate tootingimuste  ning
rahvusvahelise kontekstiga.

. M@ojuhinnang

Ettepaneku suhtes tehti mdju hindamine. Asjaomaste sektorite probleemide lahendamiseks
uurisid komisjoni talitused mitut alternatiivset poliitikavarianti ning tegid kindlaks, milline
variant on komisjoni poliitikavaldkondi ja prioriteete arvesse vottes parim. Eri variandid olid
iiksteist vilistavad. Uks variant oli jitkata olemasolevaid programme, st programmi ,,Loov
Euroopa“ ning kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja véirtuste programmi, eraldiseisvate
programmidena, tehes samal ajal mdningaid tdiendavaid parandusi. Teine variant nagi ette
liidu vaartuste, meedia ja kultuuri kaitsmisele suunatud programmide koondamist. Kolmas
variant oli kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vididrtuste programmi, programmi ,,Loov
Euroopa®“ ning programmi ,Erasmus+“ ja FEuroopa solidaarsuskorpusega hdlmatud
poliitikameetmete téielik integreerimine Uhtsesse rahastamisvahendisse.

Kaaluti ka teisi alternatiive, mis jdeti aga juba varases etapis kdrvale. Neist (ks négi ette
kodanike, vorddiguslikkuse, Oiguste ja véddrtuste programmi ning programmiga ,,Loov
Euroopa‘“ hdolmatud valdkondades ELi rahastamise 10petamist, kuid see liikkati tagasi, vottes
arvesse asjaomaseid sektoreid mdjutavate probleemide olulisust, poliitilistes suunistes nendele
poliitikavaldkondadele omistatud tahtsust ning ELi rahaliste vahendite jatkuva asjakohasuse
ja lisavéértuse hinnangut, mida toetavad asjakohased vahehindamised. Varases etapis loobuti
ka programmide alternatiivse ithendamise (nt ainult programmi ,,.Loov Euroopa“ meedia
tegevussuuna thendamine kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vadrtuste programmiga)
variandist, sest see ei oleks poliitikaprioriteetidega tegelikult koosk6las ega oleks asjaomaste
sektorite probleeme piisavalt lahendanud.

Kolme vilja valitud variandi (jatkamine, téielik integreerimine ja eesmargip6hine tGihinemine)
peamist  vdimalikku mdju analliusiti  erinevate  sotsiaalsete, majanduslike ja
keskkonnamd@dtmete I6ikes. Vajaduse korral hélmas analliis ka kulusid ja tulusid, mdju
konkurentsivdimele, VKEdele ja digiiileminekule ning panust URO kestliku arengu
eesmérkide saavutamisse. Kolme poliitikavarianti hinnati nende tulemuslikkuse, téhususe,
sidususe ja proportsionaalsuse alusel, kohaldades sotsiaalset mitme kriteeriumi hindamist.

Variantide ja nende mdju hindamine t6i esile, et poliitikaeesméarkidel p&hinev integreerimine
(eesmérgipdhine Uhinemine) pakuks kahe alternatiivse variandiga vorreldes paremat
véljavaadet. See vGimaldaks paremat koordineerimist, sihiparast paindlikkust ja liidu eelarve

rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia rakendamise kohta (2022/2047(INI)), Euroopa Parlamendi
20. oktoobri 2021. aasta resolutsioon kunstnike olukorra ja ELi kultuurielu taastumise kohta (2020/2261(IN1)).

6 Euroopa kultuuripérandi mérgise 2018.-2024. aasta meetme hindamine, mille viis I&bi PPMI Euroopa
Komisjoni tellimusel (juuli 2025).

7 Euroopa kultuuripealinna 2020.—2033. aasta meetme esimene vahehindamine, mille viisid labi Ecorys
ja KEA European Affairs Euroopa Komisjoni tellimusel (juuli 2025).

8 Eelkdige liikmesriikide ekspertide avatud koordinatsiooni meetodi t66riihma 2023. aasta juuni aruanne
kunstnike ning kultuuri- ja loometdotajate staatuse ja to6tingimuste kohta ning liikmesriikide ekspertide avatud
koordinatsiooni meetodi tddriihma 4. juuni 2021. aasta aruanne soolise vorddiguslikkuse kohta kultuuri- ja
loomesektoris.
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mdjukamat kasutamist, ilma et see kahjustaks poliitilist fookust vdi juurdepaasetavust. See
tagaks optimaalse tasakaalu lihtsustamise ja poliitilise asjakohasuse vahel. See on kooskdlas
ka sidusrihmade ettepanekuga, milles soovitakse rahastamisele juurdepaasu lihtsustamist,
vahendite paindlikku eraldamist ja Uhiste eeskirjade kohaldamist. Kooskdlas poliitiliste
suunistega jargitakse tegevuspoliitikal pdhineva rahastamise pdhimdtet, koondades kultuuri,
meediat ja liidu vééartusi kaitsvad programmid kokku. See tugineb praeguste programmide
edule ja kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku parimatele tavadele, mida kinnitavad
hindamised, ning lahendab paremini riikidedleseid ja Uhiseid probleeme, taidab liikmesriikide
tasandil esinevad rahastamisliingad, edendab sise- ja valispoliitika sidusust ning suurendab
samal ajal koostoimet, tBhusust ja tulemuslikkust ning vahendab kattuvusi. See muudab koik
Uhendatud programmi kuuluvad poliitikavaldkonnad nduetekohaselt néhtavaks, jargides
taielikult koigi liidu programmide suhtes kohaldatava maaruse (EL, Euratom) [202X/XXX,
tulemusraamistiku maarus] horisontaalseid satteid. Samuti suurendab see meetmeid
uhiskonna-, meedia-, kultuuri- ja loomesektorit mdjutavate valdkonnalleste prioriteetide ja
koostoime valdkonnas (nt valdkondlikud oskused, juurdepéés rahastamisele, innovatsiooni
omaksvott jne).

Parema 0Oigusloome suuniste pohjal esitati k&esolev mdjuhinnang kvaliteedikontrolliks
diguskontrollikomiteele. Oiguskontrollikomitee esitas 13. juunil 2025 mdjuhinnangu kohta
arvamuse. Oiguskontrollikomitee esitas mérkused ja soovitused kohaldamisala, probleemide
méaaratlemise ja hindamiste kasutamise, sekkumisloogika ja eesmérkide, variantide
vordlemise ja kulude-tulude analtisi, juhtimise, sidususe ning tulevase seire ja hindamise
kohta. Kdesolevale Gigusakti ettepanekule lisatud mdjuhinnang vaadati labi kooskdlas
oiguskontrollikomitee markustega.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Algatusega Uhtlustatakse ELi programmide haldamist, juhtimist ja rakendamist, et suurendada
taotlejate, toetusesaajate ja ELi institutsioonide jaoks tdhusust. Taotlemis- ja
aruandlusmenetlusi lihtsustatakse ja Uhtlustatakse, kehtestades Uhised v@i Ghtlustatud
eeskirjad, millega lihtsustatakse taotlejatel taotluste esitamist tdiendavaid poliitikaeesmarke
taotlevatel projektikonkurssidel.

Rakendamise lihtsustamiseks ja toetusesaajate halduskoormuse vahendamiseks muutuvad
toetuste rahastamisel standardseks vormiks lihtsustatud rahastamisvormid (sh kuludega
sidumata rahastamine ja Uhekordsed maksed). Jatkatakse ka kolmandatele isikutele rahalise
toetuse andmist, mis on osutunud tdhusaks ELi rahaliste vahendite vdikestele
organisatsioonidele kéttesaadavamaks muutmisel, ja seda vOidakse vajaduse korral laiendada.
Lisaks avaldab positiivset mdju ka mitmeaastaste toetuste kasutamise suurendamine.
Takistused, millega rohujuuretasandi organisatsioonid ja esmakordsed taotlejad kokku
puutuvad, koérvaldatakse sihiparaste lihtsustamismeetmete abil, mille puhul vOetakse arvesse
nende olukorda, tdhustatakse teavitamist ja tutvustatakse rahastamisvéimalusi. Ressursside
koondamine, sealhulgas sellistes valdkondades nagu seire ning sise- ja vélissuhtlus, toob
kaasa mastaabisadstu ning suurendab ELi rahastamise prognoositavust laiemalt toetusesaajate,
sidusriihmade ja ELi kodanike seas.

. Po6hidigused

Uus vahend tugineb varasematele programmidele, st programmile ,,Loov Euroopa“ ning
kodanike, voOrddiguslikkuse, Oiguste ja véartuste programmile, ja olemasolevatele
institutsioonilistest digustest tulenevatele eelarveridadele ning selle eesmark on edendada

liidu véartusi, sealhulgas p6hidiguste austamist, vorddiguslikkust ja demokraatiat, ning
kultuuri ja meediat.
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Vahend on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 satestatud véartustega ja edendab neid.
Uue programmi eesmargid on tihedalt seotud pdhidiguste edendamisega ning need on seega
kooskdlas ELi pdhidiguste hartaga. Eelkdige aitab ké&esolev ettepanek edendada ja Kaitsta
Oigusi ja pohimotteid, mis on satestatud harta artiklites 8 (isikuandmete kaitse), 11
(sbnavabadus, digus teabele, meediavabadus ja meedia mitmekesisus), 12 (kogunemis- ja
uhinemisvabadus), 13 (kunsti ja teaduse vabadus), 15 (kutsevabadus ja Gigus teha t66d), 20 ja
21 (vordsus ja diskrimineerimiskeeld), 22 (kultuuriline ja keeleline mitmekesisus), 23 (naiste
ja meeste vordoiguslikkus), 24 (lapse 6igused), 26 (puuetega inimeste Gigused), 31 (head ja
Oiglased tootingimused), 32 (keeld kasutada laste t66joudu ja noorte tdotajate Kkaitse), 33
(perekonna- ja tooelu) ning 39-46 (kodanike digused).

4. MOJU EELARVELE

V1 lisa.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesolevat algatust jalgitakse 2028-2034. aasta eelarve tulemusraamistiku kaudu, mis on
satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu ma&ruses (EL) [XXX]* [tulemusraamistiku
maarus], milles on ette nédhtud ka hindamist kasitlevad erinormid. Hindamine viiakse labi
kooskdlas komisjoni parema digusloome suunistega ja programmi eesmarkidega seotud
néitajate pdhjal.

Programmi (ht osa rakendab rakendusamet programmi eest vastutavate komisjoni talituste
jarelevalve all.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Programmi (ldeesmark on edendada kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ja parandit,
suurendada kultuuri- ja loomesektori, eelkdige meedia- ja audiovisuaaltodstuse
konkurentsivGimet, kaitsta kunsti- ja meediavabadust ning kaitsta ja edendada
vordoiguslikkust, kodanikuaktiivsust, digusi ja vaartusi, mis on satestatud aluslepingutes ja
hartas, suurendades sellega liidus demokraatlikku osalust ja Ghiskonna vastupanuvdimet.

Programmis on selle Gldeesmérgi raames kolm tegevussuunda.

Esimene on programmi ,,Loov Euroopa“ kultuuri tegevussuund, millega rakendatakse
jargmist erieesmarki:

a) toetada piiritlest kultuuriloomet ja -koost6dd, Kkultuurielus osalemist, kultuurile
juurdepaasetavust ning kultuuriteoste piiriilest levitamist, tugevdades samal ajal
kultuuri- ja loomesektori sotsiaalset, majanduslikku ja rahvusvahelist mdodet.

Teine on MEDIA+ tegevussuund, millega rakendatakse jargmisi erieesmérke:

a) toetada audiovisuaal- ja videomadngude toostuse kultuurilist mitmekesisust ja
konkurentsivdimet, eelkdige edendades Euroopa sisu loomist ja piiritilest levitamist
ning kodanike juurdepaasu sellele;

b) edendada vaba, elujdulist ja mitmekesist liidu teabedkostisteemi, eelkdige toetades
vaba ja sdltumatut ajakirjandust ja uudistemeediat, parandades kodanike juurdepéaésu
usaldusvaarsele teabele ja voideldes desinformatsiooni vastu.

Kolmas on demokraatia, kodanike, vorddiguslikkuse, Oiguste ja véartuste (CERV+)
tegevussuund, millega rakendatakse jargmisi erieesmarke:
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a) aidata kaitsta ja edendada pdhidigusi, vorddiguslikkust ja mittediskrimineerimist
ning aluslepingutes satestatud liidu kodanike &igusi, sealhulgas kodanike vaba
liikumist, ning suurendada kodanikuiihiskonna méjuvdimu;

b) aidata voidelda soolise véagivalla ning laste ja muude végivallaohus olevate riihmade
vastase vagivalla vastu;
C) aidata suurendada demokraatlikku osalust ja edendada Gigusriigi pohimdtte jargimist.

Selleks et maksimeerida kdigi tegevussuundade mdju ja suurendada nende koostoimet,
toetatakse programmiga valdkonnatleseid ja horisontaalseid tegevusi, mis aitavad saavutada
uldeesmarki, eelkdige arendades koostoimet kultuuri- ja meediasektori ja kodanikulihiskonna
vahel ning edendades valdkondadevahelist koost6dd ja innovatsiooni.

Et programm oleks tulemuslik, tuleks selles arvesse votta eri poliitikavaldkondade eripérasid,
nende erinevaid sihtrihmi ja konkreetseid vajadusi, kasutades sihipéraseid lahenemisviise.
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2025/0550 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse ajavahemikuks 2028-2034 programm AgoraEU ja tunnistatakse

kehtetuks maarused (EL) 2021/692 ja (EL) 2021/818

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 19 I6iget 2, artikli 21
IGiget 2, artiklit 24, artikli 167 18iget 5, artikli 168 I6iget 5 ja artikli 173 16iget 3,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust??,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

(2)

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 2 kohaselt rajaneb liit sellistel vaartustel
nagu inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, Oigusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine; need
on liikmesriikide (hised véaartused dhiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste
vordoiguslikkus (edaspidi ,liiddu védrtused*). Liidu véértused kajastuvad Euroopa
Liidu pdhidiguste hartas (edaspidi ,harta®) sitestatud oOigustes, vabadustes ja
pohimdtetes. ELi lepingu artikliga 3 on liidule antud lisaks volitused edendada lapse
Oiguste kaitset. Peale selle on ELi lepingu artiklis 10 satestatud, et liit toimib
esindusdemokraatia alusel, kodanikud on liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa
Parlamendis ning kodanikel on digus osaleda liidu demokraatias. Artikliga 20 on
kehtestatud liidu kodakondsus ja selles on sétestatud olulised digused, mis liidu
kodanikel muu hulgas on.

Kultuur ja meedia ning liidu véartuste edendamine ja austamine on kdik vaba, diglase,
mitmekesise, kaasava ja sidusa liidu olulised komponendid. Liidu demokraatliku elu
aluseks on kodanike osalemine ja kaasamine, austades nduetekohaselt liidu vaartusi
ning meedial on avaliku arvamuse ja vaba arutelu kujundamisel oluline roll.
Audiovisuaalteosed ning kdik muud kultuurilise ja loomingulise véljenduse vormid,
sealhulgas kultuuripdrand, on Euroopa mitmekesisuse edendamiseks ning thiskonna
vastupanuvdime ja Euroopa kodanike ja kogukondade vastastikuse mdistmise
suurendamiseks tlimalt olulised.

10

ELTC,, Ik..
ELTC,, Ik..
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3) Programm AgoraEU (edaspidi ,,programm‘) annab mérkimisvddrse panuse nende
eesmarkide, diguste ja vaartuste saavutamisse ja elluviimisse.

4) Programm peaks asendama Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega
(EL) 2021/818 loodud programmi ,.Loov Euroopa“ ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) 2021/692'2 loodud kodanike, vdrddiguslikkuse, Giguste ja
véartuste programmi. See peaks Uhtlustama mitmesuguseid rahastamismeetmeid,
millega toetatakse meediavabadust ja meedia mitmekesisust ning Vvoitlust
desinformatsiooni vastu, et toetada liidu asju késitleva teabe esitamist. Vaba ja
mitmekesine meedia ja kodanikulhiskond on liidu demokraatlike sisteemide
peamised valvurid, kellel on demokraatia vastupanuv6ime tagamisel oluline roll, ning
neid tuleks toetada. Programmi raames tuleks toetada ka kultuuri-, loome- ja
meediasektorit, kasutada dra kultuuri ja kultuurilise mitmekesisuse joudu, suurendada
teaberuumi ning toetada liidu jGupingutusi Gigustel pdhineva kaasava, vOrdse ja
demokraatliku  Uhiskonna tugevdamiseks. Kaesoleva maérusega kehtestatakse
programmi AgoraEU esialgne rahastamispakett'®. Kaesoleva mairuse kohaldamisel
kasutatakse jooksevhindade arvutamiseks kindlaksmaaratud 2 % deflaatorit.

(5) Et programm oleks tulemuslik, tuleks selles arvesse votta eri poliitikavaldkondade ja
sektorite eripéarasid ja probleeme, nende erinevaid sihtrihmi ja konkreetseid vajadusi,
kasutades sihiparaseid lahenemisviise.

(6)  Viimase aja kogemused on naidanud, et Kiiresti muutuvas majanduslikus, sotsiaalses ja
geopoliitilises keskkonnas on vaja, et mitmeaastane finantsraamistik ja selle
programmid oleksid paindlikumad. Sel eesmérgil vOetakse rahastamisel kooskdlas
programmi AgoraEU eesmarkidega nouetekohaselt arvesse muutuvaid poliitilisi
vajadusi ja liidu prioriteete, mis on kindlaks mé&&ratud komisjoni avaldatud
asjakohastes dokumentides, n6ukogu jareldustes ja Euroopa Parlamendi
resolutsioonides, tagades samal ajal rakendamise piisava prognoositavuse.

@) Kultuuri- ja loomesektor, sealhulgas etenduskunstid (nt teater ja tants), Kirjandus ja
raamatute kirjastamine, muusika, kujutav kunst, materiaalne ja vaimne kultuuripérand,
arhitektuur, arhiivid, raamatukogud ja muuseumid, kasit6d ja disain (sh moedisain),
toimivad avaliku hiivena, luues tadhendust ja valjendades liidu vaartusi. Need
meelitavad ligi saastvat turismi ja kujundavad maailmaareenil diinaamilise maailmajao
kuvandit ning kujutavad seetdttu endast seetbttu liidu ja selle piirkondade jaoks suurt
vadrtust. Programmis tuleks arvesse votta thest kiljest nende olemuslikku ja kunstilist
vadrtust ning teisest kiljest nende valist sotsiaalset ja majanduslikku panust,
sealhulgas panust sotsiaalsesse ja territoriaalsesse Uhtekuuluvusse, heaolusse ja
tervishoidu, majanduskasvu ja tdokohtade loomisse, konkurentsivdimesse, loovusesse
ja innovatsiooni.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta méarus (EL) 2021/818, millega luuakse programm
,Loov Euroopa“ (2021-2027) ja tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) nr 1295/2013 (ELT L 189, 28.5.2021,
Ik 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta mé&arus (EL) 2021/692, millega luuakse
kodanike, vdrddiguslikkuse, Biguste ja vaartuste programm ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méarus (EL) nr 1381/2013 ning nBukogu maérus (EL) nr 390/2014 (ELT L 156, 5.5.2021, lk 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

1 Kui see on asjakohane, kiirendab v3i hoogustab programmist antav toetus investeeringuid, k6rvaldades
turutbrked vo6i lahendades mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad proportsionaalsel viisil, véltides seejuures
dubleerimist vdi valjatorjumist, ja stimuleerides erasektori vahenditest rahastamist, ning sellel peab olema liidu
lisavadrtus.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Kultuuri- ja loomesektor on siiski liidus riigipiire ja keelelisi eraldusjooni pidi
killustunud. Samuti peavad need toime tulema paljude probleemidega, nagu riinnakud
kunstilise enesevéljenduse vabaduse vastu, ebakindlad t66tingimused, digitileminek
koos tehisintellekti kasutamise levikuga ja vajadus kohaneda kliimamuutustega.
Programm peaks aitama neil sektoritel sellistele probleemidele reageerida, oma
potentsiaali téielikult dra kasutada ja otsustavalt tuleviku nimel tegutseda, tagades
samal ajal v@imalikult laiaulatusliku osalemise eri kanalite ja vormide kaudu,
sealhulgas kohalike ja piirkondlike osalejate poolt.

Euroopa kultuuripdrand on Ghine ja hindamatu pdrand, mida ohustavad
eelarvepiirangud, loodusdnnetused ja inimtegevusest tingitud Katastroofid,
Kliitmamuutused ja piirkondlikud konfliktid. Seda péarandit on oluline Kkaitsta ja
séilitada, parandades sellele juurdep&su ja edendades kollektiivset Euroopa
identiteeti. Digitaalne séilitamine tagab lisaks, et tulevased pdlvkonnad saavad oma
kultuuriparandist dppida, seda tunnustada ja sellest inspiratsiooni ammutada.

Programmist tuleks rahaliselt toetada ka Euroopa kultuuripdrandi mérgise ja Euroopa
kultuuripealinnade meetmeid, mille eesmédrk on tunnustada ja kaitsta Euroopa
rikkalikku kultuurilist mitmekesisust ja parandit, seostades neid kohaliku tasandiga ja
edendades kultuuripdhiseid arengustrateegiaid.

Euroopa meediasektoril on liidu demokraatias, kultuuris ja majanduses ainulaadne
seisund. See hdlmab muu hulgas sellist sisu nagu filmid, sarjad, videomangud, uudised
ja teave, immersiivne reaalsus ja multimeedia, aga ka teenuseid, nagu filmilinastused,
tele- ja raadioringh&aling, triiki- ja veebivaljaanded, veebivideod ja taskuh&alingud.
Digitleminek, eelkdige tehisintellekti kasutamise levik, on Kkiirendanud eri
meedialiikide sulandumist, muutnud tarbijakditumist, hdirinud &ri- ja tulumudeleid
ning intellektuaalomandi haldamist ja kasutamist. Seepérast peaks liit aitama liidu
meedial joudsalt areneda, soodustama innovatsiooni ja juurdepddsu rahastamisele,
edendama uudistemeedia, audiovisuaalmeedia ja muude meediasektorite vahelist
vastastikust rikastamist ning toetama eri liiki meediatksuste koost6dd kdikjal liidus.

Liidu audiovisuaalsektor seisab silmitsi probleemidega, mis tulenevad piiratud
piiritlesest levikust, muutuvatest tarbimisharjumustest ja liiduvéliste osalejate
domineerimisest. Neid probleeme arvesse vottes tuleks liidu sekkumisega toetada
Euroopa audiovisuaal- ja videoménguttostuse suutlikkust luua, rahastada, toota ja
levitada Euroopa teoseid koigil platvormidel, mis on liidus ja véljaspool seda
sihtrihmadele kattesaadavad ja atraktiivsed. See peaks edendama intellektuaalomandi
transmeedialist kohandamist eri meediavormide vahel, aitama soodustada erineva
turuvdimsusega liikmesriikide koostd6d ning tadiendama liidu audiovisuaalvaldkonna
digusraamistikku.

Uudistemeediakanalid ja ajakirjanikud on koikjal liidus tha suurema surve all,
eelkbige Ulemaailmsete veebiplatvormide esilekerkimise, tarbimisharjumuste
muutumise ja desinformatsiooni kasvava leviku tottu. Need probleemid mdjutavad
uudistemeedia tulusid ja uudiste levitamist, parssides uudistemeediakanalite
elujoulisust ja vahendades (ldsuse usaldust nende vastu ning piirates kodanike
juurdepddsu mitmekesisele ja professionaalselt toodetud Euroopa ajakirjanduslikule
sisule. Liit peaks toetama elujoulist, sdltumatut ja mitmekesist teabedkosiisteemi,
kaitsma ohus olevaid ajakirjanikke, edendama meediavabadust ja meedia
mitmekesisust ning suurendama teaberuumi usaldusvéérsust, edendades meetmeid ja
tbhustades koostdodd, mille eesmark on vdidelda desinformatsiooni vastu ning toetada
digikirjaoskust ja meediapéadevust, sealhulgas noorte seas.
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(14)

(15)

(16)

7)

Liidu demokraatlik Uhiskond peab toime tulema Uha suuremate probleemidega.
Desinformatsioon, sotsiaalne polariseerumine ja vihkamine, mis mojutavad valimisi ja
muid demokraatlikke protsesse, slvendavad kodanike usalduse véahenemist
demokraatlike institutsioonide ja protsesside vastu. Euroopa demokraatia
vastupanuvdime suurendamiseks on vaja kogu tihiskonda hdlmavat lahenemisviisi.

POhidiguste kaitse ja edendamine aitab lles ehitada demokraatlikumat liitu. Liidu Uks
aluspdhimaotteid on diskrimineerimiskeeld, mis on satestatud ELi toimimise lepingu
artiklis 19 ja harta artiklis 21. Vordse ja diskrimineerimisvaba hiskonna poole
pludlemine aitab vallandada liidu kogu mitmekesise elanikkonna potentsiaali ning
edendada kultuurilist, majanduslikku ja sotsiaalset kasvu. Samuti aitab see tegeleda
haavatavate rihmade vastu suunatud vdgivalla — mis omakorda on otsene rlinnak
vorddiguslikkuse vastu — oluliste algpdhjustega. Asjakohaste liidu poliitikaraamistike
toetamise nimel tuleks programmiga seet6ttu edendada meetmeid, mille eesméark on
vOidelda mis tahes vormis diskrimineerimise ja sallimatusega, nii otsese kui ka kaudse
diskrimineerimisega, pOotrates tahelepanu  struktuurse ja intersektsionaalse
diskrimineerimise konkreetsetele vormidele. Programmiga tuleks toetada meetmeid,
mille eesmérk on ennetada ksenofoobiat ja rassismi, antisemitismi ja moslemivastast
vaenu, homofoobiat, bifoobiat, transfoobiat, interfoobiat, sallimatust ja
diskrimineerimist sooidentiteedi alusel, sallimatust vdhemustesse kuuluvate isikute,
sealhulgas romade suhtes ja vaenu Shutamist ning nende vastu vdidelda. Samuti tuleks
programmi raames aidata liidul taita 13. detsembri 2006. aasta URO puuetega inimeste
Biguste konventsioonil* osalisena voetud kohustust edendada, kaitsta ja tagada koigile
puuetega inimestele kBigi inim@iguste ja pdhivabaduste taielik ja vordne kasutamine.

Harta artiklis 7 sétestatud digus eraelu puutumatusele ja ning ELi toimimise lepingu
artiklis 16 ja harta artiklis 8 satestatud 6Oigus isikuandmete Kaitsele tagatakse
spetsiaalse madruse®® ja direktiiviga®®. Liidu Gigusraamistik sisaldab igusnorme,
millega tagatakse isikuandmete kaitse diguse tulemuslik kaitse. Nende digusaktidega
tehakse riiklikele andmekaitse jarelevalveasutustele tlesandeks suurendada uldsuse
teadlikkust ja arusaamist isikuandmete tootlemisel esinevatest ohtudest, tootlemise
kohta kehtivatest normidest ja kaitsemeetmetest ning isikuandmete to6tlemisega
seotud Bigustest. Vottes arvesse isikuandmete kaitse diguse olulisust tehnoloogia kiire
arengu ajastul, tuleks programmiga aidata suurendada teadlikkust ning viia labi
uuringuid ja rakendada muid asjakohaseid meetmeid selles valdkonnas, sealhulgas
riiklike andmekaitse jarelevalveasutuste kaudu.

Liidu Uks pohidigusi ja eesmarke on sooline vorddiguslikkus ning seda tuleks
programmiga toetada. Paljudest saavutustest hoolimata on endiselt markimisvéarseid
probleeme, mis nduavad liidult suuremat pihendumist. Muu hulgas tuleb tegutseda
selle nimel, et vabaneda soolisest vagivallast ning tagada kdrgeimad tervisestandardid,
sealhulgas eelkdige seksuaal- ja reproduktiivtervise valdkonnas, vordne palk ja
majanduslik vdimestamine, t60- ja eraelu tasakaal ja hooldus, vdrdne t66hdive,
karjaarivoimalused ja tootingimused, kvaliteetne ja kaasav haridus, poliitikas
osalemine ja vOrdne esindatus ning institutsioonilised mehhanismid, mis tagavad
naiste Gigused ning vOimaldavad vdidelda aktiivselt sooliste stereotiilipide vastu ja
tegeleda intersektsionaalse diskrimineerimisega.

14
15
16

ELT L 23, 27.1.2010, Ik 35-36.
ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.
ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89-131.
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(18) Sooline végivald ning véagivald naiste, laste, noorte ja muude riskirihmade, nagu
LGBTIQ-inimeste ning puuetega inimeste vastu, kujutab endast pohidiguste tosist
rikkumist ning seda esineb jatkuvalt kogu liidus, kdigis sotsiaalsetes ja majanduslikes
oludes. Végivald naiste ja muudesse riskirihmadesse kuuluvate isikute vastu on
inimBiguste rikkumine ja otsene rinnak vorddiguslikkuse vastu. Sellise végivalla
ennetamine ja sellega tegelemine on seega Uhiskondlik kohustus ning aitab sellise
diskrimineerimise vastu vdidelda ja tegeleda végivalla mdjuga, sealhulgas
tervisemdjuga. Samal ajal aitab diskrimineerimisvaba hiskonna tagamine tegeleda ka
haavatavate riilhmade vastu suunatud végivalla algp8hjustega, sest need on omavahel
lahutamatult seotud. Seetbttu tuleks programmi raames jatkata liidu pikaajalisi
joupingutusi kdigil tasanditel vagivalla ennetamisel, sellele reageerimisel ja selle vastu
voitlemisel, samuti k8igi otseste ja kaudsete végivallaohvrite kaitsmisel ja toetamisel,
tuginedes Daphne programmi ja tegevussuuna viiele jarjestikusele pdlvkonnalel’.
Programmist tuleks toetada 11. mail 2011 Istanbulis vastu vdetud Euroopa Ndukogu
naistevastase vagivalla ennetamise ja tOkestamise konventsiooni eesmarkide
saavutamist ja komisjoni soovituse (integreeritud lastekaitsesiisteemide arendamise ja
tugevdamise kohta lapse parimates huvides, millega kaitstakse lapsi mis tahes vormis
vagivalla eest )8 rakendamist ning sellega tuleks aidata liidul taita kohustusi, mille ta
on votnud puuetega inimesi igasuguse drakasutamise, vagivalla ja vaarkohtlemise eest
kaitstva URO puuetega inimeste diguste konventsiooni osalisena.

(19) Kooskdlas vordset kohtlemist késitleva liidu acquis’ga on liikmesriigid loonud vdrdse
kohtlemise edendamiseks s6ltumatud asutused (edaspidi ,,vorddiguslikkust edendavad
asutused®), kellel on vorddiguslikkuse edendamisel ja vordset kohtlemist kasitlevate
Oigusaktide tulemusliku kohaldamise tagamisel oluline roll. Programmist tuleks
toetada ka Euroopa Liidu riiklike vorddiguslikkust edendavate asutuste vdrgustikku
(Equinet), mis koosneb riiklikest vorddiguslikkust edendavatest asutustest, nagu on
sdtestatud ndukogu direktiivis (EL) 2024/1499'° ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2024/1500,%° sest Equinet on ainus iiksus, mis tagab vorddiguslikkust
edendavate asutuste tegevuse koordineerimise. Sellel on liikmesriikides liidu
diskrimineerimisvastase diguse tulemusliku rakendamisel tlimalt t&htis roll.

(20)  Liidu kodanikel, kellest paljud korrapéraselt vdi vahemalt aeg-ajalt reisivad teise
litkmesriiki voi elavad, dpivad, to6tavad vOi teevad teises litkmesriigis vabatahtlikku
t66d, peaks olema v6imalus kasutada kdiki oma kodakondsusest tulenevaid 6igusi, nad
peaksid olema kindlad vordsetes voimalustes ning selles, et nende digused on tagatud
ja kaitstud ilma igasuguse diskrimineerimiseta, kus nad ka liidus ei asuks. Kodanikud

1 Daphne programmi kolm jarjestikust pdlvkonda (EUT L 34, 9.2.2000, Ik 1; ELT L 143, 30.4.2004, Ik 1;
ELT L 173, 3.7.2007, 1k 19-26) ning diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi Daphne
tegevussuuna (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 62-72) ning kodanike, vdrddiguslikkuse, diguste ja vaartuste
programmi (ELT L 156, 5.5.2021, Ik 1-20) tulemused.

18 C(2024) 2680 final (ELT L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).

19 Noukogu 7. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1499 vérdGigusasutuste suhtes kohaldatavate néuete
kohta isikute vdrdse kohtlemise valdkonnas sBltumata isiku rassilisest vdi etnilisest paritolust, isikute vdrdse
kohtlemise kohta té6hdive ja elukutse kiisimustes sGltumata isiku usutunnistusest v8i veendumustest, puudest,
vanusest v8i seksuaalsest sattumusest, naiste ja meeste vBrdse kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas
ning seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega ning millega muudetakse direktiive 2000/43/EU
ja2004/113/EU (ELT L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1500 v8rddigusasutuste suhtes
kohaldatavate nduete kohta naiste ja meeste vordse kohtlemise ja v@rdsete v8imaluste valdkonnas t66hdive ja
elukutse kiisimustes ning millega muudetakse direktiive 2006/54/EU ja 2010/41/EL (ELT L, 2024/1500,
29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
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(21)

(22)

(23)

peaksid olema teadlikumad oma digustest, mis tulenevad liidu kodakondsusest, nimelt
Oigusest liidus vabalt liikuda ja elada, Gigusest h&életada teises liikmesriigis elades,
digusest esitada Euroopa Parlamendile petitsioone mis tahes ametlikus keeles, digusest
esitada kodanikualgatusi ja Oigusest esitada Euroopa Ombudsmanile kaebus
institutsioonilise haldusomavoli kohta.

Kodanike julgustamine demokraatias liidu tasandil aktiivsemalt osalema tugevdab
Euroopa kodanikulihiskonda ja soodustab Euroopa identiteedi arengut. Seetdttu on
kodanikulihiskonda vaja toetada liidu véartustest teadlikkuse suurendamisel, nende
vadrtuste edendamisel ja kaitsmisel ning liidu 6igusest tulenevate Giguste tulemusliku
kasutamise tagamisel. Kui liidu kodanikud osalevad liidu demokraatlikus elus, aitavad
nad ellu viia esindusdemokraatiat, mis on liidu toimimise aluseks olev pdhimote, mis
konkretiseerib ELi lepingu artiklis 2 satestatud demokraatia véértuse.

Selleks et tuua liit oma kodanikele lahemale ja edendada demokraatlikku osalust, on
vaja mitmesuguseid meetmeid ja kooskdlastatud tegevust. Euroopa kodakondsust ja
Euroopa identiteeti tuleks arendada ja edendada, suurendades kodanike arusaamist
poliitika kujundamisest ja edendades liidu tegevuses kodanikuaktiivsust. Selleks et
kodanikud oleksid teadlikud Ghisest ajaloost ning et luua alus Uhisele tulevikule ja
uhistele véartustele, on vaja ajaloolise méluga seotud meetmeid ja Euroopa ajaloolise
malu kriitilist analttsi. Veelgi enam, toetades programmi kuuluvates valdkondades
kohaliku, piirkondliku, riikliku ja riikidevahelise tasandi kodanikuiihiskonna
organisatsioone, aitab see samuti suurendada kodanike kaasatust Uhiskonnas ja seelabi
nende aktiivset osalemist liidu demokraatlikus elus. Samal ajal soosib vastastikust
mdistmist, kultuuridevahelist dialoogi, kultuurilist ja keelelist mitmekesisust,
sotsiaalset kaasamist ja teiste austamist edendavate meetmete toetamine liitu
kuulumise tunde tekkimist ja Euroopa kodanikuks olemise hist identiteeditunnetust,
mis pdhineb Ghisel arusaamisel Ghistest euroopalikest véartustest, kultuurist, ajaloost
ja parandist.

Kodanikutihiskonna organisatsioonid ja muud kodanikuihiskonna tegutsemisruumis
osalejad, nagu sdltumatud inimd@igustega tegelevad asutused, vdrddiguslikkust
edendavad asutused ja ombudsmanid, taidavad olulist rolli, aidates poliitikat ellu viia,
ergutades inimesi osalema, ndudes institutsioonidelt vastutust ja tGugates tagant
positiivseid muutusi. Selleks et nad saaksid s6ltumatult, vabalt, turvaliselt ja
tulemuslikult tegutseda, tuleks programmiga aidata tagada piisavad vahendid ja
soodne keskkond. Sel eesmargil peaks liidupoolne rahastamine tdiendama riigi tasandi
jéupingutusi, toetades, kaitstes, vBimestades ja suurendades nende suutlikkust, nagu
on réhutatud Euroopa Parlamendi 19. aprilli 2018. aasta resolutsioonis?! ning ndukogu
10. martsi 2023. aasta?? ja 7. martsi 2025. aasta jareldustes?®. Kodanikuiihiskonnal on
oluline roll ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1937%* thusa
rakendamise tagamisel, edendades probleemidest ra&kimise kultuuri ja soodsat
keskkonda rikkumisest teatajatele.

21

2018/2619(RSP) (ELT C 390, 18.11.2019, Ik 117-119, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?uri=0j:JOC 2019 390 R 0017).

22

ST-7388/23, ndukogu jéreldused ELi p6hidiguste harta kohaldamise kohta; kodanikuiihiskonna

tegutsemisruumi roll péhidiguste kaitsmisel ja edendamisel ELis.

23

ST-6878/25, ndukogu jareldused ELi p6hidiguste harta kohaldamise kohta: p6hidiguste edendamise,

kaitse ja taitmise tagamise rahastamine.

24

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu &iguse

rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, Ik 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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(24) Euroopa Liidu Kohus on kinnitanud, et liit on &igusstruktuur, mille aluseks on
pdhieeldus, et igal litkmesriigil on kdoikide teiste liikmesriikidega — ja uhtlasi
tunnistab, et neil on temaga — teatav hulk Ghiseid vaartusi, millel liit rajaneb, nagu on
sdtestatud ELi lepingu artiklis 2%. See eeldus pdhineb liidu Giguse eriparadel ja
olulistel tunnustel, sealhulgas selle autonoomial liikmesriikide &igusnormide ja
rahvusvahelise Giguse suhtes. See eeldus tdhendab ja pdhjendab liikmesriikidevahelist
vastastikust usaldust nende vééartuste tunnustamisel ja seega neid elluviiva liidu diguse
jargimisel. Sellest jareldub, et ELi lepingu artiklis 2 sétestatud vadrtuste jargimine
liikmesriigi poolt on eeltingimus selleks, et liikmesriik saaks kasutada k&iki digusi,
mis tema suhtes aluslepingute kohaldamisest tulenevad. Euroopa Liidu Kohus on
seetdttu kinnitanud, et liit v8ib enda padevusse kuuluvates valdkondades votta
meetmeid, et tagada EL.i lepingu artiklis 2 satestatud vaartuste austamine.

(25) Ajal, mil Euroopa uhiskond seisab silmitsi demokraatiat ohustavate probleemidega,
nagu &armusluse ja sallimatuse, desinformatsiooni ning vélisriigist lahtuvate vaenulike
joudude infomanipulatsioonide ja sekkumiste kasv, on ulioluline, et selliseid liidu
véértusi nagu pohidiguste austamine, vorddiguslikkus ja demokraatia jatkuvalt
aktiivselt arendataks, kaitstaks ja edendataks, et tagataks nende rakendamine ja et neid
levitataks kodanike ja rahvaste seas, et need véartused oleksid ka edaspidi liidu
projektis kesksel kohal. Nende vaartuste kaitse halvenemine mis tahes liikmesriigis
vOib avaldada kahjulikku mdju kogu liidule. Seetdttu on véga oluline, et k&esolev
programm aitaks kaitsta liidu vaartusi, sealhulgas po6hidiguste austamist,
vOrdoiguslikkust ja demokraatiat.

(26) Vaottes arvesse looduslike ohtude, kliima- ja keskkonnakatastroofide, tervisealaste
hédaolukordade, tehnikaga seotud dnnetusjuhtumite, muutuvate julgeolekuohtude ja
muude héiretega seotud riskide suurenemist, on oluline suurendada liidu ja
litkmesriikide suutlikkust kriise ennetada, nendeks valmistuda ja neile reageerida.
Seeparast peaks programmiga toetama kodanike haridust ja osalemist kriisivalmiduse
valdkonnas, suurendades seeldbi Gihiskonna vastupanuvdimet.

(27) Programmiga tuleks seega toetada ka meetmeid, mille eesmérk on kaitsta ja tugevdada
lildus demokraatiat, suurendada Uldsuse usaldust demokraatia ja demokraatlike
institutsioonide vastu, tugevdada demokraatia valmisolekut ja vastupanuvdimet,
edendada kodanike kaasatust ja osalemist ning nende teadlikkust Ghisest ajaloost ja
vadrtustest, toetades sellega kodanike diguste, sealhulgas valimisdiguste kasutamist,
austades téielikult liikmesriikide pédevust valimiste korraldamisel. Samuti tuleks
programmiga aidata edendada elukestva hariduse kaudu kriitilist mdtlemist,
kodanikuosalust ja demokraatiat, et kdigil kodanikel oleksid oskused é&ra tunda
valisriigist l&htuvat teavet, infomanipulatsiooni ja sekkumist ning desinformatsiooni.

(28) Programmiga tuleks edendada koostoimet ja vastastikust tdiendavust instrumendiga
,»Globaalne Euroopa®“, sest see aitab kultuurikoostoé kaudu edendada liidu
rahvusvahelisi kultuurisuhteid ja saavutada liidu valistegevuse eesmarke.

(29) Programmist tuleks toetada ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&é&ruse
(EL) 2019/788%° rakendamise tehnilise ja korraldusliku toe rahastamist, millega
toetatakse seda, et kodanikud saavad kasutada oma Gigust algatada ja toetada Euroopa

% See tuleneb otseselt arvamusest 2/13, ECLI:EU:C:2014:2454, punkt 168.
% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.aprilli 2019.aasta maarus (EL)2019/788 Euroopa
kodanikualgatuse kohta (ELT L 130, 17.5.2019, Ik 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/788/0j).
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kodanikualgatusi. Koos muude ELi toimimise lepingu artiklis 24 satestatud digustega
tagab see digus kodanike otsese osalemise liidu demokraatlikus elus.

(30) Jérjepidevuse tagamiseks tuleks programmi raames eelarvelist tagatist ja
rahastamisvahendeid — sealhulgas juhul, kui neid kombineeritakse muude
tagastamatute toetustega segarahastamistoimingute raames — rakendada kooskdlas
Euroopa Konkurentsivoime Fondi InvestEU instrumendi kohaldatavate eeskirjadega
Euroopa Konkurentsivdime Fondi InvestEU instrumendi raames seda liiki toetuse
andmiseks solmitud lepingute alusel.

(31) Kui programmi raames antakse liidu toetust eelarvelise tagatise VOi
rahastamisvahendina, sealhulgas juhul, kui seda kombineeritakse tagastamatu
toetusega segarahastamistoimingu raames, tuleb seda anda (ksnes Euroopa
Konkurentsivdime Fondi InvestEU instrumendi kaudu kooskblas Euroopa
Konkurentsivdime Fondi InvestEU instrumendi kohaldatavate eeskirjadega.

(32) Komisjon peaks saama jagada eelarvelised kulukohustused aastasteks osamakseteks.
Sel juhul peaks komisjon v6tma programmi rakendamise kaigus aastaste osamaksete
tegemisel arvesse rahalist abi saavate meetmete rakendamisel tehtud edusamme,
meetmete rahastamiseks hinnanguliselt vajaminevaid summasid ning olemasolevaid
eelarvevahendeid.

(33) Programmi suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL,
Euratom) 2024/2509%'. Selles on satestatud liidu Gldeelarve koostamise ja tiitmise
eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade, mitterahaliste annetuste, hangete,
eelarve kaudse taitmise, finantsabi, rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste kohta.

(34) Vastavalt méaarusele (EL, Euratom) 2024/2509, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusele (EL, Euratom) nr883/2013,22 ndukogu mdaarusele (EU, Euratom)
nr 2988/95,2° ndukogu maarusele (Euratom, EU) nr 2185/96% ja ndukogu mairusele
(EL) 2017/19393 tuleb liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis
hdlmavad 6igusnormide rikkumise ja pettuste drahoidmist, avastamist, korrigeerimist
ja uurimist, kaotatud, alusetult véljamakstud vO6i ebadigesti kasutatud summade
tagasindudmist ja vajaduse korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige voib
Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) kooskdlas maéarustega (EL, Euratom)
nr883/2013 ja (Euratom, EU) nr2185/96 korraldada juurdlusi, sealhulgas
kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust,
korruptsiooni v8i muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust.
Vastavalt maarusele (EL) 2017/1939 vdib Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja muid
ebaseaduslikke toiminguid, mis mdjutavad liidu finantshuve, ja esitada nende kohta

2z Euroopa Parlamendi ja nbukogu 23.septembri 2024. aasta mdérus (EL, Euratom) 2024/2509, mis
kasitleb liidu 0ldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

2 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 11. septembri 2013. aasta mé&arus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méaarus (Euratom) nr 1074/1999, (ELT L 248,
18.9.2013, Ik 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

3 Noukogu 18. detsembri 1995. aasta maérus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/0j).
% Noukogu 11. novembri 1996. aasta maarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat

kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa thenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu
eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

s Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tGhustatud koostddd
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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sliidistusi, nagu on ette n&htud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
(EL) 2017/137132, Maaruse (EL, Euratom) 2024/2509 kohaselt peab iga isik voi iiksus,
kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel taielikult koost66d
ja andma komisjonile, OLAFile, Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale
vajalikud Gigused ja juurdepédésu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud
liidu vahendite haldamisse, annaksid samavéérsed digused.

(35) Programmi tuleb rakendada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maarusega
(EL) [XXX]* [tulemusraamistiku maarus], millega kehtestatakse eelarvekulude
jalgimise ja eelarve tulemuslikkuse raamistik, sealhulgas eeskirjad, millega tagatakse
madruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 33 16ike 2 punktis d osutatud pShimdtte ,.ei
kahjusta oluliselt“ ja punktis f osutatud soolise vorddiguslikkuse po&himdotte Uhtne
kohaldamine, liidu programmide ja meetmete tulemuslikkuse seire ja aruandluse
eeskirjad, liidu rahastamisportaali loomise eeskirjad, programmide hindamise
eeskirjad ning muud horisontaalsed satted, mida kohaldatakse kdigi liidu programmide
suhtes, naiteks need, mis kasitlevad teavet, teavitamist ja nahtavust, vottes samal ajal
arvesse meetmete ja prioriteetide ulatust ja laadi.

36)  Programmiga tuleks toetada ka programmi teabepunktide rolli, mida liikmesriikidel on
vOimalik luua ning mis peaksid andma taotlejatele suuniseid ja abi seoses
rahastamisvBimaluste ja piiriilese koostd0dga, aidates kaasa programmi tulemustest
teavitamisele ning nende ndhtavusele ja levitamisele kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) [XXX]* [tulemusraamistiku madrus]. Programmi
teabepunktid peaksid téitma oma Ulesandeid sGltumatult ja ilma et avaliku sektori
asutused sekkuksid nende otsuste tegemisse ning neil ei tohiks olla mingit vastutust
programmi juhtimise eest®3.

(37) Vastavalt ndukogu otsuse (EL) 2021/17643 artikli 85 15ikele 1 v@ivad iilemeremaades
ja -territooriumidel asuvad isikud ja lksused saada rahastust vastavalt programmi
eeskirjadele ja eesmarkidele ning vastavalt korrale, mida v0@idakse kohaldada
asjaomase Ulemeremaa voi -territooriumiga seotud litkmesriigi suhtes.

(38) Kolmandate riikide osalemine audiovisuaalvaldkonna erieesmérgis eeldab teataval
tasemel  vastastikkust ja  Oigusnormide  Uhtlustamist.  Seetbttu  tuleks
assotsieerimislepingute s6lmimisel arvesse vétta nende riikide audiovisuaalturgude
olukorda, nende 6igusraamistike lahedust liidu audiovisuaalmeedia acquis’le, eelkdige
direktiivile 2010/13/EL, ning juurdepadsu nende toetuskavadele. See on eriti oluline
teiste Euroopa riikide seisukohast, kelle audiovisuaalteoste suhtes kohaldatakse
Euroopa paéritolu teoseid edendava direktiivi 2010/13/EL satteid, eelkdige

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb vditlust liidu
finantshuve  kahjustavate pettuste  vastu  kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

3 Selleks et edendada programmi riiklikul tasandil, anda asjakohast teavet liidu poliitika raames pakutava
eri liiki rahalise toetuse kohta ja aidata ettevdtjatel programmi raames toetust taotleda, toetatakse programmiga
programmi teabepunktide loomist osalevates riikides. Teabepunktide tegevuse eesmédrk on muu hulgas
suurendada programmi tulemustest teavitamisele ning nende nédhtavusele ja levitamisele kooskdlas méérusega
(EL, Euratom) 202X/XXXX, millega kehtestatakse eelarvekulude jalgimise ja eelarve tulemuslikkuse raamistik,
sealhulgas kdigi liidu programmide suhtes kohaldatavad teavitamis-, teabevahetus- ja néhtavuskohustustega
seotud eeskirjad, eelkdige toetusesaajate ja rakenduspartnerite kohustused.

34 No6ukogu 5. oktoobri 2021. aasta otsus (EL) 2021/1764 Ulemeremaade ja -territooriumide Euroopa
Liiduga assotsieerimise kohta, sealhulgas Uhelt poolt Euroopa Liidu ning teiselt poolt Gréénimaa ja Taani
Kuningriigi vahelised suhted (otsus UMTde, sealhulgas Groonimaa assotsieerimise kohta) (ELT L 355,
7.10.2021, Ik 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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(39)

(40)

kvoodististeemi. Uhinevate riikide, kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide
puhul lisati ndue viia riigisisesed Oigusaktid direktiiviga 2010/13/EL kooskdlla juba
maarusesse (EL) 2021/818, millega loodi programm ,,Loov Euroopa“. See tingimus on
olnud tdhus stiimul, et kiirendada liiduga thinemist silmas pidades nende riikide t66d
oma Gigusaktide uldiseks vastavusse viimiseks ELi acquis’ga.

Kuna liikmesriigid ei suuda k&esoleva maadruse eesmérke piisalt saavutada, kull aga
saab neid probleemide riikidetlese laadi t6ttu paremini saavutada liidu tasandil, vdib
liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pdhimottega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei
l&he k&esolev méarus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesoleva madrusega luuakse aastateks 2028-2034 programm, mis asendab
madrustega (EL) 2021/692 ja (EL)2021/818 aastateks 2021-2027 loodud
programmid. Maarused (EL) 2021/692 ja (EL) 2021/818 tuleks seetdttu kehtetuks
tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| peatiikk

Uldsatted
Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva maidrusega kehtestatakse programm AgoraEU (edaspidi ,,programm®) ning

satestatakse programmi eesmargid, selle eelarve ajavahemikuks 2028-2034, liidupoolse

rahastamise vormid ja sellise rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2

Moisted

Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

,viljavalimismenetlus® — madruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 2 punktis 3 mé&é&ratletud

valjavalimismenetlus, samuti menetlused, millega delegeeritakse toetuse rakendamine ja

andmine rahastamisvahendite kaudu, antakse eelarveline tagatis v6i antakse toetust eelarvelise
tagatise alusel.

Artikkel 3

Programmi eesmérgid

Programmi (ldeesmérk on edendada kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ja
parandit, suurendada kultuuri- ja loomesektori, eelkdige meedia- ja
audiovisuaaltoostuse konkurentsivoimet, kaitsta kunsti- ja meediavabadust ning
kaitsta ja edendada vorddiguslikkust, kodanikuaktiivsust, digusi ja vaartusi, mis on
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b)

satestatud aluslepingutes ja hartas, suurendades sellega demokraatlikku osalust ja
uhiskonna vastupanuvdimet.

LOikes 1 seatud uldeesmargi raames on programmil jargmised tegevussuunad,
millega rakendatakse jargmisi erieesmarke:

programmi ,,Loov Euroopa“ kultuuri tegevussuund:

I. toetada piirililest kultuuriloomet, -koostdod, kultuurielus osalemist ja sellele
juurdepdaasetavust ning kultuuriteoste piiritlest levitamist, tugevdades samal
ajal kultuuri- ja loomesektori sotsiaalset, majanduslikku ja rahvusvahelist

moddet (edaspidi ,,kultuur);

MEDIA+ tegevussuund:

i. toetada audiovisuaal- ja videoméngude to0stuse kultuurilist mitmekesisust ja
konkurentsivbimet, eelkdige edendades Euroopa sisu loomist ja piiritlest
levitamist ning kodanike juurdepadsu sellele (edaspidi

»audiovisuaalvaldkond*);

ii. edendada vaba, elujbulist ja mitmekesist liidu teabedkoslsteemi, eelkdige
toetades vaba ja sOltumatut ajakirjandust ja uudistemeediat, parandades
kodanike juurdepéd&su usaldusvéérsele teabele ja voideldes desinformatsiooni
vastu (edaspidi ,,uudised*);

demokraatia, kodanike, vo@rddiguslikkuse, 0&iguste ja vaartuste (CERV+)
tegevussuund:

i. aidata  kaitsta ja  edendada  p&hibigusi,  vOrddiguslikkust ja
mittediskrimineerimist ning aluslepingutes satestatud liidu kodanike &igusi,
sealhulgas kodanike vaba liikumist, ning suurendada kodanikuthiskonna
mojuvdimu  (edaspidi  ,,0igused,  vorddiguslikkus,  kodanikud  ja
kodanikuiihiskond*);

ii. aidata voidelda soolise végivalla ning laste ja muude végivallaohus olevate

rithmade vastase vigivalla vastu (edaspidi ,,Daphne®);

iii. aidata suurendada demokraatlikku osalust ja edendada digusriigi pohimotte

jargimist (edaspidi ,,demokraatlik osalus ja digusriik®).

Selleks et maksimeerida koigi 10ikes 2 nimetatud tegevussuundade mdju ja
suurendada nende koostoimet, toetatakse programmiga valdkonnaileseid ja
horisontaalseid tegevusi, mis aitavad saavutada I0ikes 1 nimetatud Uldeesmarki,
eelkbige arendades koostoimet kultuuri- ja meediasektori ja kodanikulhiskonna
vahel ning edendades valdkondadevahelist koost66d ja innovatsiooni.

26

ET



ET

Il peatikk

Programmi ,,Loov Euroopa* kultuuri tegevussuund

Artikkel 4
Kultuur

Programmi ,,Loov Euroopa“ kultuuri tegevussuuna kultuuri erieesmirk hdlmab kultuuri- ja
loomesektorit ning keskendub jargmistele Ulesannetele:

a)

b)

d)

9)

edendada eri vormides piiritilest kultuuriloomet, -koost6dd ja -vahetust,
sealhulgas kunstnike ning kultuuri- ja loometdotajate liikuvuse,
kunstiresidentuuride ning igas suuruses organisatsioonide vaheliste
partnerluste kaudu;

parandada Kkultuurilise kaasamise kaudu kdigi, eelkdige noorte
juurdepdasu kultuurile ja kultuuripdrandile ning neis osalemist ning
tugevdada sotsiaalset vastupanuvdimet ja Uhtekuuluvust, eelkBige
pdlvkondadevahelist Giglust, vorddiguslikkust ja mitmekesisust;

toetada Euroopa mitmekesise kultuurisisu ringlust, levitamist,
edendamist ja néhtavust kogu liidus ja rahvusvahelisel tasandil
mitmesuguste kanalite kaudu, sealhulgas uutele kunstnikele mdeldud
Euroopa platvormide, noorte kunstnike koolitamise ja reklaamimisega
tegelevate Uksuste toetamise, kunstilise ande ja tipptaseme edendamiseks
moeldud auhindade, ringreiside, festivalide ja tolkimise kaudu;

parandada kultuuri- ja loomesektori suutlikkust ja oskusi juhtida
innovatsiooni ja edendada konkurentsivdimet ning tulla toime rohe- ja
digipodrdega, sealhulgas kultuuri- ja loomeorganisatsioonide vorgustike
toetamise, koolituse ja vastastikuse dppimise kaudu;

edendada kultuuripoliitika arendamist liidu tasandil koosto6 tegemise ja
heade tavade vahetamise kaudu ning parandada tdendusbaasi tohusama
andmete kogumise, andmeanaliilisi ja katsemeetmete abil;

edendada kultuurikoost66 kaudu liidu rahvusvahelisi kultuurisuhteid ja
aidata saavutada liidu valistegevuse eesmarke;

toetada Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuste nr 445/2014/EL* ja
nr 1194/2011/EL% rakendamist.

Kultuuri erieesmdrgi rakendamisel voetakse téielikult arvesse kunstivabadust ja kultuuri
valjendusvormide mitmekesisust ning aidatakse parandada kunstnike ning kultuuri- ja
loometdotajate toGtingimusi.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta otsus nr 445/2014/EL, millega kehtestatakse
liidu meede ,,Euroopa kultuuripealinna“ aastateks 2020-2033 ja tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1622/2006/EU
(ELT L 132, 3.5.2014, Ik 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j).

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.novembri 2011.aasta otsus nr 1194/2011/EL Euroopa
kultuuripdrandi  margist késitleva Euroopa Liidu meetme kohta (ELT L 303, 22.11.2011, Ik1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/1194/0j).
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11 peatikk

MEDIA+ tegevussuund
Artikkel 5

Audiovisuaalvaldkond

MEDIA+ tegevussuuna audiovisuaalvaldkonna erieesmark keskendub  jargmistele

Ulesannetele:

a)

b)

d)

9)

toetada selliste eri vormides ja zanrites Euroopa audiovisuaalteoste
loomist, millel on potentsiaal jéuda piiritleselt mitmekesise publikuni;

edendada kogu liidus ja rahvusvahelisel tasandil Euroopa
audiovisuaalteoste piiritlest ringlust, levitamist, esiletdstmist ja nahtavust
kdigil andmekandjatel, sealhulgas kooskdlastatud levitamisstrateegiate
ning turundus- ja madgiedendusvahendite abil,

suurendada Euroopa audiovisuaalteoste publikut, sealhulgas Euroopa
kinode, festivalide ja teavituskampaaniate vorgustiku kaudu, ning
tegeleda eelkdige Euroopa noorte ja alateenindatud kogukondadega;

toetada Euroopa videoméngude ja immersiivse sisu arendamist ja
prototiiupide loomist, sealhulgas turutestimise, reklaamimise ja leitavuse,
sihtrihmapdhiste strateegiate ning kdigil platvormidel levitamise kaudu;

edendada talentide arendamist ning toetada rahastamise kéattesaadavust,
ettevdtetevahelisi vahetusi ja vdrgustike loomist, uuenduslike vahendite,
arimudelite ja meediavaldkondadeulese intellektuaalomandi kasutamise
strateegiate kasutuselevdtmist, eelkBige reageerimaks loomingulistele,
turu- ja tehnoloogilistele muutustele;

tbhustada poliitilist dialoogi, parimate tavade vahetamist ning andmete
kogumist ja andmeanaliiusi, sealhulgas toetada liikmemaksu tasumist
liidu lilkmesuse eest Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuses;

aidata rakendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2010/13/EL*'.

Audiovisuaalvaldkonna erieesmérgi rakendamisel vOetakse taielikult arvesse kunstivabadust
ja tagatakse koosto0 (ksuste vahel, mis on périt audiovisuaalvaldkonnas erineva
turuvoimsusega liikmesriikidest.

87 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia
teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate Oigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Artikkel 6

Uudised

MEDIA+ tegevussuuna uudiste erieesmark keskendub jargmistele tlesannetele:

a)

b)

d)

kaitsta uudistemeediakanaleid ja ajakirjanikke, eriti kui nad seisavad
silmitsi ohtudega, jélgida ja hinnata meediavabadust ja meedia
mitmekesisust siseturul ohustavaid riske ja tegeleda nendega ning
edendada ajakirjandus- ja toimetamisstandardeid,

suurendada professionaalse ajakirjandusliku sisu tootmist, levitamist ja
tarbimist, sealhulgas liidu asjade, uuriva ajakirjanduse artiklite, kohalike
uudiste ja avalikku huvi pakkuva meediasisu kajastamist;

toetada uudisteorganisatsioonide digitleminekut, uuenduslikke tavasid,
uusi tootmis-, levitamis- ja &rimudeleid, hdélbustada juurdepéasu
rahastamisele ning soodustada piiritilest tegevust ja uudistemeedia
tootajate Umber- ja tdienddpet;

tbhustada koostodd ja edendada meetmeid, mille eesmark on jélgida ja
kaitsta veebipdhist teaberuumi, sealhulgas avastada desinformatsiooni
ning valisriigist lahtuvaid infomanipulatsioone ja sekkumisi ning nende
vastu vOidelda, aidates sellega suurendada kd&ikjal liidus
vastupanuvdimet;

edendada digikirjaoskust ja meediapédevust, et vdimaldada kodanikel,
sealhulgas noortel, kasutada teabedkosusteemi ja arendada Kkriitilist
arusaamist sellest;

tugevdada poliitilist dialoogi, andmete kogumist ja andmeanaliiisi ning
Uhiste standardite véljatootamist, sealhulgas toetades Euroopa
meediateenuste ndukoja t66d.

Uudiste erieesmérgi rakendamisel voetakse téielikult arvesse meediatoimetuste séltumatust ja

kutsestandardeid.

IV peatikk

CERV+ tegevussuund

Artikkel 7

Oigused, vorddiguslikkus, kodanikud ja kodanikuiihiskond

CERV+ tegevussuuna diguste, vorddiguslikkuse, kodanike ja kodanikudihiskonna erieesmark
keskendub jargmistele lesannetele:
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a) edendada vorddiguslikkust ning ennetada soo, rassilise vdi etnilise péritolu,
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sattumuse alusel
diskrimineerimist ning kdiki rassismi ja sallimatuse vorme ja v@idelda nende
vastu;

b) edendada soolist vorddiguslikkust, sooldimet ja naiste vBimestamist ning
kaitsta ja edendada naiste voimalusi oma Gigusi tdiel madral kasutada;

c)  edendada juurdepaasetavust ning kaitsta ja edendada puuetega inimeste digusi,
toetades URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamist ELis;

d) kaitsta ja edendada lapse Gigusi;

e) kaitsta ja edendada sOnavabadust, Gigust eraelu puutumatusele, isikuandmete
kaitset ja 6igusi digikeskkonnas;

f)  edendada elujbulist kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi, suurendades selliste
kodanikutihiskonna organisatsioonide, inimdiguste kaitsjate ja teiste
asjaomaste osalejate suutlikkust, kes kaitsevad ja edendavad kdigil tasanditel
aluslepingus satestatud digusi ja suurendavad kodanike teadlikkust nendest,
edendavad ELi demokraatia vastupanuvoimet, mittediskrimineerimist ja
vordodiguslikkust ja laiemalt selliste liidu véaartuste nagu pohidiguste, digusriigi
pohimdbtte ja demokraatia austamist ning kaitsevad ja edendavad harta
jargimist, ning pakkudes neile rahalist tuge.

Artikkel 8

Daphne
CERV+ tegevussuuna Daphne erieesmark keskendub jargmistele tlesannetele:

a) ennetada igasugust naiste ja tltarlaste vastast soolist vagivalda, koduvégivalda ning
laste, noorte ja eakate, LGBTIQ-inimeste, puuetega inimeste ja teiste riskirihmade
vastast vagivalda, reageerida sellele ning vBidelda selle vastu koigil tasanditel,

b) kaitsta ja toetada kdiki punktis a osutatud végivalla otseseid ja kaudseid ohvreid,;

c) toetada Euroopa NOukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni eesmérkide saavutamist liidus.

Artikkel 9

Demokraatlik osalus ja igusriik

CERV+ tegevussuuna demokraatliku osaluse ja digusriigi erieesmark keskendub jargmistele
ulesannetele:

a) kaitsta ja edendada liidu kodakondsusega seotud digusi ja kodanike osalemist
ja kaasatust lildu demokraatlikus ja Uhiskondlikus elus ning toetada avatud,
vastupidavat, digustel pohinevat ja vordset Ghiskonda, mis p8hineb digusriigi
pdhimaottel;

b) toetada vabu, diglasi, vastupidavaid, ligipdasetavaid ja kaasavaid valimis- ja
demokraatlikke protsesse;
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c) edendada kodanikuteadlikkust ning paremat arusaamist liidust, selle hisest
ajaloost, mélust ja mitmekesisusest, et edendada vastastikust mdistmist ja
sallivust.

V peattikk

Valdkonnallesed ja horisontaalsed prioriteedid ja tegevused

Artikkel 10

Artiklis 3 seatud tldeesmérgi raames toetatakse programmiga jargmisi valdkonnatleseid ja
horisontaalseid prioriteete ja tegevusi:

a)

b)

d)

valdkondadevaheline  koost66 ja  innovatsioon  kultuuri-, meedia- ja
kodanikuihiskonna valdkonnas ning avaliku arutelu usaldusvéérsuse kaitse; seelabi
tugevdatakse demokraatia vastupanuvdimet, thiskonna valmisolekut ning kultuurilist
ja kodanikuaktiivsust;

uuenduslike vahendite ja sisutehnoloogia, eelkdige tehisintellekti vastutustundlik
kasutamine ning  oskuste  arendamine ja  suutlikkuse  suurendamine
valdkondadevaheliste ldhenemisviiside kaudu;

kultuuri-, meedia- ja kodanikulhiskonna valdkonnas asjakohaste liidu digusaktide ja
poliitika valjatootamise, rakendamise ja seire meetmed, mida vajaduse korral
rakendatakse ka riiklike ametiasutuste ja sidusriihmade vahelise koost66 kaudu;

kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maé&aruse (EL) [XXX]*
[tulemusraamistiku méaarus] satetega programmi ja selle rahastamisvdimaluste
tutvustamine, sealhulgas programmi teabepunktide kaudu; seeldbi parandatakse
programmi tulemustest teavitamist ning nende néhtavust ja levitamist.

Valdkonnalileste ja horisontaalsete prioriteetide ja tegevuste rahastamine maaratakse kindlaks
nende laadi ja ulatuse alusel.

V1 peatikk

Finantssatted
Artikkel 11

Eelarve

Esialgne rahastamispakett programmi rakendamiseks ajavahemikul 2028-2034 on
8 582 000 000 eurot jooksevhindades.

Pikemalt kui Uhe eelarveaasta véltel vOetavate meetmetega kaasnevad eelarvelised
kulukohustused v6ib jagada aastasteks osamakseteks mitmele aastale.

Assigneeringuid voOib kanda liidu eelarvesse ka pérast 2034. aastat, et katta vajalikud
kulud ja hallata meetmeid, mis ei ole programmi I6puks veel 16pule viidud.

Kéesoleva artikli 16ikes 1 osutatud rahastamispaketti ning artiklis 12 osutatud
taiendavaid vahendeid vOib kasutada ka programmi rakendamiseks antava tehnilise
ja haldusabi jaoks, nditeks ettevalmistus-, seire-, kontrolli-, auditi- ja
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hindamistegevuseks, ettevotete infotehnoloogiasusteemide ja  -platvormide
arendamiseks, teabe- ja kommunikatsioonitegevuseks, sealhulgas liidu poliitiliste
prioriteetide tutvustamiseks, ning muuks tehniliseks ja haldusabiks v6i personaliga
seotud kuludeks, mida komisjon programmi haldamisel kannab.

Artikkel 12

Taiendavad vahendid

Liikmesriigid, liidu institutsioonid, organid ja asutused, kolmandad riigid,
rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised finantsasutused v&i muud
kolmandad isikud vdivad programmi taiendavalt rahaliselt voi mitterahaliselt toetada.
Tdaiendavat rahalist toetust késitatakse sihtotstarbelise valistuluna maaruse (EL,
Euratom) 2024/2509 artikli 21 I16ike 2 punktide a, d voi e voi artikli 21 16ike 5
tahenduses.

Vahendeid, mis on liikmesriikidele eraldatud koost6ds liikmesriikidega toimuva
eelarve taitmise raames, vOib liikmesriikide palvel teha kattesaadavaks programmi
jaoks. Komisjon haldab neid vahendeid otse voi kaudselt kooskdlas méaruse (EL,
Euratom) 2024/2509 artikli 62 16ike 1 punktiga a voi c. Need tdiendavad kaesoleva
maéaruse artikli 11 18ikes 1 osutatud summat. Neid vahendeid kasutatakse asjaomaste
liilkmesriikide huvides. Kui komisjon ei ole vdtnud eelarvet otse vBi kaudselt téites
juriidilist kohustust programmi jaoks selliselt kattesaadavaks tehtud tdiendavate
summade osas, VvOib vastavad kulukohustustega sidumata summad asjaomase
liilkmesriigi taotlusel Uhte v8i mitmesse vastavasse lahteprogrammi vOi nende
digusjarglasesse tagasi kanda.

Artikkel 13

Alternatiivne, kombineeritud ja kumulatiivne rahastamine

Programmi rakendatakse koostoimes muude liidu programmidega. Meede, mis on
saanud liidu toetust mdnest teisest programmist, voib saada toetust ka kéesoleva
programmi alusel. Vastava rahalise toetuse suhtes kohaldatakse liidu asjaomase
programmi eeskirju voi kdigi toetuste suhtes vdib kohaldada uhtseid eeskirju ja votta
uhe juriidilise kohustuse. Kui koik liidu rahalised toetused pd&hinevad
rahastamiskdlblikel kuludel, ei tohi liidu eelarvest antav kumulatiivne toetus uletada
meetme rahastamiskOlblike kulude kogusummat ja selle vdib arvutada
proportsionaalselt kooskdlas toetuse tingimusi kasitlevate dokumentidega.

Programmi kohaseid valjavalimismenetlusi voib korraldada eelarve otsese Voi
kaudse taitmise raames Uhiselt liikmesriikide, liidu institutsioonide, organite ja
asutuste, kolmandate riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide, rahvusvaheliste
finantsasutuste vOoi  muude  kolmandate isikutega  (edaspidi ,,uhise
viljavalimismenetluse partnerid®), tingimusel et on tagatud liidu finantshuvide
kaitse. Selliste menetluste suhtes kohaldatakse (ihtseid eeskirju ja nendega kaasnevad
uhtsed juriidilised kohustused. Selleks voivad thise véljavalimismenetluse partnerid
teha programmi jaoks kéttesaadavaks vahendid kooskdlas k&esoleva mééaruse
artikliga 12 vdi delegeerida valjavalimismenetluse rakendamise partneritele, kui see
on kohaldatav kooskflas mé&&ruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 62 106ike 1
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punktiga c. Uhises valjavalimismenetluses vdivad uhise valjavalimismenetluse
partnerite esindajad olla ka madruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 153 I6ikes 3
osutatud hindamiskomisjoni liikmed.

Artikkel 14

Programmiga assotsieerunud kolmandad riigid

Programmis vdivad téieliku vdi osalise assotsieerimise kaudu osaleda jargmised
kolmandad riigid kooskdlas artiklis 3 satestatud eesmérkidega ja kooskdlas
asjaomaste rahvusvaheliste lepingutega vdi nende lepingute raames vastu voetud
otsustega, mida nende riikide suhtes kohaldatakse:

a) Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni liikmed, kes on Euroopa
Majanduspiirkonna liikmed, ja Euroopa mikroriigid,;

b)  Uhinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaadid,;
c)  Euroopa naabruspoliitika riigid;

d)  muud kolmandad riigid.

Programmides osalemiseks s6lmitud assotsieerimislepingutes

a) tagatakse Oiglane tasakaal programmis osaleva kolmanda riigi panuse ja
saadava kasu vahel;

b)  néhakse ette lildu programmis osalemise tingimused, sealhulgas viis, kuidas
arvutada programmile antav tegevustoetusest ja osalustasust koosnev rahaline
panus ja programmi tldised halduskulud,;

c) eianta kolmandale riigile programmiga seoses otsustusdigust;

d)  kindlustatakse liidu 6igus tagada usaldusvaarne finantsjuhtimine ja kaitsta oma
finantshuve;

e)  vajaduse korral tagatakse liidu julgeoleku ja avaliku korra huvide kaitse.

Punkti d kohaldamisel annab kolmas riik maaruse (EL, Euratom) 2024/2509 ja maaruse (EL,
Euratom) nr 883/2013 kohaselt ndutavad Oigused ja juurdepadsu ning tagab, et tditeotsused,
millega kehtestatakse rahaline kohustus ELi toimimise lepingu artikli 299 alusel, ning
Euroopa Liidu Kohtu otsused ja maarused on taitmisele pddratavad.

3.

Assotsieerimislepingutes, millega voimaldatakse osalemist artiklis 3 osutatud
audiovisuaalvaldkonna erieesmérgis, voetakse eriti juhul, kui tegemist on muu
Euroopa riigiga, arvesse asjaomase riigi audiovisuaalturu olukorda, sealhulgas selle
Oigusraamistiku lahedust liidu audiovisuaalmeedia acquis’le ja juurdepdisu
samavaarsetele toetuskavadele Loike 1 punktisb osutatud riikidega s6lmitud
lepingutes ndutakse, et nende riigisisesed digusaktid viidaks vastavusse direktiiviga
2010/13/EL, et vdimaldada osalemist audiovisuaalvaldkonna erieesmargis.
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Artikkel 15

Liidu rahastuse rakendamine ja vormid

Programmi rakendatakse koosk6las méarusega (EL, Euratom) 2024/2509, kas tdites
eelarvet otse vOi kaudselt koos konealuse madruse artikli 62 I6ike 1 punktis c
osutatud Uksustega.

Liidu rahastust vOib anda mis tahes kujul kooskblas madrusega (EL,
Euratom) 2024/2509, eelkBige toetusena, auhinnana, hankena ja mitterahalise
annetusena.

Kui liidu toetust antakse eelarvelise tagatise vOi rahastamisvahendina, sealhulgas
juhul, kui seda kombineeritakse tagastamatu toetusega segarahastamistoimingu
raames, antakse seda (ksnes Euroopa Konkurentsivéime Fondi InvestEU
instrumendi kaudu ning seda rakendatakse kooskdlas Euroopa Konkurentsivdime
Fondi InvestEU instrumendi poolt kohaldatavate eeskirjadega Euroopa
Konkurentsivoime Fondi InvestEU instrumendi raames seda liiki toetuse andmiseks
s6lmitud lepingute alusel.

Eelarvelise tagatisena antakse liidu toetust Euroopa Konkurentsivime Fondi
maéarusega kehtestatud eelarvelise tagatise maksimumsumma piires.

Kui programmi raames kasutatakse Euroopa Konkurentsivéime Fondi InvestEU
instrumenti, néhakse ette eraldised eelarvelise tagatise jaoks ja rahastamisvahendite
rahastamine, sealhulgas juhul, kui toetust kombineeritakse tagastamatu toetusega
segarahastamistoimingu raames.

Kui liidu rahastust antakse toetuse kujul, antakse seda kuludega sidumata rahastusena
vOi vajaduse korral lihtsustatud kuluvéimalustena kooskélas maarusega (EL,
Euratom) 2024/2509. Rahastust voib anda tegelike rahastamiskdlblike kulude
hivitamise kujul Uksnes juhul, kui meetme eesmaérke ei ole v@imalik muul viisil
saavutada.

Maéaaruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 153 I6ike 3 kohaldamisel vbib
hindamiskomisjon koosneda osaliselt voi tdielikult sbltumatutest valisekspertidest.

Kui programmi ,,Loov Euroopa® kultuuri tegevussuuna raames rahastust taotlevad
Uksused on viimase kahe aasta jooksul saanud Ule 50 % oma iga-aastastest tuludest
avaliku sektori allikatest, loetakse neil olevat programmi meetmete elluviimiseks
vajalik finants-, kutsealane ja haldussuutlikkus. Nad ei pea kdnealuse suutlikkuse
tdendamiseks lisadokumente esitama.

Artikkel 16

Rahastamiskdlblikkus

Kooskdlas madrusega (EL, Euratom) 2024/2509 kehtestatakse rahastamiskdlblikkuse
kriteeriumid, et toetada artiklis 3 satestatud eesmaérkide saavutamist, ning neid
kohaldatakse k&igi programmi kohaste valjavalimismenetluste suhtes.

Véljavalimismenetlustes eelarve otsese ja kaudse taitmise raames vdib liidu toetust
anda v0i saada tiks vdi mitu jargmistest digussubjektidest:

a)  litkmesriigis asutatud tksused;
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b)  assotsieerunud kolmandas riigis asutatud tksused,;
c) rahvusvahelised organisatsioonid,;

d)  muud mitteassotsieerunud kolmandates riikides asutatud Uksused, kui selliste
Uksuste rahastamine on meetme rakendamise seisukohast oluline ja aitab kaasa
artiklis 3 satestatud eesmérkide saavutamisele.

3. Lisaks mé&&ruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 168 Idigetes 2 ja 3 satestatule
vOivad kéesoleva méaruse artikli 14 16ikes 1 osutatud assotsieerunud kolmandad
rilgid asjakohasel juhul osaleda mé&aruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 168
IGigete 2 ja 3 kohastes hankemehhanismides ja neist kasu saada. Liikmesriikide
suhtes kohaldatavaid eeskirju kohaldatakse osalevate assotsieerunud kolmandate
riikide suhtes mutatis mutandis.

4. Valjavalimismenetlusi, mis mojutavad julgeolekut vGi avalikku korda, eelkdige
seoses liidu voi selle liikmesriikide strateegiliste varade ja huvidega, piiratakse
kooskdlas maaruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikliga 136.

5. Maéaaruse (EL, Euratom) 2024/2509 artiklis 110 osutatud tédprogrammis voib
tdpsustada kaesolevas méaruses satestatud rahastamiskdlblikkuse kriteeriume voi
kehtestada konkreetsete meetmete jaoks tdiendavad rahastamiskdlblikkuse
kriteeriumid.

6. Euroopa Liidu riiklike vdrddiguslikkust edendavate asutuste v@rgustikule (Equinet)
vOib anda Equineti alalise tdoprogrammiga seotud kulude katmiseks tegevustoetust
ilma projektikonkursita.

Artikkel 17

ToOprogramm

Programmi rakendatakse mé&aruse (EL, Euratom) 2024/2509 artiklis 110 osutatud
tooprogrammide  kaudu. Tdoprogrammides  esitatakse  vajaduse  korral — Euroopa
Konkurentsivbime Fondi InvestEU instrumendi kaudu rakendatavad tegevused ja nendega
seotud liidu toetuse maérad.

V1l peatikk

LOppsatted
Artikkel 18

Kehtetuks tunnistamine
Méé&rused (EL) 2021/692 ja (EL) 2021/818 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2028.

Artikkel 19

Uleminekuséatted

1. Kéesolev maéarus ei mojuta madruste (EL)2021/692 ja (EL)2021/818 alusel
rakendatavate meetmete jatkumist voi muutmist kuni nende meetmete IGpetamiseni
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ning nimetatud madrusi kohaldatakse nende meetmete suhtes kuni nende
IGpetamiseni.

2. Programmi rahastamispaketist voib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on
vajalikud selleks, et tagada Gleminek programmi ning madruste (EL) 2021/692 ja
(EL) 2021/818 alusel vastu voetud meetmete vahel.

Artikkel 20
Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev méérus joustub kahekimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2028.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel N&ukogu nimel
eesistuja president
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega luuakse programm
AgoraEU aastateks 2028-2034 ning tunnistatakse kehtetuks maarused
(EL) 2021/692 ja (EL) 2021/818

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Kultuuri-, audiovisuaal- ja meediavaldkond, pdhidigused, vorddiguslikkus ja
mittediskrimineerimine, 6igusriik, kodanikutihiskond, demokraatlik osalus.

Eesmargid
Uldeesmargid

Programmi (ldeesmérk on edendada kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ja
parandit, suurendada kultuuri- ja loomesektori, eelkdige meedia- ja
audiovisuaaltoostuse konkurentsivdimet, kaitsta kunsti- ja meediavabadust ning
kaitsta ja edendada vOrddiguslikkust, kodanikuaktiivsust, digusi ja vaartusi, mis on
séatestatud aluslepingutes ja hartas, suurendades sellega liidus demokraatlikku osalust
ja thiskonna vastupanuv@imet.

Erieesmargid

Programmi erieesmaérgid on jargmised:

a)  toetada piiritlest kultuuriloomet, -koost6dd, kultuurielus osalemist ja sellele
juurdepddsetavust ning kultuuriteoste piiritlest levitamist, tugevdades samal ajal
kultuuri- ja loomesektori sotsiaalset, majanduslikku ja rahvusvahelist mdddet
(edaspidi ,,kultuur);

b) toetada audiovisuaal- ja videomangude toostuse kultuurilist mitmekesisust ja
konkurentsivGimet, eelkdige edendades Euroopa sisu loomist ja piiridlest levitamist
ning kodanike juurdepédsu sellele (edaspidi ,,audiovisuaalvaldkond*);

c) edendada vaba, elujdulist ja mitmekesist liidu teabetkosiisteemi, eelkdige toetades
vaba ja s6ltumatut ajakirjandust ja uudistemeediat, parandades kodanike juurdepéaésu
usaldusviirsele teabele ja voideldes desinformatsiooni vastu (edaspidi ,,uudised®);

d) aidata kaitsta ja edendada p6hibigusi, vorddiguslikkust ja mittediskrimineerimist
ning aluslepingutes satestatud liidu kodanike oigusi, sealhulgas kodanike vaba
litkkumist, ning suurendada kodanikuiihiskonna mdjuvdoimu (edaspidi ,,0igused,
vordoiguslikkus, kodanikud ja kodanikuiihiskond*);

e) aidata voidelda soolise végivalla ning laste ja muude végivallaohus olevate
rithmade vastase vigivalla vastu (edaspidi ,,Daphne®);

f) aidata suurendada demokraatlikku osalust ja edendada Oigusriigi pdhimotte
jargimist (edaspidi ,,demokraatlik osalus ja digusriik®).

Moju maksimeerimiseks ja koostoime suurendamiseks toetatakse programmiga
valdkonnaileseid ja horisontaalseid tegevusi, mis aitavad saavutada Uldeesmérki,
eelkbige arendades koostoimet kultuuri- ja meediasektori ja kodanikulhiskonna
vahel ning edendades valdkondadevahelist koost66d ja innovatsiooni.
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1.3.3.

1.3.4.

1.4.

Oodatavad tulemused ja moju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Programmil on positiivne moju piiritlesele kultuurikoostdole, kultuurielus
osalemisele ja sellele juurdep&asetavusele ning mitmekesiste kultuuriteoste
levitamisele. Selleks edendatakse kultuuri- ja loomesektoris  koostdéd,
loometegevust, vorgustike loomist ja kogemuste koondamist, toetatakse mitmekesise
kultuurisisu levitamist ning juurdepddsu kultuurilisele mitmekesisusele ja
kultuuripdrandile, samuti toetatakse kunstnike ning kultuuri- ja loomesektori
tootajate liikuvust valjapoole riigipiire. Meetmete tulemuseks on muu hulgas
kultuuri- ja loomesektori parem varustatus peamiste probleemide lahendamiseks,
kultuuri- ja loomesektori suurem loomepotentsiaal seoses kunstivabadusega,
mitmekesisem kultuurisisu, mida levitatakse valjapoole riigipiire, rohkematele
kunstnikele ning kultuuri- ja loomesektori to6tajatele paremad karjaérivaljavaated,
parem ja kaasavam juurdepdds mitmekesisemale kultuurisisule ja -pdarandile,
arvukamad  rahvusvahelised  kultuuripartnerlused ja  -vahetused, suurem
digiteerimine, juurdepéas digitaalsele kultuuriparandile ning selle parandi sailitamine
ja taaskasutamine.

Programmil on positiivne mdju ELi audiovisuaal- ja meediasisu loomise, levitamise
ja kéttesaadavuse ning mitmekesise teabeturu toetamisele. Audiovisuaalteoste
toetamine aitab néiteks kaastootmise kaudu tugevdada Euroopa kultuurilist
mitmekesisust ja kultuurialast konkurentsivdimet. See parandab ka videomangude
loomist, levitamist ja kattesaadavust ning soodustab meediavaldkondadetilese
intellektuaalomandi kasutamist. Meedia mitmekesisuse ja sdltumatuse, meedia
elujdulisuse  ja  meediapddevuse toetamisega ning  olukorrateadlikkuse
suurendamisega kaitstakse ELi teabeturu usaldusvéarsust.

Programmil on positiivne mdju pohidiguste kaitsele ja edendamisele,
mittediskrimineerimisele ning edukale kodanikutihiskonna tegutsemisruumile.
Meetmetega suurendatakse pohidiguste nadhtavust ja teadlikkust nendest ning
vahendatakse diskrimineerimist ja ahistamist. Meetmetega kaitstakse ka uksikisikuid,
eelkdige naisi, lapsi ja végivallaohus olevaid rihmi, ning toetatakse ohvreid
vagivalla tagajargedega tegelemisel. Kodanikud ja organisatsioonid saavad
uhiskonna poliitilises, majandus-, sotsiaalses ja kultuurielus sisuliselt osaleda.
Kodanikud saavad vabalt valjendada oma seisukohti, valida oma poliitilisi juhte ja
oma tulevikku puudutavates kiisimustes kaasa radkida.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste nditajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Programmi edusammude ja saavutuste jalgimiseks kasutatavad valjund- ja
tulemusnéitajad vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) [XXX]*
[tulemusraamistiku madrus] séatestatud thistele naitajatele.

Ettepanek/algatus késitleb
" uut meedet
" uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®

olemasoleva meetme pikendamist

38

Vastavalt finantsméaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a vdi b.

ET



ET

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

" Uhe vOi mitme meetme Uimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi Uhendamist
teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Programm aitab lahendada kultuuri-, meedia- ja kodanikuuhiskonna valdkonnas
spetsiifilisi ja Ghiseid probleeme ning edendada koostoimet, vottes samal ajal arvesse
eri poliitikavaldkondade eripdra ja probleeme, nende erinevaid sihtrihmi ja
konkreetseid vajadusi. Kui liit koondab neis valdkondades toetust, on tal paremad
vOimalused tegeleda nii alaliste kui ka uute ja esilekerkivate poliitikaprioriteetidega,
nagu demokraatia, Oiguste ja vOrddiguslikkuse kaitsmine, kodanikutihiskonnale
soodsa tegutsemisruumi loomine, kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse ning
kultuuriparandi kaitsmise edendamine, kultuuri- ja loomesektori tugevdamine ja
nende vastupanuvbime suurendamine, meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse
edendamine ning meedia- ja kultuurivaldkonnas tegutsejate majanduskasvu
soodustamine.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune taiendavus). Kaesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikkmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante)

Programmist rahastamisel keskendutakse meetmetele, mille puhul ELi sekkumine
vOib luua Uksikute liikmesriikide tegevusega vorreldes lisavaartust.

Tapsemalt:

— tegelemine riikidelleste ja Uhiste probleemidega (nt kodanikulhiskonna
tegutsemisruumi ahenemine, ohud meediavabadusele ja meedia mitmekesisusele,
kultuuri-, loome- ja meediasektori killustatus riigipiire ja keelelisi eraldusjooni pidi):
litkmesriikidel on keeruline neid probleeme uksi piisaval méaéral lahendada. ELi
tasandi joupingutused vdimaldavad koostodd ja vastastikust Opet, suurendada
suutlikkust, koondada ressursse ning jagada eriteadmisi ja parimaid tavasid,;

— ELi vadrtuste ja demokraatlike standardite kaitsmiseks ja edendamiseks ning
kodanikulihiskonna tegutsemisruumi kindlustamiseks ei piisa pelgalt riigi tasandi
rahastusest ja poliitikast. See kehtib ka meedia- ja audiovisuaalsektori ning muude
kultuuri- ja loomevaldkondade (ldise konkurentsivéime ja mitmekesisuse kohta;

— EL.i toetus on oluline, et séilitada koéigis litkmesriikides juurdepads audiovisuaal- ja
kultuurisisule ning tagada pohidiguste kaitse kdrge tase;

— ELi toetus taidab rahastamisel ja teenuste osutamisel linki, mis ei ole
litkmesriikide tasandil kaetud,;

— ELi meetmed on uliolulised, et edendada liidu vaartusi rahvusvahelisel tasandil,
rakendades rahvusvahelisi standardeid kooskdlas sisepoliitikaga.

Oodatav tekkiv EL.i lisavaartus (ex-post)

— ELi tasandi meetmed vdimaldavad teha riikidetlest koostodd, koondada ressursse
ja vahetada litkmesriikide vahel parimaid tavasid, mille tulemusena leitakse thistele
probleemidele sidusamad ja m&jusamad lahendused.
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1.5.3.

1.54.

— ELi toetus taiendab riiklikke meetmeid, toetades riiklikul tasandil alarahastatud voi
vahem prioriteetseid valdkondi.

— ELi meetmed suurendavad to6tajate liikuvust ja ringlust, mis tugevdab siseturu
toimimist ning suurendab kultuurilist ja keelelist mitmekesisust.

— ELi tasandi meetmed suurendavad teadlikkust Gigustest ning edendavad EL.i
kodakondsuse tunnetust ja vastastikust maistmist, soodustades suuremat teadlikkust
kultuurilisest mitmekesisusest ja selle vaartustamist, Kkaitstes ja edendades liidu
vaartusi, toetades demokraatia ja thiskonna vastupanuvbimet ning usaldusvééarset
teaberuumi, mis on eesmargid, mida pelgalt riiklike meetmetega ei ole vbimalik
taielikult saavutada.

— ELi toetus edendab Euroopa kodanike piiritlest juurdepddsu meedia- ja
audiovisuaalsisule ning muule kultuuri- ja loomesisule.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Aastaid 2021-2027 hdlmavate vahehindamiste tulemused nditavad, et olemasolevad
programmid on oma poliitikaeesmérgid suures osas tditnud ja andnud ELi
lisavaartust, ent toovad samal ajal esile parandamist vajavad valdkonnad. Naiteks
kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja véartuste programmi vahehindamine kinnitas,
et programm hdivab véartuste ja pdhidiguste rahastamise maastikul suures osas tiihja
ruumi. Programm ,Loov Euroopa“ on aidanud toetada kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust, parandades inimeste juurdepaasu mitmekesisele Euroopa sisule, ning
aidanud audiovisuaalsektoris ning muudes loome- ja kultuurivaldkondades
tegutsejatel Euroopa tasandil laieneda ja muutuda konkurentsivdimelisemaks.
Multimeediameetmete hindamine kinnitas ka lisavéartust, mida annab ELi asjades
uudiste sbltumatu kajastamise toetamine.

Hindamised t6id ka esile parandamist vajavad valdkonnad. Nende hulka kuuluvad
programmide ulatuse laiendamine, juurdepddsu hdlbustamine, juhtimise
lihtsustamine, seire tGhustamine, teiste programmidega koostoime tugevdamine ja
kattumiste véltimine ning paindlikkuse suurendamine uute probleemide
lahendamisel.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Algatus on mitmeaastase finantsraamistiku 2028—2034 ettepaneku osa.

Algatus on  kooskdlas  jargmiste  komisjoni  2024.-2029. aasta  uldiste
poliitikaprioriteetidega: 1) inimeste toetamine ning uhiskonna ja sotsiaalse mudeli
tugevdamine; 2) demokraatia kaitsmine ja vaartuste hoidmine; 3) Euroopa kestlik
heaolu ja konkurentsivéime ning 4) globaalne Euroopa.

1) Koostoime poliitikaga, millega toetatakse inimesi ning tugevdatakse tihiskonda ja
sotsiaalset mudelit

Edendatakse meediat, kultuuri, vaartusi ja digusi késitlevate algatuste koostoimet
tulevase sekkumisega hariduse, solidaarsuse ja noorte valdkonnas. Seda koostoimet,
naiteks meediapadevuse, digioskuste, kodanikuaktiivsuse ja kodanikuhariduse,
kunsti- ja kultuurihariduse ning oskuste arendamise ja kaasamise alal, edendatakse
kooskdlas Euroopa noortestrateegia ja ELi kodakondsust kasitleva aruande
eesmarkidega ning muude eelseisvate poliitikaalgatustega. Algatus téiendab
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teatavaid t66hdive- ja sotsiaalpoliitika algatusi. Oigustele vérdse juurdepaésu
edendamine ja mitmekesisuse suurendamine toetab sotsiaalset kaasatust ja Oiglasi
tooturge. Kultuuri- ja loomesektor ning meediatddstus aitavad aktiivselt edendada
tOOtajate taiend- ja UmberOpet oskuste liidu kontekstis, samuti soodustab see
tdendoliselt tookohtade loomist nendes sektorites. Kultuuri- ja loomesektor
keskenduvad ka kunstnike ning kultuuri- ja loometO6tajate tOGtingimuste
parandamisele.

2) Koostoime diguspoliitikaga

Oiguspoliitika ja digusriigi pdhimdtte kooskdla loob tugeva raamistiku, mis tagab
vastutuse, edendab Giguslikku sidusust liikmesriikide vahel ning kaitseb p&hidigusi,
suurendades seelédbi liidus usaldust ja koost6dd. Pohidiguste ja Giguspoliitika
vaheline seos on diglase ja vOrdse Uhiskonna kujundamisel keskse téhtsusega.
Pohidigused — alates dGigusest diglasele  kohtulikule arutamisele ja
mittediskrimineerimisest kuni eraelu puutumatuse kaitseni — méaaravad kindlaks
olulised standardid, mida justiitssisteemid peavad jargima, ning muudavad
abstraktsed pohimdtted konkreetseteks diguslikeks meetmeteks ja tavadeks. Naiteks
diskrimineerimisvastaste digusnormidega tagatakse pdhimotte ,,vordsus seaduse ees*
jargimine. Seega tagab pohidiguste ja Oiguspoliitika koostoime selle, et
digusstisteemid mitte ainult ei hoia ara kuritarvitusi, vaid ka edendavad aktiivselt
vaérikust, vordsust ja vabadust. See koostoime on oluline, et suurendada uldsuse
usaldust  Oigusasutuste  vastu, edendada sotsiaalset Uhtekuuluvust ning
I6ppkokkuvottes tagada, et digusemdistmine on kdigile kattesaadav ja sisukas. Sel
eesmargil edendatakse kaesoleva programmi ja tulevase digusprogrammi vahelist
koostoimet.

3) Koostoime thtse turu ja konkurentsivdime poliitikaga

Algatusega taiendatakse ELi dhtse turu ja majandusliku konkurentsivbime
poliitikaraamistikku. See tugineb eelkBige 2024.aasta (htse turu ja
konkurentsivbime aruandele, milles jargitakse okostisteemipOhist l&henemisviisi, et
tugevdada peamiste toostussektorite, sealhulgas kultuuri- ja loomemajanduse
vastupanuvdimet ja strateegilist autonoomiat. See kajastab ka konkurentsivdime
kompassi eesmarke, milles nadhakse ette selged vdrdlusalused ELi pikaajalise
tootlikkuse parandamiseks ning innovatsiooni edendamiseks.

Algatusega tugevdatakse koostoimet tulevase Euroopa Konkurentsivdime Fondi ning
tulevase teadusuuringute ja innovatsiooni programmiga. See hdlmab toetust
valdkondadevahelistele teadusuuringutele mitmesugustel teemadel, sealhulgas
demokraatia, véartused, vorddiguslikkus ja desinformatsioon, aga ka sellistel digi- ja
toostusteemadel, mis on tihedalt seotud kultuuri- ja loomesektoriga (nt laiendatud
reaalsus, immersiivsed keskkonnad, uus meedia) Lisaks edendab ettepanek
kooskdlas  digikimnendi  2030. aasta  programmi  eesméarkidega Euroopa
digitleminekut.

4) Koostoime globaalse Euroopa poliitikaga

Tulevane programm taiendab liidu vélistegevuse kaudu rahastatavaid meetmeid.
Naiteks kultuurivahetuse edendamisega ning ELi meedia- ja audiovisuaalsisu
toetamisega kogu maailmas, sealhulgas rahvusvahelise koost66 kaudu, avab see uusi
turge, meelitab ligi andekaid inimesi tle maailma ning suurendab ELi moju ja
atraktiivsust maailmaareenil.
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1.5.5.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdimaluste,
Umberpaigutamise voimaluste hinnang

sealhulgas

vahendite
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1.6. Ettepaneku/algatuse ja selle finantsmdju kestus

Piiratud kestusega

hdlmab ajavahemikku 01.01.2028-31.12.2034

finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikus 2028-
2034 ja maksete assigneeringutele ajavahemikus 2028-203x

" Piiramatu kestusega

Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb taieulatuslik rakendamine.

1.7. Kavandatud eelarve taitmise viisid

Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;

rakendusametite kaudu

" Eelarve jagatud taitmine koosttos litkmesriikidega

Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise tilesanded on delegeeritud:

Markused

" kolmandatele riikidele vBi nende maératud asutustele;

rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nt UNESCO,
OECD, Euroopa N6ukogu jne);

Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
" finantsmaéruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
avalik-0iguslikele asutustele (nt sambapdhiselt hinnatavad asutused);

avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel méaéaral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised,

liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised
(sambapdhiselt hinnatavad asutused);

" asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise
kohaste Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on
kindlaks maaratud asjaomases alusaktis;

“ litkmesriigis asutatud asutustele, kelle suhtes kohaldatakse litkmesriigi eradigust
vOi liidu Gigust ja kellele voib kooskdlas valdkondlike normidega usaldada liidu
rahaliste vahendite vOi eelarveliste tagatiste haldamise niivord, kuivord selliseid
asutusi kontrollivad avalik-0iguslikud asutused voi avalikke teenuseid osutavad
eradiguslikud asutused ja kontrollivad organid annavad neile solidaarvastutuse
vormis piisavad finantstagatised voi samavaarsed finantstagatised, mis vdivad iga
meetme puhul piirduda liidu toetuse maksimumsummaga.
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Programmi rakendatakse eelarve otsese tditmise raames (programmi teatavad osad
delegeeritakse Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusametile) ning kaudse eelarve taitmise
raames rahvusvaheliste organisatsioonide (nt UNESCO, OECD, Euroopa No6ukogu jne) ja
selliste muude sambapdhiselt hinnatavate asutuste kaudu, kes on osutunud eelmiste
mitmeaastaste finantsraamistike raames edukaks.
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2.1.
(41)

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Kéesoleva programmi jarelevalve ja aruandluse reeglites jargitakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madruses (EL) [XXX]* [tulemusraamistiku maarus]
sétestatud ndudeid.

Haldus- ja kontrollisisteem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Enamikku programmi meetmeid rakendatakse eelarve otsese téitmise korras ja osa
neist delegeeritakse Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusametile (EACEA).
Praegune taitmisviis on osutunud eelnevate programmide puhul tdhusaks ning
kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku esialgsete tulemuste pdhjal on programmi
,Loov Euroopa“ puhul veamé&&rad praegu alla 2 %. Rahastamisel kasutatakse
finantsmééruses pakutavaid rakendusviise, peamiselt toetusi ja hankeid, sest see
vOimaldab meetmeid paremini poliitika vajadustega kohandada ja tagab suurem
paindlikkuse prioriteetide kohandamiseks, eelkdige toetuste kaudu. Toetusi antakse
tegelike kulude, Ghekordsete maksete, kindlasummaliste maksete, Ghikuhindade voi
nende kombinatsiooni kujul. Uhikuhindade astmestiku ja muude lihtsustatud
meetmete kasutamine aitab véhendada vigu véljamaksetaotlustes. Kohaldatakse
mitut meedet, mis vdimaldavad naiteks vaikeste organisatsioonide paremat
juurdepdasu ning juhiste ja menetluste lihtsustamist finantsméaruse alusel (vt
eespool).

Eelarve otsene tditmine komisjoni poolt vdimaldab ka luua otsekontakte
toetusesaajate/toovotjatega, kes on kaasatud tegevusse, millega aidatakse kaasa liidu
poliitika elluviimisele.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele vbetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Programmil on samasugused riskid nagu teistel komisjoni programmidel, mis on
suunatud véga mitmesugustele toetusesaajatele. Eelkdige ei ole mdned toetusesaajad
korduvtaotlejad voi neil ei ole ulatuslikku haldusstruktuuri. Riskid on peamiselt
seotud jargmisega: 1) valitud projektide kvaliteedi tagamine ja nende projektide
jargnev tehniline rakendamine; 2) eraldatud rahaliste vahendite ebatbhusa voi
mittemajandusliku kasutamise oht nii toetuste kui ka hangete puhul; 3) pettus.

Enamik neist riskidest véheneb eeldatavasti tdnu jargmistele meetmetele:
1) projektikonkursside  hoolikas  kavandamine; 2) suunised taotlejatele ja
toetusesaajatele; 3) thikuhindade, kindlasummaliste maksete ja Gihekordsete maksete,
st lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamine, mida on kehtivas mitmeaastases
finantsraamistikus tulemuslikult kohaldatud ja mis on finantsmaéruses satestatud,;
4) organisatsioonisiseste menetluste ja stisteemide (nt toetuste rakendusjuhised, e-
toetusehaldussiisteem jne) kasutamine projektitaotluste ja toetuste haldamiseks, et
tagada toetuste ja hanketslkli kdigis etappides téielik kooskdla parimate tavadega.

Kontrollistrateegia koosneb eri osadest: 1) programmit6d, projektitaotluste
hindamine ja valjavalimine, et tagada, et rahastatakse vaid parimaid projektitaotlusi;
2) toetuslepingute allkirjastamine ja jarelevalve, mille puhul rakendatakse
eelkontrolli nii finants- kui ka poliitilisel tasandil; 3) ,,avastamisstrateegial®
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2.2.3.

2.3.

pdhinevad jarelauditid, mille eesmérk on teha kindlaks korvalekallete maksimaalne
suurus alusetute maksete tagasindudmisel.

Programmi teatavaid osasid rakendab jatkuvalt Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet
(EACEA), kes kasutab samu organisatsioonisiseseid menetlusi, mida kohaldatakse
kogu komisjonis.

EACEA rakendab iga-aastast jarelauditite kava, mis holmab kdiki meetmeid, ja
kinnitab, et veamadr on kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku puhul alla 2 %.

EACEA ile teeb praegu jarelevalvet tema juhtkomitee, kus osalevad hariduse ja
kultuuri peadirektoraat ning sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat Kui
programmi ,,Loov Euroopa“ eest vastutavad peadirektoraadid ning Oigus- ja
tarbijakusimuste peadirektoraat kui kodanike, vBrddiguslikkuse, diguste ja vaartuste
programmi eest vastutav peadirektoraat. Tagatud on korrapdarane aruandlus
tulemustabelite kaudu ning korraparased koordineerimiskoosolekud vastutavate
peadirektoraatidega.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle péhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Programmi kontrollikulud moodustavad ligikaudu 6 % komisjoni tehtud maksetest.
See peaks jadma stabiilseks voi lihtsustatud kuluvBimaluste kasutamise laiendamisel
veidi vahenema. Haldus- ja kontrollisisteemi eesmérk on hoida oodatav veariski tase
(maksete tegemise ja sulgemise ajal) allpool olulisuse lave (2 %).

Pettuste ja igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Vastutavad talitused jatkavad oma pettustevastase strateegia kohaldamist koosk6las
komisjoni pettustevastase voitluse strateegiaga (CAFS), et tagada muu hulgas oma
pettustevastaste sisemeetmete téielik kooskdla CAFSiga ning see, et pettuseriski
juhtimine on suunatud pettuseriski juhtumite kindlakstegemisele ja sobivate
lahenduste leidmisele.

Nii EACEA pettustevastane strateegia kui ka komisjoni asjakohane strateegia
vOimaldavad tegeleda pettuseriskiga, peamiselt eeskirjade eiramise ennetamise
meetmete abil, mida pettuse avastamise korral tugevdatakse. Nii vastutavates
peadirektoraatides kui ka EACEAs rakendatakse jatkuvalt jargmisi meetmeid:
dokumendipdhine jérelevalve, jarelevalvemissioonid vastavalt kindlaksméératud
jarelevalvestrateegiale, selged aruandlusnduded toetusesaajatega sdlmitavates
toetuslepingutes, avakoosolekud uute toetusesaajatega, vdimalus vahendada toetusi,
kui tulemusi ei saavutata vOi kui ei tdideta teatavaid rahastamistingimusi, néiteks
seoses teabevahetusega.

Menetlusest kdrvalejatmise juhtumitega seotud toetusesaajad kantakse varajase
avastamise ja menetlusest korvalejatmise andmebaasi (EDES) ning OLAF ja
Euroopa Prokuratuur votavad selliste juhtumite suhtes jarelmeetmeid.

12
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele m&ju
avaldub
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta Kandidaatri
A Liigendatud igid ja Muud M
finantsraam | Ny ligendatu EFTA potentsiaals uu . uw-
istiku /liigendama riigid ed kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ta kandidaadi d riigid tulu
d
060102 —  Programmi  AgoraEU |
2 toetuskulud Liigenda | 5\ e | jamEl | JAHEI JAHJE
mata
06 03 01 ,,Loov Euroopa‘“ — Kultuur i
2 P Luguedndat JAH/EI | JAH/EI | JAHIEI JAH/EI
06 03 02 MEDIA+ i
2 L”gued”dat JAHEI | JAHIEI | JAHEI JAHJE
06 03 03 CERV+ y
2 L"guedndat JAHEI | JAH/EI | JAHIEI JAH/EI
ET 13 ET




3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmoju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade

— [ Ettepanek/algatus ei nbua tegevusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
3.2.1.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 2
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | = Mitmeaastane
finantsraamistik 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034 KOKKU
Tegevusassigneeringud
_ Kulukohustused (12) 0,230 | 0,238 | 0,247 | 0,256 | 0,265 | 0,275 | 0,285 1,796
Eelarverida 06 03 01 ,,Loov Euroopa“ — Kultuur
Maksed (23) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| Kulukonustused | an | 0,409 | 0,424 0,439 | 0,455 | 0,472 0,489 | 0,506 3,194
Eelarverida 06 03 02 MEDIA+
Maksed (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kulukohustused (10) 0,460 | 0,477 | 0,494 | 0,512 | 0,531 | 0,550 | 0,569 3,593
Eelarverida 06 03 03 CERV+
Maksed (20) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| Sellest: 06 03 03 01 V&rddiguslikkus, Bigused, Kulukohustused p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m.
kodanikud ja vaartused Maksed p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kulukohustused .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
| Sellest: 06 03 03 02 Demokraatlik osalus ja digusriik e P P P P P P P 2
Maksed p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| Sellest: 06 03 03 03 Daphne Kulukohustused p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

ET 14
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Maksed ‘

p.m. p.m.
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud3*4
Eelarverida 060102  Programmi  AgoraEU 3
toetuskulud ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Assigneeringud KOKKU Kulukohustused | =*25™°
1,099 | 1,139 | 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
Maksed =22 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 4 ,,Halduskulud“*
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta [ Mitmeaastane
DG: <EAC/CNECT/JUST> finantsraamistik
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
KOKKU
* Personalikulud 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 259,490
* Muud halduskulud 1,523 | 1,538 | 1553 1,569 | 1,585 | 1,602 | 1,619 10,988
KOKKU . .
< - Assigneeringud 38,593 | 38,608 | 38,623 | 38,639 | 38,655 | 38,672 | 38,689 270,478
. . o . . (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku RUBRIIGI 4 assigneeringud kogusumma = 0 0 0 0 0 0 0 0
KOKKU maksete
kogusumma)

39
40
41

ET

15

Tehniline ja/v8i haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
Vajalike assigneeringute kindlaksméaramiseks tuleks kasutada aastaseid keskmisi kulunditajaid, mis on kéttesaadavad BUDGpedia veebilehel.
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miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta _Mitmeaasta_mg
finantsraamistik
2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 KOKKU
Mitmeaastase Kulukohustused m m m m m m m m
finantsraamistiku p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
RUBRIIKIDE 14
assigneeringud Maksed p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
KOKKU
3.2.2.

(42)

maaruses (EL) [XXX]* [tulemusraamistiku madrus] satestatud Ghistele naitajatele.

Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund (ei taideta detsentraliseeritud asutuste puhul)

Programmi edusammude ja saavutuste jalgimiseks kasutatavad véljund- ja tulemusnéitajad vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mérkige
eesmargid ja

Aasta
2028

Aasta
2029

Aasta
2030

Aasta
2031

Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

KOKKU

véaljundid

VALJUNDID

Vaéljun

di
¢ liik#2

Kesk
mine
kulu

Kulu

Arv

Kulu

Arv

Kulu

Arv

Arv

Kulu

Arv

Kulu

Arv

Kulu

Arv

Kulu

Valjun
dite
arv

kokku

Kulud
kokku

ERIEESMARK nr 1%, ..

- Véljund

- Véljund

42
43

ET
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Valjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud Gli6pilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.3.2. ,,Erieesmérgid®.

ET




ET

- Vljund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

KOKKU
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei nbua haldusassigneeringute kasutamist
— Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

3.2.3.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud

| Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta 2028-2034
HEAKSKIIDETUD EELARVE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 KOKKU
RUBRIIK 4
Personalikulud 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,490
Muud halduskulud 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988
RUBRIIK 4 kokku 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,478
RUBRIIGIST 4 vélja jaavad kulud

Personalikulud p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Muud halduskulud p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

RUBRIIGIST 4 vélja jaavad kulud kokku

KOKKU |

3.2.4. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist
— Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

3.2.4.1. Rahastatakse heakskiidetud eelarvest
Hinnanguline vaartus taistdoaja ekvivalendina

ET 18 ET



Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

HEAKSKIIDETUD EELARVE

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised teenistujad)

20 01 02 01 (komisjoni peakorteris

. . 182 182 182 182 182 182 182
ja esindustes)
20 01 02 03 (EL.i delegatsioonides) 0 0 0 0 0 0 0
(Kaudne teadustegevus) 0 0 0 0 0 0 0
(Otsene teadustegevus) 0 0 0 0 0 0 0
Muud eelarveread (markige) 0 0 0 0 0 0 0

¢ Koosseisuvaline personal (taistd6aja ekvivalendina)

20 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised

t66tajad ja riikide lhetatud eksperdid) 28 e e e 2 2 2

20 02 03 (lepingulised to6tajad, kohalikud téotajad,
riikide lahetatud eksperdid ja noored eksperdid ELi 0 0 0 0 0 0 0
delegatsioonides)

Haldustoetuse eelarverida - peakorteris 0 0 0 0 0 0 0

[XX.0L.YY.YY] - ELi delegatsioonides 0 0 0 0 0 0 0

(lepingulised to6tajad ja riikide lahetatud eksperdid

kaudse teadustegevuse valdkonnas) v g Y Y g g v

(lepingulised to6tajad ja riikide lahetatud eksperdid
0 0 0 0 0 0 0

otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige) — Rubriik 4 0 0 0 0 0 0 0
ku:\l_/jI(L;Ud eelarveread (mérkige) — Rubriigist 4 vélja jaédvad 10 10 10 10 10 10 10
KOKKU 0 0 0 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY] - ELi delegatsioonides 0 0 0 0 0 0 0
(lepingulised to6tajad ja riikide lahetatud eksperdid 0 0 0 0 0 0 0

kaudse teadustegevuse valdkonnas)

ET 19



(lepingulised todtajad ja riikide lahetatud eksperdid 0 0 0 0 0 0 0
otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige) — Rubriik 4 0 0 0 0 0 0 0

Muud eelarveread (mérkige) — Rubriigist 4 vélja jadvad 0 0 0 0 0 0 0
kulud

KOKKU 220 220 220 220 220 220 220

Ettepaneku rakendamiseks vajatav personal (taistodaja ekvivalendina)
Kaetakse komisjoni talituste Erakorraline lisapersonal*
olemasolevast personalist
Rahastatakse rubriigist 4 | Rahastatakse BA ridadelt | Rahastatakse tasudest

v@i teadusuuringute
eelarveridadelt

Ametikohtade  loeteluga | 139 43 ei kohaldata
ette nédhtud ametikohad

Koosseisuvéline personal | 25 3 10
(lepingulised tootajad,

riikide lahetatud eksperdid

ja renditoojoud)

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

Koosseisuvilised tootajad

3.2.5.

ET

Hinnanguline mdju digitehnoloogiaga seotud investeeringutele — tlevaade
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Mitmeaastane
Digi- ja I T-assigneeringud Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta finantsraamistik
KOKKU 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 KOKKU
RUBRIIK 4
Institutsiooni tasandi [T-kulud 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
RUBRIIK 4 kokku 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
RUBRIIGIST 4 vélja jaavad kulud
Polittikavaldkondade T- 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
kulud rakenduskavadele
FUEGLLElE T 2 el feeven 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
kulud kokku
KOKKU | 10,304 | 10,304 | 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128

ET

3.2.6. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Algatus on kooskélas ettepanekuga 2028.-2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta.
3.2.7.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:
— ei née ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
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Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Kokk
okku
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Nimetage  kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

3.3.  Hinnanguline mdju tuludele
- Ettepanekul/algatusel puudub finantsméju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
— O omavahenditele

— 0O muudele tuludele
I markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksval eelarveaastal Ettepaneku/algatuse moju**
Tulude eelarverida kattesaadavad
assigneeringud Aasta 2028 Aasta 2029 Aasta 2030 Aasta 2031 Aasta 2032 Aasta 2033 Aasta 2034
Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

4 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st brutosumma pérast 20 % sissenbudmiskulude mahaarvamist.
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Muud markused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu teave).
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4, DIGIMOODE
4.1. Diginduded

Viide ndudele

Noude kirjeldus

Noudest mojutatud voi
sellega seotud osalejad

Uldised protsessid

Kategooriad

Programmi

VI peatilkk — artikkel 11 [] ProgrE}mm1 rakendamise tehniline | Euroopa _ Komisjon; | rakendamine toetuste Digilahendused
ja haldusabi toetusesaajad otsese haldamise
kaudu
[...] sealhulgas programmi
teabepunktide  kaudu, suurendades | Euroopa Komisjon,
VI peatilkk — artikkel 10 sellega programmi tulemustest | riiklikud asutused; | Levitamine Digilahendused
teavitamist ning nende ndhtavust ja | toetusesaajad
levitamist.
Tdenduspdhine
Il peatitkk ~ — [...] parandada _toendusbaa3| tgbu_sama Euroopa _Kom|Sjon, pollltlkaku_Jundamlne, Digilahendused,
andmete kogumise, andmeanalisi [...] | rakendusametid, programmi
punkt e . . . .| andmed
abil toetusesaajad rakendamine ja seire;
hindamine
111 peattikk [...] tohustada [...] andmete kogumist ja | Euroopa Komisjon, | Téenduspdhine Digilahendused,
punkt f andmeanaliiiisi [...] rakendusametid, poliitikakujundamine, | andmed
toetusesaajad programmi
rakendamine ja seire;
hindamine
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Il peatikk  —
punkt f

artikli 6

Keskenduda [...] andmete kogumisele ja
andmeanalliusile ning Uhiste standardite
valjatéotamisele [...]

Euroopa Komisjon,
rakendusametid,
toetusesaajad

Tdenduspdhine
poliitikakujundamine,
programmi
rakendamine ja seire;
hindamine

Digilahendused,
andmed

4.2. Andmed

Kohaldamisalasse kuuluvate andmete ja seonduvate standardite / tehniliste kirjelduste tldine kirjeldus

Andmete liik

Viide (viited) ndudele

Standard ja/vdi tehniline kirjeldus (kui see on asjakohane)

Riigid, organisatsioonid, eelarve, VI peatikk, artikkel 11
osalejad ja prioriteedid projekti kohta

V peatikk, artikkel 10
Il peatiikk, artikli 4 punkt e

I11 peatiikk, artikli 5 punkt f ja
artikli 6 punkt f

Méaarus (EL, Euratom) (202X-
XXXX, tulemusraamistiku
maarus)

e-toetusehaldussiisteem ja programmi raames tegutsevate
rakendusasutuste andmebaasid

Kooskdla Euroopa andmestrateegiaga

Selgitage, kuidas ndue (nduded) on kooskblas Euroopa andmestrateegiaga

Ettepaneku satted toetavad koostalitlusvdimet, taaskasutatavust ja andmete turvalist jagamist kooskdlas Euroopa andmestrateegiaga. Kui
toodeldakse isikuandmeid (nt osalejate isikuandmeid), toimub t66tlemine kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaarusega. Arhitektuur on
kooskdlas ka avaandmete direktiiviga, sest asjakohased koondatud isikustamata andmed vdib teha teadlastele voi avaliku sektori asutustele
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taaskasutamiseks kéattesaadavaks.

Kooskdla tihekordsuse pdhimdttega
Selgitage, kuidas on kaalutud Uhekordsuse pohimdtet, kuidas on uuritud olemasolevate andmete taaskasutamise voimalust

Programmi rakendamisest saadud andmete jélgitavus ja taaskasutatavus tagatakse loodud tulemustabelite abil. Andmed saadakse
taotlusvormidest ja Idpparuannetest ning véimalik, et ka programmi teabepunktidest.

Selgitage, kuidas on uued loodud andmed leitavad, juurdepéasetavad, koostalitlusvdimelised ja taaskasutatavad ning vastavad kvaliteetsetele

standarditele

(43) Programmi rakendamisest saadud andmete jalgitavus ja taaskasutatavus tagatakse programmi konkreetsete tegevussuundade kaupa.
Andmed salvestatakse projekti elutsuklit kajastavate dokumentide kaudu ja tehakse kéttesaadavaks kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) [XXX]* [tulemusraamistiku maarus] satetega, mis kasitlevad programmide tulemuslikkuse ja saavutustega
seotud teabe labipaistvuse tagamist Gihtse portaali kaudu.

Andmevood
Andmete liik Viide (viited) ndudele Osaleja, kes [ Osaleja, kes Andmevahetuse ajend | Sagedus (kui see on

(nbuetele) andmed andmed saab asjakohane)

esitab

Riigid, VI peatilkk — artikkel 11 | Toetusesaaja | Uldsus Maarus (EL, Euratom) Maaruse (EL, Euratom)
organlsatsmor_ud, VI peatiikk — artikkel 10 d, programmi Komisjon [202X-XXX>_<,_ [202X-XXX>_<,_ N
eelarve, osalejad teabepunktid tulemusraamistiku tulemusraamistiku maarus]
ja prioriteedid Euroopa maéarus]: artikkel XXX artikkel XXX (seire) ja
projekti kohta Il peatiikk — artikli 4 Parlament (seire) ja artikkel XXX artikkel XXX

punkt e Euroopa Liidu (rakendamisaruanne ja (rakendamisaruanne ja

. - NGukogu tagasiulatuvad tagasiulatuvad
11 peatiikk — artikli 5 hindamised). hindamised).
punkt f ja artikli 6 )
Korrapérane
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punkt f

Maarus (EL, Euratom)
[202X-XXXX,

tulemusraamistiku
maarus]

programmiaruandlus

4.3. Digilahendused

V.!'de Peamised Kuidas on arvesse Kuidas on arvesse | Tehisintellektitehnoloogia
- (viited) ) Vastutav ~ o . :
Digilahendus ~ volitatud voetud voetud kasutamine (kui see on
ndudele o asutus | . o .
N funktsioonid juurdepaéasetavust? | korduvkasutatavust? asjakohane)
(nduetele)
Digilahendus nr 1 — | VI peatiikk | Toetuste Euroopa | Kooskdlas Il Platvorm kasutab vajaduse
toetuste otsese - otsene Komisjon | komisjoni korral tehisintellekti,
haldamise platvorm | artikkel 11 | haldamine standardiga jargides
ettevaatuspdhimotet.
Digilahendus nr 2 — | VI peatiikk | Programmi Euroopa | Kooskdlas Il Platvorm kasutab vajaduse
levitamisplatvorm(id) | — tulemuste Komisjon | komisjoni korral tehisintellekti,
artikkel 10 | levitamine standardiga jargides
ettevaatuspdhimaotet.

Digilahendus nr 1 — toetuste otsese haldamise platvorm

Digi- ja/voi valdkondlik poliitika (kui see on asjakohane)

Selgitus selle kohta, kuidas see on kooskdlas

ET
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Tehisintellektimaarus

Tehisintellekti dra kasutades tagab Euroopa Komisjon
tehisintellektimaaruse jargimise.

ELi kiberturvalisuse raamistik

IIma et see piiraks madruse (EL) 2016/679 kohaldamist, tagab
Euroopa Komisjon kéesoleva méaruse otstarbel kogutud ja
salvestatud andmete turvalisuse, terviklikkuse, ehtsuse ja
konfidentsiaalsuse.

elDAS Ei kohaldata
Uhtne digivarav ja siseturu infostisteem Ei kohaldata
Muu 1l

Digilahendus nr 2 — levitamisplatvorm(id)

Digi- ja/vdi valdkondlik poliitika (kui see on asjakohane)

Selgitus selle kohta, kuidas see on kooskdlas

Tehisintellektimaarus

Tehisintellekti ara kasutades tagab Euroopa Komisjon
tehisintellektimadruse jargimise.

ELi kUberturvalisuse raamistik

IIma et see piiraks maaruse (EL) 2016/679 kohaldamist, tagab
Euroopa Komisjon ké&esoleva méaruse otstarbel kogutud ja
salvestatud andmete turvalisuse, terviklikkuse, ehtsuse ja
konfidentsiaalsuse.

ET

elDAS Ei kohaldata
Uhtne digivarav ja siseturu infostisteem Ei kohaldata
28

ET



Muu /l
4.4. KoostalitlusvGime hindamine

Ei kohaldata
4.5. Digimd6tme rakendamist toetavad meetmed

Meetme Kirjeldus

Viide (viited)
ndudele (nbuetele)

Komisjoni roll
(kui see on asjakohane)

Kaasatavad
osalejad

(kKui see on
asjakohane)

Eeldatav ajakava

(Kui see on
asjakohane)
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