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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Pdhjused ja eesmérgid

Komisjoni poliitilistes suunistes aastateks 2024-2029 rohutatakse, et randekisimus puudutab
kogu Euroopat ja vajab seetbttu lahendamist Euroopa tasandil. Euroopa mérkimisvéérselt
muutunud geopoliitiline olukord on tugevalt mdjutanud liidu rénde- ja varjupaigahaldust,
mida on téiendavalt mojutanud rénde kasutamine relvana. Liikmesriikidel peab olema
voimalik randevoogude muutustele Kiiresti ja tulemuslikult reageerida ning saada selleks liidu
toetust.

Uue rénde- ja varjupaigaleppe (edaspidi ,,rinde- ja varjupaigalepe®) vastuvotmisega on liit
tervikliku lahenemisviisiga varjupaigale, réndele ja piirihaldusele, sealhulgas selle
valismddtmele, oluliselt edasi liikunud. Rénde- ja varjupaigaleppega on loodud siisteem, mille
aluseks on liikmesriikide vahelise solidaarsuse ja vastutuse, sealhulgas finantsmdju diglase
jagamise pdhimote. Rande- ja varjupaigaleppega loodud uue susteemi edu sdltub kdigi
liilkmesriikide valmisolekust, kuna Ghe liikmesriigi tegevusel on mdju kdigile. Rénde- ja
varjupaigaleppe rakendamine peab olema kdigi jaoks jdukohane ja seda tuleb teha Ghiselt.

Rande- ja varjupaigaleppe kohaselt peavad liikmesriigid to6tama valja riiklikud
rakenduskavad, mis pohinevad komisjoni Uhisel rakenduskaval. Neist kavadest nahtub, et
ldhiaastatel on vaja markimisvadrses summas rahalisi vahendeid. Liikmesriikidel tuleb ellu
viia vajalikud reformid, et tagada riiklike stusteemide tdhusus ja eesmargipérasus kooskdlas
rande- ja varjupaigaleppest tulenevate kohustustega ning rande- ja varjupaigaleppega loodud
Euroopa stisteemi toimimine ettenahtud viisil.

See eeldab ka piisavate ELi rahaliste vahendite eraldamist rande- ja varjupaigaleppe
rakendamise toetamiseks. Lisaks vahetute vajaduste taitmisele, mida rahastatakse praeguse
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku alusel, peavad liikmesriigid jatkama
investeerimist ja oma susteemide tdiustamist. Naiteks hindab komisjon iga kolme aasta jarel
seda, kuidas liikmesriigid tdidavad piirimenetluse rakendamiseks piisava suutlikkuse
tagamisega seotud kohustusi. Selle uuestihindamise tulemusel vdib liikmesriikidel olla vaja
oma kohustuste taitmiseks teha taiendavaid investeeringuid.

Lisaks on komisjon peaaegu kdigis litkmesriikides méaaratlenud peamise prioriteedina
vajaduse tootada vélja riiklikud integreeritud juhtumihaldussiisteemid, kuhu alla on toodud
varjupaiga andmine, vastuvtmine ja tagasisaatmine. Méarkimisvéaarsed muudatused, mida on
paljudes liikmesriikides vaja teha selleks, et need integreeritud ststeemid Ules ehitada ja
digitaliseerida, nduavad keskpikas ja pikas perspektiivis markimisvéaarseid investeeringuid.
Digitaliseerimine, sealhulgas tehisintellektil pdhineva tehnoloogia areng, on oluline ka
susteemi  lihtsustamiseks ja  tGhustamiseks ning vOib I6puks viia Euroopa
juhtumihaldusstisteemide loomiseni.

Rénde- ja varjupaigahalduse valismddtmel ja uuenduslikel lahendustel, mida tuleks peamiselt
toetada mairuse (EL) [...] [,,Globaalne Euroopa“] alusel, on ELi reageeringus lahiaastatel
jatkuvalt oluline roll. Liikmesriikidel ja ELil peaks olema ka teatav vabadus toetada
konkreetset tegevust kolmandates riikides.
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Réande- ja varjupaigaleppest tulenevad kohustused on loonud suure ndudluse tbotajate,
sealhulgas juhtumimenetlejate, digusndustajate, pohidiguste jarelevalvajate, saatjata alaealiste
esindajate, haavatavusekspertide jne jarele, aga ka uued vastuvotukohustused, millega
kaasnevad markimisvaarsed jooksvad kulud. Need on peamised komponendid, mis tagavad
Euroopa siisteemi toimimise praktikas. Uhes liikmesriigis esinevad suisteemsed puudused neis
valdkondades mojutavad koiki litkmesriike. Seega on &irmiselt oluline, et EL toetaks
liilkmesriike neis ettevdtmistes. Lisaks tuleb liikmesriikide vajadusi randeolukorrale antud
hinnangu pdhjal korrapéraselt uuesti hinnata. Loppeesmark on tagada, et kdigil litkmesriikidel
oleks alati olemas hasti ettevalmistatud stisteem.

Liidu toetuse kohaldamisala peaks vastama poliitilistele prioriteetidele ja olema paindlik,
vOimaldades votta arvesse uusi arengusuundi. Kéesoleva ettepanekuga nahakse ette liidu
toetus rannet kasitleva tervikliku lahenemisviisi eesmérkide saavutamiseks, tuginedes
varasematel programmit6d perioodidel varjupaiga- ja randevaldkonnas saavutatud tulemustele
ja tehtud investeeringutele. Samuti n&hakse sellega ette toetus kolmandate riikide kodanike
seaduslikule randele ja varajasele integreerimisele ning horisontaalsetele meetmetele, millega
toetatakse liikmesriikide suutlikkust integratsiooni valdkonnas.

Lisaks peaks liidu toetus olema kéttesaadav komisjoni esitatud uue Uhise lahenemisviisi ja
Gigusraamistiku! rakendamiseks, mis hdlmab kiiremaid, lihtsamaid ja tulemuslikumaid
tagasisaatmismenetlusi kogu ELis ning uuenduslikke lahendusi rande haldamiseks. See uus
tagasisaatmist késitlev digusraamistik on oluline rande- ja varjupaigalepet tdiendav element.

Ettepaneku eesmark on vastata vajadusele suurendada liidu toetuse haldamise paindlikkust,
sealhulgas tugevdada tulemustele orienteeritust ja lihtsustada toetuse rakendamist koigi
asjaosaliste jaoks. Selleks tagatakse range vastastikune tdiendavus ettepanekuga votta vastu
madrus (EL) [...], millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
uhtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond
ning millega ndhakse ette uued mehhanismid rahaliste vahendite eraldamiseks eelarve
jagatud, otsese ja kaudse taitmise raames. Kuna rande- ja varjupaigavaldkonnas lahendamist
vajavad probleemid muutuvad pidevalt, on vaja reageerida ka pakilistele vajadustele ning
poliitika ja liidu prioriteetide muutustele ning suunata rahalisi vahendeid liidu jaoks suure
lisavaartusega meetmetele, eelkdige ELi rahastu kaudu, mis vdimaldab paindlikkust liidu
toetuse haldamisel.

Kéesolev ettepanek ning ettepanek votta vastu maarus (EL) [...], millega kehtestatakse liidu
toetus Schengeni ala, Euroopa integreeritud piirihalduse ja thise viisapoliitika valdkonnale, ja
ettepanek votta vastu méadrus (EL) [...], millega kehtestatakse liidu toetus sisejulgeoleku
valdkonnale, moodustavad spetsiaalse digusraamistiku liidu tegevuseks tbhusa rénde- ja
varjupaigahalduse, vélispiiride integreeritud haldamise, hasti toimiva Schengeni ala ja
Euroopa viisapoliitika ning sisejulgeoleku valdkondades. Vajadus votta konealustes
valdkondades toetuse andmiseks vastu kolm eraldiseisvat digusakti tuleneb normidest,
millega reguleeritakse mdningate Euroopa Liidu liikmesriikide osalemist ELi toimimise
lepingu kolmanda osa V jaotise kohaselt kehtestatud normides (vt muutuvat geomeetriat
puudutav punkt). Need kolm maarust tiiendavad Uksteist ja ettepanekut votta vastu maarus
(EL) [...], millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse,

! COM (2025) 101 final. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega luuakse (hine
siisteem liidus ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, ndukogu direktiiv
2001/40/EU ja ndukogu otsus 2004/191/EU.
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pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond, mille kaudu
neid rakendatakse.

Kavandatav maarus tugineb maarusele (EL) 2021/1147,% kuid selles vdetakse arvesse uusi
poliitilisi arengusuundi ja vajadust anda rénde- ja varjupaigavaldkonnas esile kerkivatele
probleemidele nii ELi sees kui ka koostdds teiste riikidega kiire ja paindlik vastus.

. Kooskdla kehtivate igusnormidega

Varjupaiga, rande ja integratsiooni valdkonnale antav liidu toetus on ndhtud ette toimima
vastastikuses  téiendavuses teiste poliitikavaldkondadega, mis kuuluvad Euroopa
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, p6éllumajanduse ja maaelu, kalanduse
ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fondi loomist késitleva ettepaneku kohaldamisalasse,
edendades seeldbi nende poliitikavaldkondade koostoimet. ELi tugev ja terviklik rande- ja
varjupaigapoliitika eeldab siiski, et EL kasutab kdiki tema ké&sutuses olevaid vahendeid,
sealhulgas asjaomaste liidu detsentraliseeritud asutuste meetmeid.

Kuuel siseklsimuste valdkonna detsentraliseeritud asutusel (Frontex, Europol, Euroopa Liidu
Varjupaigaamet, eu-LISA, Euroopa Liidu Uimastiamet ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse
Amet) on sisekisimuste valdkonna poliitika rakendamisel tahtis ja kasvav roll. Oluline on
tagada sidusus ELi tasandil kehtestatud poliitikastrateegiate ja detsentraliseeritud asutuste
operatiivtegevuse vahel, mis vdimaldab ka maksimeerida detsentraliseeritud asutustele
eraldatud ELi rahaliste vahendite m&ju ELi poliitikaeesmarkide saavutamisse.
Detsentraliseeritud asutuste rolli v6ib olla vaja veelgi tugevdada, millega kaasneb vastav
rahastamise suurendamine.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Liidu  réndepoliitika  tugineb  koostoimele  ja  sidususele  asjakohaste  EL.i
poliitikavaldkondadega, nagu piirihaldus, sisejulgeolek ning kolmandate riikide kodanike
sotsiaalne kaasamine ja integreerimine. Lisaks tagatakse mé&aruse (EL) [...] [,,Globaalne
Euroopa“] kaudu ka kooskdla ja vastastikune tdiendavus liidu vélispoliitikaga, millega
toetatakse kolmandaid riike paljudes valdkondades, millel on olulised seosed sisepoliitikaga,
sealhulgas rénde- ja varjupaigapoliitikaga; see peaks tagama suurema sidususe liidu toetusega
randealasele koostddle partnerriikidega, aidates kaasa rande suhtes koordineeritud, tervikliku
ja struktureeritud lahenemisviisi rakendamisele, maksimeerides koostoimet ja suurendades
finantsvdimendust. Selles kontekstis on instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ raames piiriiilesele
koostddle antava toetuse ja kdesoleva méaruse alusel antava toetuse koostoime isedranis
oluline selleks, et tbhustada piirihaldust ja jatkata ebaseadusliku rande ennetamiseks tehtavaid
joupingutusi. Selle koostoime edendamiseks tuleks piitida saavutada poliitiliste prioriteetide ja
kolmandatele riikidele suunatud ELi kulutuste parem koordineerimine ja kooskdla.

Kéaesolev ettepanek on kooskdlas ka oskuste liidu valistegevuse haru prioriteetidega, mis
hélmavad kolmandatest riikidest talentide ligimeelitamist ja hoidmist, sealhulgas tulevaste
seaduslike randekanalite biroode kaudu, mida saab toetada nditeks ELi talendireservi ja
talendipartnerluste algatustega. Konkurentsivoimealaste eesmarkide saavutamise toetamiseks
tuleks kaaluda ka uuenduslikel meetoditel voi uutel tehnoloogilistel lahendustel p&hinevaid
investeeringuid, sealhulgas meetmeid, mille eesmédrk on Kkatsetada ja valideerida liidu
rahastatavate teadusprojektide tulemusi.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 18ikes 2 on sitestatud, et ,,[1]iit moodustab oma kodanikele
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirideta ala, kus isikute vaba liikumine on
tagatud koos valispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserandega ning kuritegevuse ennetamise ja
selle vastu voitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega®. Kdesoleva ettepaneku
diguslikuks aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 78
16ige 2, artikli 79 16ike 2 ja artikli 79 18ige 4.

. Muutuv geomeetria

Kaesoleva madaruse Oiguslikud alused tulenevad ELi toimimise lepingu kolmanda osa
V jaotisest, mis késitleb vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala. Seet6ttu kohaldatakse
maarust Taani ja lirimaa suhtes ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 21 ja protokolli nr 22 erisétete kohaselt.

Protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani ELi toimimise lepingu kolmanda osa
V jaotise alusel kavandatud meetmete vastuvotmisel ndukogus ning sellised meetmed ei ole
Taani suhtes siduvad ja Taanis neid ei kohaldata.

Protokolli nr 21 artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale lirimaa ELi toimimise lepingu kolmanda osa
V jaotise alusel kavandatud meetmete vastuvotmisel ndukogus ning sellised meetmed ei ole
lirimaale siduvad ega lirimaal kohaldatavad. lirimaa vdib siiski otsustada osaleda mdne
sellise kavandatud meetme vastuvdtmisel ja kohaldamisel. Lisaks v@ib lirimaa igal ajal parast
sellise meetme vastuvotmist meetme heaks kiita, kui protokolli nr21 artiklis 4 osutatud
menetlused on I6pule viidud.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriigid Uksi ei suuda ettepaneku eesmérke saavutada, sest probleemid on laadilt
piiritlesed ega piirdu tksikute liikmesriikidega voi liikmesriikide rihmaga. Liidu toetus loob
lisavaartust, edendades liikmesriikide Uhtset lahenemisviisi ELi acquis' ja standardite
rakendamisele ning soodustades liikmesriikide koost6dd riikidevahelistes kuisimustes.

. Proportsionaalsus

Ettepanek ei ldhe 1. punktis nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. See
kuulub ELi toimimise lepingu kolmanda osa V jaotises madratletud vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva alaga seotud meetmete valdkonda. Ettepaneku eesmérgid ja neile vastav liidu
toetus on proportsionaalsed sellega, mida ettepanekuga soovitakse saavutada.

. Vahendi valik

Koige asjakohasem vahend kdesoleva ettepaneku elluviimiseks on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maéarus, millega kehtestatakse liidu toetus varjupaiga, rande ja integratsiooni
valdkonnale ajavahemikul 1. jaanuarist 2028 kuni 31. detsembrini 2034 ning mis tdiendab
ettepanekut votta vastu méérus (EL) [...], millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
julgeoleku fond.
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3. TAGASIVAATELISE _ HINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA
KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide tagasivaateline hindamine voi toimivuse kontroll

Varjupaiga-, Ré&nde- ja Integratsioonifondi 2014.—2020. aasta programmitdd perioodi
kéimasoleva jarelhindamise esialgsed tulemused kinnitavad, et fond aitas erineval maéral
kaasa kavandatud eesmaérkide saavutamisele. Sidusriihmad pidasid halduskoormust saadava
kasuga proportsionaalseks ja teiste ELi fondidega sarnaseks, kuid riiklike fondidega vorreldes
véahem proportsionaalseks. Lihtsustatud kuluarvestuse véimalust peeti positiivseks, kuid seda
kasutati suhteliselt véhe. Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondi sidusus Euroopa
Sotsiaalfondiga oli hea, ent sidusrihmade sonul saaks seda veelgi parandada. Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifond aitas oluliselt kaasa uute teenuste kasutuselevdtule, laiema
ringini joudmisele ning teenuste ja innovatsiooni laiendamisele. Uldiselt t3i jarelhindamine
esile vajaduse lihtsustada fondi rakendamist, eelkdige aruandlusnduete vahendamise ja
lihtsustatud kuluarvestuse kasutamise laiendamise kaudu. Samuti kutsuti hindamisel (les
vahendama eelarve haldamise jaikust ning muu hulgas kehtestama paindlikumad
eelarvemehhanismid, mis soodustavad eri eesmérkide vastastikust tdiendavust ja vdhendavad
programmide muudatuste arvu.

Varjupaiga-, Ré&nde- ja Integratsioonifondi 2021.—2027.aasta programmitdd perioodi
vahehindamise esialgsed tulemused Kkinnitavad, et 2014.-2020.aasta programmit6o
perioodiga vorreldes on fondi seire- ja hindamisraamistik méarkimisvéérselt paranenud.
Lihtsustatud kuluarvestus ja kindlamaaraline tehniline abi on aidanud halduskoormust
vahendada, kuid lihtsustatud kuluarvestust kasutatakse endiselt suhteliselt vahe. Varjupaiga-,
Réande- ja Integratsioonifond on toiminud heas kooskdlas muude ELi fondide, eelkdige
Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+), piirihalduse ja viisapoliitika rahastu ning Euroopa
Regionaalarengu Fondi programmit6dga. Vahehindamine kinnitas Gldjoontes jarelhindamise
jareldust, et programmide ja projektide haldamist tuleks lihtsustada ja muuta paindlikumaks,
et kiiresti kohaneda viliste tegurite mdjuga. Vahehindamine tdi ka esile vajaduse tugevdada
seoseid ja koordineerimist teiste liidu fondidega, pidades eelkdige silmas rénde- ja
varjupaigaleppe rakendamist. Liidu fondide koordineerituma programmit6é kaudu vaib see ka
aidata riikide asutustel paremini téita asjakohaseid vajadusi.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon suhtles algatuse kavandamisel aktiivselt sidusrihmadega, eelkdige spetsiaalsete
iirituste ja avalike konsultatsioonide kaudu, nagu on kirjeldatud mééruse (EL) [...] (millega
luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, p6llumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) ettepaneku seletuskirja vastavas
punktis.

. Valiseksperdid

Teave selle kohta, kuidas komisjon on kasutanud valiseid eksperditeadmisi, on esitatud
maéruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku
fond) ettepaneku seletuskirja vastavas punkitis.

. Mdojuhinnang

Teave komisjoni mojuhinnangu kohta on esitatud méddruse (EL) [...] (millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu,
kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) ettepaneku seletuskirja vastavas punktis.
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. Lihtsustamine

Algatus peaks aitama oluliselt vahendada halduskoormust ja -kulusid ning tShustada liidu
toetuse rakendamist; vt ka mdédruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond) ettepaneku seletuskirja vastavat punkti.

. Pdhidigused

Liidu toetust rakendatakse kooskdlas Euroopa Liidu pGhibiguste hartaga ja &igusriigi
pdhimottega, nagu on sétestatud mééruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 2 punktis a; vt ka
madruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse

uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku
fond) ettepaneku seletuskirja vastavat punkti.

4. MOJU EELARVELE

Liidu toetusega seotud eesmérkide saavutamiseks aastateks 2028-2034 ette nahtud esialgne
rahastamispakett on 11 975 428 500 eurot jooksevhindades. Rahastamispaketti rakendatakse
kooskdlas riiklike ja piirkondlike partnerluskavade suhtes kohaldatavate horisontaalsete
normidega, mis on sitestatud madruses (EL) [...], millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, péllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ké&esoleva ettepaneku kohast liidu toetust rakendavad liikmesriigid eelarve jagatud taitmise
kaudu ning komisjon eelarve otsese ja kaudse tditmise kaudu. Liidu toetuse rakendamist
jalgitakse  2028.-2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku suhtes kohaldatava
tulemusraamistiku kaudu, mis on ndhtud ette ettepanekus votta vastu mdirus (EL) [...],
millega kehtestatakse eelarvekulude jalgimise ja eelarve tulemuslikkuse raamistik ning muud
liidu programmide ja tegevuste horisontaalsed normid.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Kavandatava maaruse artiklis 1 mééaratletakse varjupaiga, rande ja integratsiooni valdkonnale
ajavahemikul 1. jaanuarist 2028 kuni 31.detsembrini 2034 antava liidu toetuse
kohaldamisala. Selleks satestatakse artiklis 2 olulised mdisted ja artiklis 3 méératletakse neli
eesmérki, mis saavutatakse liidu toetuse abil, mida antakse miarusega (EL) [...] loodud
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, péllumajanduse ja maaelu,
kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fondi horisontaalsete normide kohaselt. Need
eesmargid hélmavad Euroopa (hist varjupaigasiisteemi; ebaseaduslike randajate
tagasisaatmist ja tagasivotmist, sealhulgas nende taasintegreerimist kolmandatesse riikidesse
ja voitlust ebaseadusliku réande vastu; kolmandate riikide kodanike seaduslikku rénnet ning
varajast integreerimist ja sotsiaalset kaasamist; solidaarsust ja vastutuse Giglast jagamist
liikmesriikide vahel.

Ettepaneku artikkel 4 sisaldab satteid liidu toetuse rahastamise kohta.

Selleks et edendada liidu acquis’ rakendamist ja toetada joupingutusi, mille eesmirk on
tagada terviklik lahenemisviis rande haldamisele, mis pdhineb vastastikusel usaldusel,
solidaarsusel ja vastutuse diglasel jagamisel litkmesriikide vahel, satestatakse kavandatavas
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méaaruses ka normid Umberasustamiseks ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmiseks ette
néhtud vahendite (artikkel 5), rahvusvahelise kaitse taotlejate voi rahvusvahelise kaitse saajate
uleandmiseks ette ndhtud vahendite (artikkel 6) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai
2024. aasta maarusega (EL) 2024/1351% loodud iga-aastasesse solidaarsusreservi
liilkmesriikide poolt kantavate rahaliste toetuste (artikkel 9) eelarvelise kasitlemise kohta.

Artiklis 7 maératletakse tingimused, mida kolmandad riigid peavad tditma, et osaleda
kéesoleva ettepaneku kohases liidu toetuses. Artikkel 8 kasitleb ndukogu otsusega
2008/381/EU* loodud Euroopa randevdrgustiku rahastamist vastavalt selle vorgustiku
eesmérkidele ja Ulesannetele. Artikkel 10 sisaldab tleminekusétteid. Kavandatava maéruse
joustumise kuupéev satestatakse artiklis 11, millega nédhakse ka ette, et méarus on tervikuna
siduv ja koigis liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas aluslepingutega alates
1. jaanuarist 2028.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1351, mis késitleb varjupaiga-
ja randehaldust ning millega muudetakse mé&druseid (EL) 2021/1147 ja (EL)2021/1060 ning
tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) nr 604/2013.

4 N6ukogu 14. mai 2008. aasta otsus 2008/381/EU Euroopa riandevdrgustiku loomise kohta.
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2025/0540 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse liidu toetus varjupaiga, rande ja integratsiooni valdkonnale

aastateks 2028-2034

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 18iget 2 ning artikli 79
I6ikeid 2 ja 4,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

olles konsulteerinud Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

ning arvestades jargmist:

1)

()

(3)

Kéesoleva madruse eesmark on aidata kaasa liidu eesmargile luua Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) kohaselt vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajanev ala, pakkudes liidu toetust, et arendada vélja varjupaiga-, tdiendava kaitse ja
ajutise kaitse Uhine poliitika, et tagada sobiv seisund kdikidele rahvusvahelist kaitset
vajavatele kolmandate riikide kodanikele ning tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse
pdhimdtte jargimine kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklile 77, ning (hine
sisserandepoliitika, mille eesmark on tagada koigis etappides rdndevoogude tdhus
juhtimine, liikmesriikides seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike Giglane
kohtlemine ning téhusamad meetmed ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubanduse
ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 79.

Uue rande- ja varjupaigaleppe joustumine 2024. aasta juunis on liidu varjupaiga- ja
randepoliitikat muutnud. Selleks et edendada rénde- ja varjupaigaleppe rakendamist ja
toetada jOupingutusi, mille eesmdrk on tagada terviklik l&henemisviis rande
haldamisele, mis pdhineb solidaarsusel ja vastutuse 6iglasel jagamisel litkmesriikide,
liidu institutsioonide ja asutuste vahel, tuleks liikmesriike toetada piisavate rahaliste
vahenditega. Seda liidu toetust antakse méddrusega (EL) [...] loodud Euroopa
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu,
kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fondi horisontaalsete normide kohaselt.

Ké&esolevas madruses satestatakse varjupaiga-, rande- ja integratsioonipoliitika jaoks
antava liidu toetuse eesmargid. Liikmesriigid peaksid tagama, et nende riiklikud ja

ELTCI...],[...], Ik [...]-
Euroopa Parlamendi [...] seisukoht ja ndukogu [...] seisukoht.
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(4)

(5)

(6)

piirkondlikud partnerluskavad on suunatud ko&igi kaesolevas madruses satestatud
eesmarkide saavutamisele.

Komisjon peaks liikmesriigiti eraldatavad summad kehtestama mééruses (EL) [...]
(millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse,
pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond)
satestatud jaotusmetoodika kohaselt ja Uhe rakendusotsusega. Kdnealune otsus peaks
uldjuhul hdlmama ka summasid, mis tulenevad méarusest (EL) [...], millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse, p6llumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond, maarusest (EL) [...],
millega kehtestatakse liidu toetus Schengeni ala, Euroopa integreeritud piirihalduse ja
uhise viisapoliitika valdkonnale, ning méarusest (EL) [...], millega kehtestatakse liidu
toetus sisejulgeoleku valdkonnale.

Liidu toetus peaks pdhinema tulemustel, mis on saavutatud, ja investeeringutel, mis on
tehtud varasematel programmit60 perioodidel varjupaiga- ja randevaldkonnas :
i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 573/2007/EU’ aastateks 2008-2013
loodud Euroopa Pagulasfond; ii) ndukogu otsusega 2007/435/EU® aastateks 2007—
2013 loodud Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond; iii) Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsusega nr575/2007/EU° aastateks 2008-2013 loodud
Euroopa Tagasipodrdumisfond; iv) Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarusega (EL)
nr 516/2014%° aastateks 2014-2020 loodud Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond
ning v) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2021/1147*! aastateks 2021—
2027 loodud Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond. Liidu toetuse kohaldamisala
peaks vBimaldama votta arvesse ka uusi suundumusi.

Euroopa markimisvaarselt muutunud geopoliitiline olukord on tugevalt mdjutanud
liidu randehaldust, muu hulgas seet6ttu, et riiklikud osalejad on kunstlikult loonud ja
holbustanud ebaseaduslikku rénnet, kasutanud ré&ndevooge vahendina poliitilistel
eesmarkidel, ning seet6ttu, et nad on rakendanud hibriidsGjataktikat, nditeks réande
kasutamisel relvana,!? et destabiliseerida Euroopa Liitu ja selle liikmesriike.
Liikmesriikidel peab olema vdimalik rdandevoogude muutustele kiiresti ja
tulemuslikult reageerida ning saada selleks liidu toetust. Nendele Euroopa ees
seisvatele valjakutsetele vastamiseks peaks liidu toetuse eraldamisel vftma arvesse
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007.aasta otsus nr573/2007/EU, millega luuakse
iildprogrammi ,,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine” raames Euroopa Pagulasfond aastateks 2008—
2013 ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2004/904/EU (ELT L 144, 6.6.2007, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/573/0j).

NGukogu 25. juuni 2007. aasta otsus 2007/435/EU, millega asutatakse iildprogrammi ,,Solidaarsus ja
rindevoogude juhtimine” raames Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond aastateks
2007-2013 (ELT L 168, 28.6.2007, Ik 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/435/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007.aasta otsus nr575/2007/EU, millega asutatakse
ildprogrammi ,,Solidaarsus ja ridndevoogude juhtimine” raames FEuroopa Tagasipodrdumisfond
aastateks 2008-2013 (ELT L 144, 6.6.2007, Ik 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/575/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mé&rus (EL) nr 516/2014, millega luuakse
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, muudetakse ndukogu otsust 2008/381/EU ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsused nr 573/2007/EU ja nr 575/2007/EU ja ndukogu
otsus 2007/435/EU (ELT L 150, 20.5.2014, |k 168, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/516/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021.aasta maérus (EL) 2021/1147, millega luuakse
Varjupaiga-, = Rénde- ja Integratsioonifond (ELT L 251, 15.7.2021, |k  1-47,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule rande relvana kasutamisest tulenevate
hibriidohtude tdrje ja julgeoleku tugevdamise kohta ELi valispiiril (COM(2024) 570 final, 11.12.2024).
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(")

(8)

9)

(10)

liidu prioriteete. Seepérast peaks liikmesriikide riiklikke ja piirkondlikke
partnerluskavasid reguleerivate normide alusel rakendatav liidu toetus aitama
tulemuslikult lahendada probleeme, mis on kindlaks tehtud Euroopa pikaajalise
varjupaiga- ja réndehaldusstrateegia ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai
2024. aasta maaruse (EL) 2024/1351'% kohaselt kehtestatud iga-aastase randehalduse
tsukli, sealhulgas iga-aastase solidaarsusmehhanismi ning liidu Umberasustamise ja
humanitaarsetel péhjustel vastuvétmise raamistikus.

Kéesoleva madruse kohase liidu toetusega tuleks rahastada kolmandate riikide
kodanike vajadustele kohandatud meetmeid, mida viiakse Gldjuhul ellu varajastes
integratsioonietappides, ja horisontaalmeetmeid, millega toetatakse liikmesriikide
suutlikkust integratsioonivaldkonnas, ent kolmandate riikide kodanikele suunatud
pikemaajalise mdjuga meetmeid tuleks rakendada liidu muude toetuste abil.

Kuna rande- ja varjupaigavaldkonnas lahendamist vajavad probleemid muutuvad
pidevalt, on k&esoleva madruse kohase liidu toetuse eraldamist vaja kohandada
vastavalt rdndevoogude ja varjupaigavajaduste muutustele. Selleks et reageerida
pakilistele vajadustele ning liidu poliitika ja prioriteetide muutustele ning suunata
rahastamine liidu jaoks suure lisavaartusega meetmetele, tuleks osa kadesoleva maaruse
kohasest liidu toetusest rakendada eelarve otsese, jagatud ja kaudse taitmise raames
ELi rahastu kaudu, mis luuakse vastavalt méédrusele (EL) [...], millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse, p6llumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond. ELi rahastu vdimaldab
paindlikkust liidu toetuse haldamisel ning eelarve jagatud taitmise korral tuleks seda
rakendada liikmesriikide riiklike ja piirkondlike partnerluskavade kaudu.

Komisjon ja liikmesriigid peaksid tagama, et liikmesriikide riiklike ja piirkondlike
partnerluskavade valjatdotamisel ning randehalduse, piirikontrolli ja -halduse ning
sisejulgeolekuga seotud meetmete rakendamisel ja probleemide lahendamisel vdetakse
arvesse liidu organite ja asutuste teadmisi, oskusteavet ja kogemusi. Asjakohasel juhul
peaks komisjonil olema vdimalik ka kaasata asjaomaseid liidu organeid ja asutusi
tegevusse, mille eesmidrk on tagada liidu toetust saavate meetmete kooskdla
asjakohase liidu acquis’ga ja liidus kokkulepitud prioriteetidega.

Liidu toetus peaks pdgenike massilise sissevoolu korral aitama kaasa ka ajutise kaitse
rakendamisele vastavalt ndukogu direktiivile 2001/55/EU,** sealhulgas ndukogu
varasemate otsustega kehtestatud ja pikendatud ajutise kaitse rakendamisele, ning
selliste meetmete elluviimisele, mille eesmérk on edendada joupingutuste tasakaalu
selliseid isikuid vastuvGtvate liikmesriikide vahel.

Juhtimisalase lahenemisviisi jarjepidevuse tagamiseks peaksid liikmesriigid liidu
toetuse rakendamisel tuginema partnerluse pdhimaottele.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1351, mis késitleb varjupaiga-
ja randehaldust ning millega muudetakse mé&daruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning
tunnistatakse  kehtetuks maarus (EL) nr 604/2013 (ELT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).

NGukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jdupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001,
Ik 12-23, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Liidu toetus peaks aitama tagada liidu sise- ja valispoliitika kooskdéla, sidususe,
koostoime ja vastastikuse tdiendavuse. Ré&nde-, varjupaiga-, tagasisaatmis- ja
valispoliitika vahel on vaja suuremat sidusust ning oluline on tagada, et liidu vélisabi
ja kéesoleva madruse kohane liidu toetus soodustaksid rande suhtes koordineeritud,
tervikliku ja struktureeritud l&henemisviisi rakendamist, maksimeerides koostoimet ja
suurendades finantsvGimendust. Ké&esoleva maidruse kohane liidu toetus voib
nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel hdlmata ka ELi delegatsioonide asjakohaste
ressursside toetamist ning seda kooskdlastatakse litkmesriikide ja komisjoni vahel
programmitdo ja rakendamise etappides.

Euroopa peab kaitsma oma julgeolekuhuve tarnijate eest, kes vOivad kolmandate
riikide voimaliku sekkumise ja nende kiiberturbetavade tdttu kujutada endast pusivat
julgeolekuriski. Seetdttu on vaja véhendada siseturul suure riskiga tarnijatest pusiva
s6ltuvuse ohtu, kuna neil tarnijatel vdib olla tugev negatiivne méju ELi kasutajate,
ettevotjate ja ametiasutuste turvalisusele osas, mis puudutab andmete ja teenuste
terviklust ning teenuste kéttesaadavust. See  valistamine peaks pdhinema
proportsionaalsel riskihindamisel ja sellega seotud leevendusmeetmetel, nagu on
maadratletud liidu poliitikas ja 6igusaktides.

Umberasustamine ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvtmine on ebaseadusliku rande
ohutu ja seaduslik alternatiiv ning vahend, millega Euroopa naitab ules solidaarsust
riikidega, mis ei ole litkmesriigid ja mis on votnud vastu palju sdja voi tagakiusamise
eest pdgenenud inimesi. Liikmesriikide joupingutusi Umberasustamisel ja
humanitaarsetel pdhjustel vastuvétmisel Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse
(EL) 2024/1350% alusel tuleks toetada asjakohase rahastamisega liidu eelarvest.
Vottes arvesse Umberasustamiseks ja humanitaarsetel pohjustel vastuvdtmiseks ning
rahvusvahelise kaitse taotlejate vdi rahvusvahelise kaitse saajate imberpaigutamiseks
vajaliku toetuse eripdra, on vaja kdesolevas maaruses satestada sellise toetuse eelnevalt
kindlaksmaaratud thikupdhised summad.

Kéesoleva madrusega tuleks tagada ka ndukogu otsusega 2008/381/EU® loodud
Euroopa randevdrgustiku tegevuse jatkumine vastavalt selle vérgustiku eesmérkidele
ja tlesannetele.

Vottes arvesse, et randesurve all olevad liikmesriigid peaksid saama tugineda liidu
toetusele, tuleks k&esolevas maéaruses satestada normid, mille kohaselt tehakse
toetatavatele liikmesriikidele kattesaadavaks nende vastav osa maérusega (EL)
2024/1351 loodud iga-aastasesse solidaarsusreservi kantud rahalistest toetustest.

Kolmandal riigil, kes on sdlminud liiduga lepingu liikmesriigis vOi asjaomases
kolmandas riigis registreeritud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest
vastutava riigi kindlaksméaaramise kriteeriumide ja mehhanismide kohta, peaks olema
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Euroopa Parlamendi ja nbukogu 14. mai 2024. aasta maérus (EL) 2024/1350, millega luuakse liidu
Umberasustamise ja humanitaarsetel p8hjustel vastuvftmise raamistik ning muudetakse maérust (EL)
2021/1147 (OJL, 2024/1350, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1350/0j,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/381/0j).

Noukogu 14. mai 2008. aasta otsus 2008/381/EU Euroopa randevorgustiku loomise kohta (ELT L 131,
21.5.2008, Ik 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/381/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1351, mis késitleb varjupaiga-
ja randehaldust ning millega muudetakse médaruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning
tunnistatakse  kehtetuks maarus (EL) nr 604/2013 (ELT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).
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lubatud osaleda kaesoleva maaruse alusel liidu toetuses, kui on taidetud teatavad
tingimused.

(17) KOoiki meetmeid, mida toetatakse kaesoleva maaruse kohase liidu toetusega, tuleks
rakendada liidu acquis’s ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatud Gigusi ja
pohimotteid tdiel méaaral jargides ning need peaksid olema kooskdlas liidu ja
liilkmesriikide rahvusvaheliste kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest
lepingutest, mille osalised nad on.

(18) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva méaruse vastuvdtmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(19) [Euroopa Liidu lepingule (ELi leping) ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt teatas lirimaa [/...] kirjaga] oma soovist osaleda
kaesoleva maaruse vastuvotmisel ja kohaldamisel
VOI
Euroopa Liidu lepingule (ELi leping) ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva maaruse vastuvdtmisel ning see ei ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
Artikkel 1

Reguleerimisese

Ké&esolevas madruses satestatakse uhise varjupaigapoliitika ja Uhise sisserandepoliitika
rakendamiseks, tugevdamiseks ja arendamiseks ajavahemikul 1. jaanuarist 2028 Kkuni
31. detsembrini 2034 antava liidu toetuse eesmérgid ja rahastamine. Liidu toetus aitab kaasa
randevoogude ja varjupaiga tGhusale haldamisele, sealhulgas toetades rande- ja
varjupaigaleppe rakendamist, tugevdamist ja edasiarendamist ning uUhist ajutise kaitse
stisteemi pdgenike massilise sissevoolu korral.

Seda liidu toetust antakse maérusega (EL) [...] loodud Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
julgeoleku fondi horisontaalsete normide kohaselt.

Artikkel 2

Moisted
Kéesolevas mééaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,rahvusvahelise kaitse taotleja®“— mé&éruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis 4
maéaratletud taotleja;
2) ,rahvusvahelise kaitse saaja”“— maéaruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis7

maéaratletud rahvusvahelise kaitse saaja;
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3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

1.

wajutine kaitse™ — direktiivi 2001/55/EU*® artikli 2 punktis a maaratletud ajutine
kaitse;

,pereliige* — méaaruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis 8 méaaratletud pereliige;

,humanitaarsetel pohjustel vastuvotmine” — madruse (EL) 2024/1350 artikli 2
punktis 3 méaratletud humanitaarsetel pdhjustel vastuvétmine;

,umberasustamine” — madruse (EL) 2024/1350 artikli 2 punktis1 madratletud
Umberasustamine;

,kolmanda riigi kodanik®— madruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis 1 maaratletud
kolmanda riigi kodanik;

»saatjata alaealine”— madruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis 11 madaratletud
saatjata alaealine;

,haavatav isik“ — isik, kes on madratletud haavatava isikuna liidu Giguses, mis
reguleerib liidu toetusega toetatavate meetmete poliitikavaldkonda;

Htoetatav liikmesriik — madruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis 19 maaratletud
toetatav lilkmesriik;

Htoetav liikmesriik — madruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis 20 maaratletud
toetav litkmesriik;

»rahaline toetus — maaruse (EL) 2024/1351 artikli 56 10ike 2 punkti b kohane
rahaline toetus.

Artikkel 3

Varjupaiga, rande ja integratsiooni valdkonnale antava liidu toetuse eesmargid

Réandevoogude tbhusa haldamise tagamiseks on liidu toetus suunatud koigile
jargmistele eesmarkidele:

a) tugevdada ja arendada Euroopa Uhise varjupaigasusteemi kdiki aspekte;

b) edendada tulemuslikku, turvalist ja vaarikat tagasisaatmist ja tagasivdtmist,
soodustada tulemuslikku taasintegreerimist kolmandatesse riikidesse ja aidata
sellele kaasa ning toetada vditlust ebaseadusliku rénde vastu, ennetades
randajate smugeldamist ja inimkaubandust ning ebaseadusliku rande
arakasutamist ja relvana kasutamist ning vdideldes nende vastu;

c) tugevdada ja arendada seaduslikku rannet liikmesriikidesse vastavalt nende
vajadustele ning edendada ja toetada kolmandate riikide kodanike tulemuslikku
integreerimist ja sotsiaalset kaasamist Umberasumise varastes etappides;

d) tagada solidaarsus ja vastutuse Oiglane jagamine liikmesriikide vahel,
sealhulgas praktilise koost6d, uuenduslike meetodite ja uute tehnoloogiliste
lahenduste kaudu, ning aidata kaasa terviklikule l&henemisviisile rande- ja
varjupaigahalduse sise- ja valiskomponentide suhtes.
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Liidu toetust rakendatakse kooskdlas asjakohase liidu acquis'ga ning téielikus
vastavuses liidu ja liikmesriikide rahvusvahelistele kohustustele, mis tulenevad
rahvusvahelistest lepingutest, mille osalised nad on.

Liikmesriigid tagavad, et nende riiklike ja piirkondlike partnerluskavade prioriteedid
hdlmavad meetmeid k&esoleva maéruse kohaselt antava liidu toetuse kdikide
eesmarkide saavutamiseks ning et vahendite jaotamine eesméarkide vahel on
tuvastatud probleemide ja vajadustega proportsionaalne.

Artikkel 4

Rahastamine

Artiklis 3 satestatud eesmérkide saavutamiseks aastateks 2028-2034 ette néhtud
esialgne  rahastamispakett ~on 11975428500 eurot jooksevhindades.
Rahastamispaketti rakendatakse kooskdlas riiklike ja piirkondlike partnerluskavade
suhtes kohaldatavate horisontaalsete normidega, mis on satestatud maaruses (EL)
[...], millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
julgeoleku fond.

Komisjon votab vastu rakendusakti, millega kehtestatakse liikmesriigiti summad,
kohaldades méddruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond) I lisa B jaos satestatud jaotusmetoodikat.

Lisaks kehtestatakse ELi toimimise lepingu artiklis 314 satestatud iga-aastase
eelarvemenetluse raames k&esoleva madruse artiklis 3 osutatud eesmarkide jaoks
eelarveassigneeringud, mida rakendatakse médruse (EL) [...] (millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) IV jaotise kohase EL.i
rahastu kaudu.

Kui komisjon j6uab jareldusele, et kdesoleva madaruse artiklis 3 osutatud
eesmarkidega seotud meetmed vastavad kdesolevas médruses ja méidruses (EL) [...]
(millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse,
pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond)
satestatud nduetele, ning kui komisjon teeb ettepaneku voétta vastu ndukogu
rakendusotsus asjaomase liikmesriigi riikliku ja piirkondliku partnerluskava
heakskiitmiseks maédruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja
merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) artiklis 23 satestatud korras, teeb ta
ettepaneku votta vastu néukogu rakendusotsus kdnealuste meetmete heakskiitmise
kohta.

Kui komisjon teeb ettepaneku votta vastu ndukogu rakendusotsus ké&esoleva maéaruse
artiklis 3 osutatud eesmarkidega seotud meetmete kohta, sétestatakse komisjoni
ettepanekus mééruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond) artikli 23 I6ikes 4 osutatud elemendid seoses artiklis 3
sdtestatud eesmarkidega.

No6ukogu vdtab 18ikes 4 osutatud rakendusotsuse vastu Gldjuhul nelja nadala jooksul
alates komisjoni ettepaneku vastuvotmisest ning koos méédruse (EL) [...] (millega
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1.

luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse,
pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond)
artikli 23 I6ikes 1 osutatud rakendusotsustega.

Maiidruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, péllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond) artiklit24 kavade muutmise kohta kohaldatakse
tingimusel, et komisjoni ettepanek ja ndukogu rakendusotsus, millega kiidetakse
heaks artikli 23 10ikes 4 loetletud elementide muudatused, hdlmavad uksnes
kaesoleva madruse artiklis 3 osutatud eesmérke.

Artikkel 5

Vahendid imberasustamiseks ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvétmiseks

Lisaks kaesoleva mé&éruse artikli 4 10igetel ja 2 kohasele eraldisele saavad
liilkmesriigid 10 000 euro suuruse summa iga isiku kohta, kes vdetakse
Umberasustamise teel vastu méérusega (EL) 2024/1350 loodud liidu Umberasustamise
ja humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise raamistiku alusel.

Lisaks kaesoleva mé&éruse artikli 4 10igetel ja 2 kohasele eraldisele saavad
liikmesriigid 6 000 euro suuruse summa iga isiku kohta, kes vbetakse humanitaarsetel
pohjustel vastu maédrusega (EL) 2024/1350 loodud liidu Umberasustamise ja
humanitaarsetel pohjustel vastuvdtmise raamistiku alusel vdi vdetakse vastu riikliku
umberasustamiskava alusel.

Ldikes 2 osutatud summat suurendatakse 8 000 euroni iga sellise humanitaarsetel
pohjustel voi riikliku Umberasustamiskava alusel vastu voetud isiku kohta, kes kuulub
Uhte vBi mitmesse jargmisse ebasoodsas olukorras olevasse rihma:

a) riskigruppi kuuluvad naised ja lapsed;
b) saatjata alaealised:;

c) selliste meditsiiniliste vajadustega isikud, mida saab rahuldada (iksnes
humanitaarsetel pdhjustel vastuvGtmise teel;

d) isikud, kes vajavad humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmist seoses digusliku voi
flilsilise kaitse vajadustega, sealhulgas végivalla- vdi piinamisohvrid.

Kui litkmesriik votab vastu isiku, kes kuulub rohkem kui Uhte I8igetes 2 ja 3 osutatud
kategooriasse, saab ta nimetatud summa selle isiku kohta vaid thel korral.

Asjakohasel juhul voib litkmesriik saada vastavad summad ka ldigetes 1, 2ja 3
osutatud isikute pereliikmete eest, kui kdnealused pereliikmed vdetakse vastu
perekonna thtsuse tagamiseks.

Ldigetes 1, 2, 3 ja 5 osutatud summad eraldatakse ELi rahastust liikmesriigi riiklikule
ja piirkondlikule partnerluskavale méaaruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu,
kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) artikli 31 kohaselt. Need summad
vOib lisada komisjonile esitatavatesse maksetaotlustesse maaruse (EL) [...] (millega
asutatakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse,
pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond)
artikli 65 kohaselt, tingimusel et isik, kelle eest vastav summa eraldatakse, on
tegelikult imber asustatud voi vastu voetud.
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Liikmesriigid sailitavad auditi ja kontrolli jaoks teabe, mida on vaja Umberasustatud
vOi vastu voetud isikute ning nende Umberasustamise vOi vastuvotmise kuupéeva
nduetekohaseks tuvastamiseks.

Selleks et votta arvesse kehtivaid inflatsiooniméarasid, asjaomaseid arengusuundi
Umberasustamise ja humanitaarsetel p&hjustel vastuvdtmise valdkonnas ja muid
tegureid, millega saaks optimeerida k&esoleva artikli l8igetes 1, 2ja3 osutatud
summadega antud rahalise stiimuli kasutamist, on komisjonil digus vdtta vastu
delegeeritud Gigusakte, et neid summasid olemasolevate vahendite piires kohandada,
kui seda peetakse asjakohaseks.

Artikkel 6

Vahendid rahvusvahelise kaitse taotlejate vdi rahvusvahelise kaitse saajate tleandmiseks

Lisaks kdesoleva maaruse artikli 4 18igete 1 ja 2 kohastele eraldistele saab litkmesriik
summa, milleks on:

(@ 10000 eurot iga sellise rahvusvahelise kaitse taotleja kohta, kelle eest
kdnealune liikmesriik muutub vastutavaks méaruse (EL) 2024/1351 artiklite 67
ja 68 kohase imberpaigutamise tulemusel;

(b) 10000 eurot iga sellise rahvusvahelise kaitse saaja kohta, kes on Umber
paigutatud konealusesse liikmesriiki kooskdlas mé&é&ruse (EL) 2024/1351
artiklitega 67 ja 68.

Esimese 16igu punktides a ja b osutatud summasid suurendatakse 12 000 euroni iga
rahvusvahelise kaitse taotleja vOi rahvusvahelise kaitse saaja kohta, kelle puhul on
tegemist saatjata alaealisega, kes on Umber paigutatud kdnealusesse liikmesriiki
kooskdlas méaruse (EL) 2024/1351 artiklitega 67 ja 68.

Liikmesriik, kes katab 10ikes 1 osutatud (leandmiste kulud, saab 500 eurot iga
rahvusvahelise kaitse taotleja vdi rahvusvahelise kaitse saaja eest, kes on teisele
litkmesriigile tle antud.

Liikmesriik,  kes  katab  madruse  (EL) 2024/1351  artikli 36 18ike 1
punktis a, b vOi c osutatud ja nimetatud mé&aruse artikli 46 kohaselt ellu viidud
uleandmiste kulud, saab 500 eurot iga rahvusvahelise kaitse taotleja eest, kes on teisele
litkmesriigile lle antud.

Ké&esoleva artikli 18igetes 1-3 osutatud summad eraldatakse ELi rahastust liikmesriigi
riiklikule ja piirkondlikule partnerluskavale maédruse (EL) [...] (millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) artikli 31 kohaselt
tingimusel, et isik, kelle eest summa eraldatakse, on vastavalt kohaldatavusele kas
konealusele liikmesriigile tegelikult (le antud vOi taotlejana registreeritud
liikmesriigis, kes on kooskdlas maarusega (EL) 2024/1351 vastutav.

Liikmesriigid séilitavad auditi ja kontrolli jaoks teabe, mida on vaja lle antud isikute
ja nende tleandmise kuupéeva nduetekohaseks tuvastamiseks.

Selleks et votta arvesse kehtivaid inflatsiooniméarasid, asjaomaseid arengusuundi
Umberpaigutamise valdkonnas ja muid tegureid, millega saaks optimeerida kéesoleva
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artikli 18igetes 1, 2 ja 3 osutatud summadega antud rahalise stiimuli kasutamist, on
komisjonil digus votta vastu delegeeritud digusakte, et neid summasid olemasolevate
vahendite piires kohandada, kui seda peetakse asjakohaseks.

Artikkel 7

Liidu toetus kolmandatele riikidele

1. Ké&esoleva mé&éruse kohane liidu toetus on kéattesaadav 10ikes 2 loetletud
kriteeriumeid tditvatele kolmandatele riikidele vastavalt tingimustele, mis on
satestatud konkreetses lepingus, millega reguleeritakse kolmanda riigi osalemist liidu
toetuses.

2. Selleks et kolmandal riigil oleks digus osaleda I6ike 1 kohaselt liidu toetuses, peab ta
olema s6lminud liiduga lepingu liikmesriigis vOi vastavas kolmandas riigis
registreeritud rahvusvahelise kaitse taotluse I4bivaatamise eest vastutava riigi
kindlaksméaaramise kriteeriumide ja mehhanismide kohta.

3. Ldikes 1 osutatud konkreetne leping peab vahemalt:

a)  vdimaldama koost6dd liikmesriikide ning liidu institutsioonide, organite, ja
asutustega varjupaiga, rande ja tagasisaatmise valdkonnas solidaarsuse ja
vastutuse Biglase jagamise p6himdtete vaimus;

b)  pdhinema liidu toetuse kogu kestuse ajal tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse,
demokraatia, digusriigi ja inimdiguste austamise pdhimotetel;

c) tagama Oiglase tasakaalu liidu toetust saava kolmanda riigi panuse ja saadava
kasu vahel;

d) mé&drama kindlaks liidu toetuses osalemise tingimused, sealhulgas liidu
toetusesse rahaliselt panustamise kalkulatsiooni, ja selle halduskulud:;

e)  tdpsustama, et kolmandale riigile ei anta liidu toetusega seoses otsustusdigust;

f)  kindlustama liidu Giguse tagada usaldusvaarne finantsjuhtimine ja kaitsta oma
finantshuve;

g) nédgema ette, et kolmas riik annab vastutavale eelarvevahendite kasutajale,
Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja Euroopa Kontrollikojale
vajalikud digused ja ndutava juurdepddsu kooskolas madruse (EL) [...]
(millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
thtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
julgeoleku fond) artikli 28 I6ike 2 punktiga d.

Esimese 10igu punktis d osutatud panuseid kasitatakse vastavalt méaruse (EL, Euratom)
2024/2509 artikli 21 1dikele 5 sihtotstarbelise tuluna.

Artikkel 8

Euroopa randevorgustik
Liidu toetust antakse Euroopa randevdrgustiku tegevuseks ja edasiseks arenguks.

Summa kohta, mis eraldatakse Euroopa randevorgustiku jaoks ELi rahastu iga-aastaste
assigneeringute ja vorgustiku tegevuse prioriteete sisaldava téoprogrammi raames, olenevalt
rahaliste vahendite olemasolust, teeb komisjon otsuse parast juhtorganilt nGukogu otsuse
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2008/381/EU artikli 4 16ike 5 punkti a kohase heakskiidu saamist. Komisjoni otsus kujutab
endast mééruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku
fond) artikli 31 16ikes 1 osutatud rahastamisotsust.

Euroopa randevorgustiku tegevuseks antakse kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méarusega (EL, Euratom) 2024/2509 rahalist abi vastavalt asjakohasusele kas otsuse
2008/381/EU artiklis 3 osutatud riiklikele kontaktpunktidele antava toetuse vormis véi
hangete vormis.

Artikkel 9

Iga-aastasesse solidaarsusreservi kantud rahalised toetused

Komisjon arvutab ja teeb igale toetatavale liikmesriigile kéttesaadavaks tolle osa rahalistest
toetustest, mille toetavad litkmesriigid on méé&ruse (EL) 2024/1351 artikli 64 16ike 1 kohaselt
reservi kandnud maéruse (EL) 2024/1351 artikli 56 18ike 2 punktis b satestatud meetmete
rakendamiseks.

Artikkel 10

Uleminekusatted

Kéesolev méaérus ei mojuta nende meetmete jatkamist ega muutmist, mis on algatatud
madruse (EL) 2021/1147 alusel, mille kohaldamist kdnealuste meetmete suhtes jatkatakse
kuni nende IGpetamiseni.

Artikkel 11

Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev maarus joustub [kahekimnendal] péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates mddruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, péllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028-2034) kohaldamise alguskuupaevast.

Kéesolev maadrus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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