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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+), seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide lahendamiseks
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Uhtekuuluvuspoliitika vahehindamine annab liikmesriikidele vdimaluse suunata 2021.—2027.
aasta vahendid Umber kaitsevGime, ELi konkurentsivbime, valmisoleku ja strateegilise
autonoomia suurendamiseks tehtavatele investeeringutele ning muudele esilekerkivatele
prioriteetidele, sealhulgas puhta tddstuse kokkuleppe eesmarkidele, esitades komisjonile
vastavad programmimuudatused. Nende mddtmete tugevdamiseks on vaja Gigete oskustega
inimesi. Praeguses demograafilises olukorras on kasvav oskuste nappus ja t66joupuudus
peamiseks takistuseks majanduskasvule ja majanduslikule kohandamisele. Esmatéhtis on
investeerimine oskuste arendamisse ja t66jou liikuvusse.

Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) méé&ruses satestatud thtekuuluvuspoliitika investeeringute
raamistik ei ole aga nende uute prioriteetidega piisavalt kooskdlas. Erakorralised probleemid,
millega liit silmitsi seisab, nduavad tdiendavat tdhelepanu, paindlikkust ja stiimulite
tugevdamist. Kavandatud kohandused aitavad suunata Umberplaneerimist uutele
prioriteetidele ja toetavad rakendamise kiirendamist. K&esoleva ettepanekuga nahakse nende
eesmarkide saavutamiseks ette mitu kohandust ESF+ maéaruses.

Uhtekuuluvuspoliitika investeeringute vastavusse viimine uute prioriteetidega

Viimastel aastatel on geopoliitilist diinaamikat iseloomustanud suur ebakindlus, mis nduab
ELi strateegilise autonoomia pdhjalikku tmberhindamist. Need muutused rulluvad lahti koos
rohe-, sotsiaalse ja tehnoloogilise Gleminekuga, mis kujundavad meid Umbritsevat maailma
kiiresti iUmber. Sellistest samaaegsetest muutustest tulenevaid probleeme analutsiti pdhjalikult
2024. aasta septembris avaldatud aruandes Euroopa konkurentsivdime tuleviku kohta.
Aruandes rohutatakse tungivat vajadust kaotada innovatsioonilhe, kohandada
dekarboniseerimist majandusliku konkurentsivdimega ning kahandada sGltuvust valistest
teguritest, mitmekesistades tarneahelaid ja investeerides elutéhtsatesse sektoritesse.

Vastuseks on juba kéivitatud mitu olulist algatust, et suurendada ELi majanduslikku
vastupanuvdimet ja strateegilist autonoomiat. Nende hulka kuuluvad Euroopa strateegiliste
tehnoloogiate platvorm (STEP), mille eesmérk on tugevdada Euroopa tehnoloogilist
juhtpositsiooni; kava ,,REPowerEU*, millega soovitakse vdhendada soltuvust vélistest
energiaallikatest ja kiirendada rohepdoret; viia 18pule Uhtekuuluvuspoliitika programmide
kaudu juba kdimasolevad sekkumised, ning taaste- ja vastupidavusrahastu, mille eesméark on
toetada struktuurimuutusi liikmesriikides ja piirkondades ning suurendada nende
vastupanuvdimet.

Uhtekuuluvuspoliitikal, mis on ELi peamine investeerimisvahend mitmeaastases
finantsraamistikus, on nende prioriteetide toetamisel oluline roll. Sellega soodustatakse
sihipdraseid investeeringuid, mis aitavad kaasa majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele
thtekuuluvusele ning lahendavad samas esilekerkivaid probleeme. Uhtekuuluvuspoliitika
aitab kaasa Euroopa majanduse Umberkujundamisele, sealhulgas innovatsiooni kaudu,
tugevdades konkurentsivoimet. 2021.—2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika fonde reguleeriv
digusraamistik koostati, selle Ule peeti labirddkimisi ning programmid voeti vastu enne
mitmeid suuri geopoliitilisi ja majanduslikke siindmusi, mis on mdned ELi strateegilised
poliitilised prioriteedid Umber kujundanud.

Partnerluslepingud ning riiklikud ja piirkondlikud Ghtekuuluvuspoliitika programmid to6tati
valja ja kiideti heaks sama ajavahemiku jooksul ning need kajastasid seega sel ajal seatud
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prioriteete. Vottes arvesse muutuvat Gleilmset ja piirkondlikku konteksti, annab 2025. aasta
vahehindamine hea v@imaluse hinnata lepingute ja programmide rakendamist ning panust
muutuvatesse prioriteetidesse. L&bivaatamine aitab kindlaks madrata, mil madaral saavad
uhtekuuluvuspoliitika programmid vahetult ja Kiiresti reageerida Kiiresti muutuvale
poliitilisele, majanduslikule ja sotsiaalsele tegelikkusele.

Samal ajal on selgunud, et 2021.-2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika programmide varajane
rakendamine on seisnud silmitsi probleemidega, mis ei ole soodustanud vahendite Kkiiret
kasutuselevottu ja kiiret véaljamaksmist, pdhjustades viivitusi nende rakendamisel vorreldes
eelmiste programmit66 perioodidega. Need viivitused toimuvad ajal, mil majanduse
vastupanuvdime ja konkurentsivbime toetamiseks on vaja joulisi ja kiirendatud
investeeringuid.

Eelnevat arvesse vottes teeb komisjon ettepaneku maéruse (EL) 2021/1057 sihipérasteks
muudatusteks. Nende muudatuste eesmérk on kohandada investeerimisprioriteete muutuva
majandusliku, thiskondliku, keskkonnaalase ja geopoliitilise kontekstiga, kehtestades samal
ajal suurema paindlikkuse ja stiimulid, et hdlbustada ja soodustada hddavajalike ressursside
kiiret kasutuselevottu. 2021.—2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika raamistiku taiustamisega saab
EL tagada, et tema investeerimismehhanismid jadvad paindlikuks ja reageerimisvimeliseks,
vOimaldades tdhusamat vastust praegustele ja tulevastele probleemidele.

Selleks et litkmesriigid saaksid tdhusalt kasutada kaesolevas ettepanekus satestatud vdimalusi,
tehakse ettepanek lubada neil esitada oma vahehindamise ettepanek uuesti kahe kuu jooksul
parast maaruse (EL) 2021/1057 kéesoleva muudatusettepaneku joustumist. Uute prioriteetide
ja paindlikkusmeetmete kohaselt tehtavad programmimuudatused ei piira maaruse (EL)
2020/2092 alusel vastu voetud meetmete kohaldamist ega asjaomaste programmide vastavust
madruse (EL) 2021/1060 artikli 15 kohastele prioriteetidele. Sellega seoses jélgib komisjon
tahelepanelikult programmide vastavust asjakohaste ELi 6igusaktide nduetele.

Tootajate, ettevOtete ja ettevOtjate kohanemine muutustega, mis aitavad kaasa
dekarboniseerimisele ja tootmisvdimsuse kerksusele

Seistes silmitsi suurte energiakulude, karmi uUleilmse konkurentsi ja markimisvéarsete
ohtudega rahvusvahelist kaubandust reguleerivale eeskirjadel pdhinevale rahvusvahelisele
korrale, peavad Euroopa toostusharud kohanema. Nad vajavad tdotajaid, kellel on Giged
oskused, kuid see méaratlus areneb kiiresti. Kuna struktuurimuutused toimuvad enneolematu
kiirusega, tuleb viivitamatult votta meetmeid, et tagada tootajatele juurdepéas Gigete oskuste
omandamisele Umber- ja tdienddppe kaudu, ning toetada (korge kvalifikatsiooniga) tootajate
liikuvust to6stusharude vahel.

Euroopa konkurentsivbime peitub tema inimestes. Inimkapital on véga oluline, et tagada ELi
joukus, majanduslik vastupanuv@ime, tootlikkuse kasv ja Uhtekuuluvuse edendamine. ELi
t00joul peavad olema vajalikud oskused, et toetada kasvavat kaitsetdostust, tugevdada
Euroopa valmisolekut ja julgeolekut ning uleminekut vdhese CO heitega majandusele,
sealhulgas oskused puhta tehnoloogia, digitlemineku ja ettevotluse valdkonnas. Puhta
toostuse kokkuleppes® kirjeldatakse konkreetseid meetmeid, et muuta dekarboniseerimine
Euroopa t66stuse kasvu mootoriks.

Kaitse ja julgeolek

1 COM(2025) 85 final.
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Arvestades enneolematut geopoliitilist ebastabiilsust, peab Euroopa Liit nitid tegema olulisi
otsuseid, et tagada oma julgeolek. Heidutusvdime ja julgeoleku tagamiseks peab Euroopa
olema valmis jéudma uude ajastusse, suurendades markimisvaarselt oma toetust kaitsevéime
arendamisele ja ELi kaitsetoostuse konkurentsivdimele. Selliste joupingutuste abil on liidul
vOimalik toetada viivitamata Ukrainat, tagades samal ajal Euroopa pikaajalise stabiilsuse.

Komisjon on teinud Euroopa Ulemkogule ettepaneku 800 miljardi euro suuruse kava
-REARM Europe“ kohta, aktiveerides koik olemasolevad finantshoovad, et kiiresti ja
méarkimisvéarselt toetada investeeringuid Euroopa kaitsevdimesse. Nende hoobade abil saab
liidu eelarve sellele (hisele joupingutusele veelgi kaasa aidata uue sihtotstarbelise
kaitsevahendi ja Euroopa kaitsetoostuse programmi (EDIP) tugevdamise kaudu.

Selleks et neid tooriistu téiendada ja veelgi motiveerida liikmesriike otseselt toetama
kaitseinvesteeringuid, on oluline, et uhtekuuluvuspoliitika rahalisi vahendeid saaks kiiresti
kasutusele  vOtta. Need investeeringud tugevdavad vastupanuv@imet ja  ELI
konkurentsivbimet, edendades samal ajal regionaalarengut ja majanduskasvu. Samuti
lahendatakse topeltiilesannet, millega seisavad silmitsi Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga
piirnevad liidu piirkonnad: tugevdada julgeolekut, elavdades samal ajal oma majandust.

Oiged oskused on tbhusa kaitsevdime jaoks Uliolulised. Kaitsetddstuse suutlikkus vérvata
oskustdolisi ning korraldada Gmber- ja tdiendusdpet on véltimatu eeltingimus, et tootmist
vaga luhikese aja jooksul suurendada. Oskuste liit ndeb ette meetmed oskuste nappuse ja
t06joupuuduse korvaldamiseks Euroopas. Komisjon tootab vélja ka oskuste garantii
katseprojekti. Projekt annab restruktureerimisprotsessis osalevatele vai todtuse ohus olevatele
tOotajatele voimaluse jatkata oma karjaari muus ettevottes voi sektoris. See on eriti oluline
praeguses olukorras. Lisaks on oskuste paktiga loodud ulatuslik kaitsedkosusteemi alane
partnerlus?. Oskuste prognoosimise kaudu toetab see Euroopa ees seisva oskuste nappuse
kollektiivset ennustamist, vOttes arvesse ettevdtete vajadusi ja demograafiliste oskuste
prognoose jargmiseks viieks kuni kiimneks aastaks. Selle eesmérk on ajakohastada taiendus-
ja Umberdppe programme, et muuta need atraktiivsemaks, kaasates ja arendades talente ning
parandades nende hoidmist.

Sellega seoses hdlbustab ESF+ aktiivselt oskuste arendamist kaitsetoostuses, pakkudes
rakendamiseks lisapaindlikkust, sealhulgas suuremaid eelmakseid, valdkondliku
keskendamise arvutamisest vabastamist ja suuremat kaasrahastamist.

Idapiirialad

Vottes arvesse idapiirialade probleeme parast Venemaa agressiooni Ukraina vastu, tuleks
toohdivesse ja majanduskasvu investeerimise eesmargi alla kuuluvatele programmidele, mis
on suunatud NUTS 2. tasandi piirkondadele, millel on piirid Venemaa, Valgevene voi
Ukrainaga, anda 2026. aastal vOGimalus teha (hekordseid eelmakseid 9,5 % ulatuses
programmieraldisest ja 100 % liidu eelarvest.

Suurem paindlikkus ja lihtsustamine investeeringute kiirendamiseks

2021.—2027. aasta programmit60 perioodi keskel on liikmesriikide poolt komisjonilt taotletud
maksete tase madal, mis on tingitud mitmest tegurist: poliitikavaldkonda reguleerivate
méaé&ruste hilinenud vastuvdtmine; vajadus seista silmitsi jarjestikuste kriisidega alates
COVID-19 pandeemiast kuni Ukraina-vastase sbGja ja energiakriisini; surve eelmise

2 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/aerospace-and-
defence_en
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programmit0é perioodi I6petamiseks ning taasterahastu ,,NextGenerationEU“ vahendite
rakendamise prioriteet, arvestades nende luhemat rakendamise ajakava. Koik see on
omakorda pannud liikmesriikide ametiasutuste haldussuutlikkuse pinge alla investeeringute
kavandamisel ja kiirel elluviimisel. Vaatamata eelmisel aastal toimunud kiirenemisest, kui
projektide valimine moodustas veidi Ule 40 % eraldistest, peaks Uhtekuuluvuspoliitika
rakendamine Kkiiresti hoogustuma olukorras, kus liit seisab silmitsi mitmesuguste uute
probleemidega, mis nduavad Kkiiret reageerimist. Seepérast teeb komisjon ettepaneku
meetmeteks, mille eesmark on veelgi suurendada paindlikkust ja lihtsustada
uhtekuuluvuspoliitika toetuse kasutamist investeeringute kiirendamiseks.

— Selleks et véltida programmi rakendamisega viivitamist riiklike eelarvepiirangute
tottu ja suurendada liikmesriikide finantssuutlikkust uute esilekerkivate probleemide
lahendamiseks, teeb komisjon ettepaneku ndha 2026. aastal ESF+st ette Gihekordsed
4,5% eelmaksed koigile programmidele, mille vahenditest véhemalt 15 %
paigutatakse vahehindamise kdigus imber uutele prioriteetidele.

- Tehakse ettepanek suurendada eelmaksete protsendiméara 2026. aastal 9,5 %-ni
programmide puhul, mis hdlmavad tht voi mitut Venemaa, Valgevene voi Ukrainaga
piirnevat NUTS 2. tasandi piirkonda, arvestades konkreetseid probleeme, millega
need piirkonnad on silmitsi seisnud alates VVenemaa agressioonist Ukrainas.

- Valtimaks olukorda, et viivitused ja sellega kaasnev vahendite kaotuse oht
vahendavad soovi teha programmi muudatusi, ja selleks, et tagada asjaomaste
meetmete nduetekohane rakendamine, teeb komisjon ettepaneku pikendada ESF+
vahendite kasutamise tahtaega ning pikendada abikdlblikkuse 16ppkuupéeva veel ihe
aasta vorra. Tehakse ettepanek kasutada seda paindlikkusvdimalust ksnes nende
programmide puhul, mille kohta on esitatud muudatusettepanekud, mille tulemusena
paigutatakse vdhemalt 15 % vahendeid Umber uute prioriteetide ja STEPi jaoks
vahehindamise raames, kui need on heaks kiidetud.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on kooskdlas uhtekuuluvuspoliitika fondide eesméarkidega ja komisjoni viimase
teatisega Uhtekuuluvuspoliitika reformikava kohta ning piirdub maaruse (EL) 2021/1057
sihipdrase muutmisega. Kooskdla muude liidu tegevuspShimdotetega

Ettepanekus piirdutakse méaaruse (EL) 2021/1057 sihiparase muutmisega ning séilitatakse
kooskdla liidu muude tegevuspdhimdtetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 164, 175, 177 ja 322.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek julgustada liikmesriike veelgi Ghtlustama oma Uhtekuuluvuspoliitika programme
strateegiliste probleemide lahendamiseks ja suunata vahendid Umber uutele prioriteetidele,
tagades samal ajal suurema paindlikkuse rakendamise kiirendamiseks, nduab mééaruse (EL)
2021/1057 muutmist. Sama tulemust ei ole vOimalik saavutada liikmesriikide tasandil
vOetavate meetmetega.
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. Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmark on motiveerida liikmesriike veelgi thtlustama oma thtekuuluvuspoliitika
programme, et tegelda strateegiliste probleemidega, suunata vahendid Umber uutele
prioriteetidele ning vdimaldada suuremat paindlikkust investeeringute kiirendamiseks.
Meetmed ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik nende eesmérkide saavutamiseks.

. Vahendi valik

Maéarus on asjakohane vahend, kuna sellega ndhakse ette toetuse suhtes vahetult kohaldatavad
normid.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusrihmadega

ei kohaldata

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

ei kohaldata

. M@&juhinnang

Mdjuhinnang koostati m&&ruse (EL) 2021/1057 muutmise ettepaneku ettevalmistamiseks.
Piiratud ja sihiparased muudatused ei vaja eraldi m&juhinnangut.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
ei kohaldata

. Podhidigused
ei kohaldata

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek Kkasitleb perioodi 2021-2027 Uhtekuuluvuspoliitika programme ja sellega
kaasnevad téiendavad eelmaksed, mis tehakse ESF+ist 2026. aastal. Need taiendavad
eelmaksed toovad maksete assigneeringud varasemaks ehk 2026. aastasse, vorreldes
stsenaariumiga, et poliitikat ei muudeta, ning on ajavahemikul 2021-2027 eelarve suhtes
neutraalsed. Ld&htudes ettepaneku hinnangulisest kasutamisest ning vottes arvesse
makseprognoose ja rakendamise nihkeid, on netomdju eelarvele hinnanguliselt 500 miljonit
eurot, mis lisatakse 2026. aasta eelarveprojektile.

Voimalus taotleda suuremat liidu rahastamismadra sihtotstarbeliste prioriteetide raames ja
idapoolseid piirialasid hdlmavatesse programmidesse toob kaasa ka maksete osalise varasema
jaotamise, millele jargnevad hilisemas etapis véiksemad maksed, kuna rahastamispaketti
tervikuna ei muudeta. Tegelik mdju sdltub kasutuselevotust litkmesriikides.
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Kavandatud muudatus ei too kaasa muutusi ndukogu méaruse (EL, Euratom) 2020/2093 |
lisas sétestatud mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste ja maksete iga-aastastes
ulemmaéérades.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Meetme rakendamise ule tehakse jarelevalvet ja sellest antakse aru maaruses (EL) 2021/1060
kehtestatud Gldiste aruandlusmehhanismide raames.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
ei kohaldata
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Ettepanek h6lmab maaruse (EL) 2021/1057 muutmist seoses ESF+iga, et tegelda strateegiliste
probleemidega ja vOimaldada liikmesriikidel suunata oma vahendid Umber uutele
prioriteetidele.

Kaitse

Ettepanek vB@imaldab sihiparaselt toetada oskuste arendamist kaitsetoostuses sihtotstarbelise
prioriteedi raames, mis saab kasu téiendavast paindlikkusest, mis hd&lmab suuremaid
eelmakseid, valdkondlikule keskendamise summade arvutamisest vabastamist ja suuremat
kaasrahastamist. Sellise paindlikkuse tingimuseks on siiski programmi vahendite
miinimumsumma Umberjaotamine uutele prioriteetidele.

Tootajate, ettevOtete ja ettevOtjate kohanemine muutustega, mis aitavad kaasa
dekarboniseerimisele ja tootmisvdimsusele

See vdimaldab sihipéraselt toetada oskuste omandamist ning timber- ja taiendGpet, et to6tajad,
ettevotted ja ettevdtjad saaksid kohaneda muutustega, mis aitavad kaasa tootmisvBimsuse
dekarboniseerimisele sihtotstarbelise prioriteedi raames, mis saab kasu taiendavast
paindlikkusest, mis hélmab suuremaid eelmakseid ja suuremat kaasrahastamist. Sellise
paindlikkuse tingimuseks on siiski programmi vahendite miinimumsumma Umberjaotamine
uutele prioriteetidele.

Vahendite imbersuunamise hdlbustamine liikkmesriikide jaoks

Selleks et liikmesriik saaks uusi prioriteete ja paindlikkusmeetmeid tdhusalt kasutada,
lubatakse liikmesriikidel esitada vahehindamise kdigus oma hinnang uuesti koos taotlusega
programmi muutmiseks, et méérata kindlaks mis tahes &sja kehtestatud sihtotstarbelised
prioriteedid.

ESF+ rakendamise kiirendamiseks saaksid kdik programmid, millega kehtestatakse mdni
hiljuti kasutusele voetud sihtotstarbelistest prioriteetidest ja STEP ning mille vahenditest
vahemalt 15 % paigutatakse Umber, nende muudetud programmieelarve alusel thekordsed
taiendavad eelmaksed 4,5 % ulatuses.

Vottes arvesse idapiirialade probleeme pérast Venemaa agressiooni Ukraina vastu, tuleks
ESF+ist rahastatavatele programmidele, mis on suunatud NUTS 2. tasandi piirkondadele,
millel on piirid Venemaa, Valgevene vdi Ukrainaga, anda vdimalus teha (hekordseid
eelmakseid 9,5 % ulatuses programmieraldisest ja 100 % liidu eelarvest. Kui vastav
programm hdlmab kogu liikmesriigi territooriumi, tuleks seda finantspaindlikkust kohaldada
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Uksnes juhul, kui kogu liikmesriigi territooriumi hdlmav programm on ainus programm
litkmesriigis, mis hdlmab asjaomaseid NUTS 2. tasandi piirkondi.

Lisaks pikendatakse kulude abikdlblikkuse 16ppkuupéeva U(he aasta vorra koigi
uhtekuuluvuspoliitika  programmide  puhul, mille  puhul on heaks kiidetud
programmimuudatused, millega kehtestatakse uued sihtotstarbelised prioriteedid ja jaotatakse
vahemalt 15% programmi rahalistest vahenditest (mber nendele prioriteetidele.

ET



ET

2025/0085 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+

(ESF+), seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide lahendamiseks

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 164, 175, 177 ja 322,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

©)

Vottes arvesse olulisi geopoliitilisi ja majanduslikke sindmusi, mis on kujundanud
umber mdned liidu strateegilised poliitilised prioriteedid, on vaja naha liikmesriikidele
ette vOimalused nende strateegiliste probleemidega tegelemiseks ja oma ressursside
umbersuunamiseks uutele esilekerkivatele prioriteetidele.

Valge raamat ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030°° sillutab teed tGelisele Euroopa
kaitsekoostdd liidule, sealhulgas soovitatakse liikmesriikidele suuri investeeringuid
kaitsesse ja kaitsetoostusse. Sellega seoses on komisjoni 5. martsi 2025. aasta teatises
,,Oskuste liit® esitatud meetmed oskuste nappuse ja toojéupuuduse kdrvaldamiseks
lildus, muu hulgas konealuses teatises osutatud oskuste pakti algatuse ja selle
suuremahuliste partnerluste, sealhulgas kaitsedkosusteemi késitleva partnerluse kaudu.
Seepdrast on asjakohane lisada stiimulid Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega
(EL) 2021/10577 loodud ESF+ jaoks, et hdlbustada oskuste arendamist
kaitsetdostuses.

ESF+ raames on juba vdimalik toetada t60tajate, ettevotjate ja ettevotete kohanemist
muutustega. Kooskolas komisjoni 26. veebruari 2025. aasta teatises ,,Puhta to0stuse
kokkulepe — konkurentsivdime ja siisinikuheite vihendamise iihtne tegevuskava®
kavandatud dekarboniseerimise meetmetega ning selleks, et veelgi hdlbustada
tootmisprotsesside ja toodete dekarboniseerimisega seotud toostuslikku kohandamist,

~N o O~ W

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Uhine valge raamat ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030%, JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.

COM(2025) 90 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks mdarus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021,
Ik 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j).

COM(2025) 85 final.
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peaks ESF+ kooskflas eesmérgiga pakkuda elukestvaid vdimalusi inimeste
korraparaseks tdiend- ja Umberdppeks, nagu on sétestatud oskuste liidu teatises,
sealhulgas uue oskuste garantii abil, hlbustama oskuste omandamist, té6kohtade
séilitamist ja loomist kogu dekarboniseerimise protsessi jooksul, pakkudes
paindlikkust rakendamisel.

ESF+ raames on juba vdimalik toetada investeeringuid, mis aitavad kaasa Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2024/795° loodud Euroopa strateegiliste
tehnoloogiate platvormi (STEP) eesmarkide saavutamisele, millega soovitakse
tugevdada liidu tehnoloogilist juhtpositsiooni. Selleks et veelgi stimuleerida ESF+ist
neis kriitilistes valdkondades tehtavaid investeeringuid, tuleks laiendada liikmesriikide
vOimalust saada asjaomaste programmimuudatuste jaoks suuremaid eelmakseid.

Vdimaldamaks litkmesriikidel teha sisukas Umberplaneerimine ja suunata vahendid
pdhjendustes 2, 3 ja 4 satestatud liidu strateegilistele prioriteetidele, ilma et
pohjustataks rakendamisel taiendavaid viivitusi, on asjakohane nédha ette tdiendav
paindlikkus. Vahehindamine peaks andma vdimaluse tegelda esilekerkivate
strateegiliste probleemide ja uute prioriteetidega ning seetottu peaksid liikmesriigid
saama lisaaega vahehindamise tulemuste analliusi 18puleviimiseks ja sellega seotud
programmimuudatuste esitamiseks.

Selleks et kiirendada Uhtekuuluvuspoliitika programmide rakendamist, leevendada
survet liikkmesriikide eelarvetele ja anda vajalikku likviidsust oluliste investeeringute
rakendamiseks, tuleks programmidele teha ESF+ist tdiendavaid (hekordseid
eelmakseid. Venemaa Ukraina-vastase agressiooni kahjuliku mgju tottu tuleks
eelmaksete protsendimééra veelgi suurendada teatavate programmide puhul, mis
hdélmavad Ght vo6i mitut NUTS 2. tasandi piirkonda, millel on piir Venemaa,
Valgevene vOi Ukrainaga. Selleks et stimuleerida vahehindamise raames
Umberplaneerimist peamistele prioriteetidele, peaksid téiendavad eelmaksed olema
kattesaadavad Uksnes juhul, kui sellega seoses on saavutatud teatav kinnis rahaliste
vahendite Umberpaigutamiseks konkreetsetele olulistele prioriteetidele.

Votmaks arvesse aega, mida on vaja investeeringute Umbersuunamiseks, ja
vOimaldamaks olemasolevate vahendite parimat kasutamist, tuleks kohandada kulude
rahastamiskdlblikkuse tahtaegu ja kulukohustustest vabastamise eeskirju programmide
puhul, mille raames paigutatakse vahendid imber strateegilistesse prioriteetidesse.

Samuti peaks olema v@imalik kohaldada maksimaalset kaasrahastamise méaara kuni
100 % teatavate programmide prioriteetide suhtes, mis hdlmavad ht vdi mitut
Venemaa, Valgevene voi Ukrainaga piirnevat NUTS 2. tasandi piirkonda, vottes
arvesse Venemaa agressiooni kahjulikku mdju nendele piirkondadele.

Kuna kdesoleva maadruse eesmarke, nimelt strateegiliste probleemide lahendamist,
investeeringute Umbersuunamist uutele kriitilistele prioriteetidele ning poliitika
elluviimise lihtsustamist ja kiirendamist, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada,
kill aga saab neid paremini saavutada liidu tasandil, vGib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pohimdttega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta mdérus (EL) 2024/795, millega luuakse
Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP) ja muudetakse direktiivi 2003/87/EU ning
maarusi (EL) 2021/1058, (EL) 2021/1056, (EL) 2021/1057, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 223/2014,
(EL) 2021/1060, (EL) 2021/523, (EL) 2021/695, (EL) 2021/697 ja (EL) 2021/241 (ELT L, 2024/795,
29.2.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/795/0j)
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Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kaesolev
maarus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Maarust (EL) 2021/1057 tuleks seetbttu vastavalt muuta.

[Vottes arvesse tungivat vajadust vOimaldada hé&davajalikke investeeringuid
oskustesse  kaitsetoostuses ning kohanemist muutustega, mis on seotud
dekarboniseerimisega pakiliste geopoliitiliste probleemide kontekstis, peaks ké&esolev
maarus joustuma jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,]

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Méarust (EL) 2021/1057 muudetakse jargmiselt.

1)

Lisatakse artikkel 5a:
,Artikkel 5a
Eelarve jagatud taitmist jargiva ESF+ haru rakendamisega seotud erisatted

(1) Komisjon maksab 2026. aastal 4,5 % ESF+ist antavast kogutoetusest tdiendava
Uhekordse eelmaksena, nagu on satestatud programmimuudatuse heakskiitmise
otsuses. Programmide puhul, mis hdlmavad uht vdi mitut Venemaa, VValgevene
vOi Ukrainaga piirnevat NUTS 2. tasandi piirkonda, suurendatakse 2026. aastal
seda uUhekordse eelmakse madra 9,5 %-ni, tingimusel et programm ei hdlma
liilkmesriigi kogu territooriumi. Kui liikmesriigi NUTS 2. tasandi piirkonnad,
mis piirnevad Venemaa, Valgevene vOi Ukrainaga, osalevad Uksnes
programmides, mis hdlmavad kogu selle liikmesriigi territooriumi,
kohaldatakse nende programmide suhtes kaesolevas [0ikes s&testatud
suurendatud eelmakseid.

Ké&esoleva 16ike esimeses 10igus osutatud téiendavaid eelmakseid kohaldatakse
Uksnes juhul, kui on heaks Kkiidetud véhemalt 15 % programmi rahaliste
vahendite umberpaigutamine thele vdi mitmele artiklite 12a, 12c ja 12d kohaselt
kehtestatud sihtotstarbelisele prioriteedile, tingimusel et programmi muutmise
taotlus esitatakse 31. detsembriks 2025.

Liikmesriigile makstavad eelmaksed, mis tulenevad programmi muutmisest
vastavalt  kdesoleva  I6ike  teises  I6igus  osutatud  prioriteedile
Umberpaigutamisele, loetakse maaruse (EL) 2021/1060 artikli 105 kohaselt
kulukohustustest vabastatavate summade arvutamisel 2025. aastal tehtud
makseteks, tingimusel et programmi muutmise taotlus esitati 2025. aastal.

(2) Erandina maaruse (EL) 2021/1060 artikli 63 18ikest 2 ja artikli 105 IGikest 2 on
kulude rahastamiskdlblikkuse, kulude hilvitamise ja kulukohustustest
vabastamise tahtaeg 31. detsember 2030. Seda erandit kohaldatakse (ksnes
juhul, kui programmi muudatused, millega vahemalt 15 % programmi
rahalistest vahenditest on kooskdlas ké&esoleva maaruse artiklitega 12a, 12b ja
12c¢ vahehindamise raames Umber paigutatud Uhele vdi mitmele
sihtotstarbelisele prioriteedile, on heaks kiidetud.

(3) Erandina mé&aruse (EL) 2021/1060 artiklist 112 on programmide puhul, mis
hdlmavad uht v6i mitut Venemaa, Valgevene voi Ukrainaga piirnevat NUTS 2.
tasandi piirkonda, prioriteetide maksimaalne kaasrahastamismaar 100 %.
Korgemat kaasrahastamise mééra ei kohaldata programmide suhtes, mis
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hdlmavad kogu asjaomase liikmesriigi territooriumi, vélja arvatud juhul, kui
need piirkonnad osalevad (ksnes programmides, mis hdlmavad kogu
asjaomase litkmesriigi territooriumi. Seda erandit kohaldatakse tiksnes juhul,
kui véhemalt 15 % programmi rahaliste vahendite imberpaigutamine Ghele voi
mitmele sihtotstarbelisele prioriteedile kooskdlas kéesoleva mééruse artiklitega
12a, 12c ja 12d on vahehindamise raames heaks kiidetud, tingimusel et
programmi muudatus esitatakse 31. detsembriks 2025.

(4) Lisaks iga programmi vahehindamise tulemustele, mis tuleb esitada vastavalt
maéaaruse (EL) 2021/1060 artikli 18 Idikele 2, v@ivad liikmesriigid kahe kuu
jooksul pérast méaruse (EL) XXXX/XXXX [kéesolev mé&arus] joustumist
esitada uuesti tdiendava hindamise ja sellega seotud programmi muutmise
taotlused, vottes arvesse artiklite 12a, 12c ja 12d kohaseid sihtotstarbelisi
prioriteete. Kohaldatakse maaruse (EL) 2021/1060 artikli 18 I6ikes 3 satestatud
tahtaegu.*

Artikli 12a I8ike 2 esimene 18ik asendatakse jargmisega:

,Kui komisjon kiidab heaks programmimuudatuse, mis hdlmab iiht voi mitut
prioriteeti, mis on suunatud ESF+ist toetatavatele tegevustele, mis aitavad kaasa
madruse (EL) 2024/795 artiklis 2 osutatud STEPi eesmarkide saavutamisele, teeb ta
lisaks maéaaruse (EL)2021/1060 artikli 90 Idigetes 1ja2 satestatud programmi
eelmaksetele kbnealuste prioriteetide jaoks eraldatud vahendite alusel erakorralise
eelmakse summas 30 %, tingimusel et programmimuudatus esitatakse komisjonile
31. detsembriks 2025. Nimetatud erakorraline eelmakse tehakse 60 paeva jooksul
alates sellest, kui komisjon v&tab vastu otsuse, millega Kkiidetakse
programmimuudatus heaks.*

Lisatakse artiklid 12c ja 12d:
,, Artikkel 12¢
Toetus kaitsetdostusele

(1) Liikmesriigid vOivad otsustada sihtotstarbeliste prioriteetide raames kavandada
kaitsetoostuses vajalike oskuste arendamise toetamist. Sellised sihtotstarbelised
prioriteedid vOivad toetada koiki artikli 4 16ike 1 punktides a—l sétestatud
erieesmarke.

(2) Loikes 1 osutatud sihtotstarbelisele prioriteedile eraldatud vahendeid ei voeta
arvesse, kui tagatakse vastavus kdesoleva maaruse artiklis 7 satestatud
valdkondliku keskendamise nduetele.

(3) Lisaks madruse (EL) 2021/1060 artikli 90 IGigetes 1 ja 2 satestatud programmi
iga-aastastele eelmaksetele maksab komisjon 30 % eraldisest kéesoleva artikli
IGikes 1 osutatud sihtotstarbelistele prioriteetidele, nagu on satestatud otsuses,
millega programmimuudatus erakorralise (ihekordse eelmaksena heaks
kiidetakse.

Nimetatud erakorraline eelmakse tehakse 60 pdeva jooksul alates sellest, kui
komisjon votab vastu otsuse, millega kiidetakse programmimuudatus heaks
kooskdlas mééruse (EL) 2021/1060 artikliga 24.

(4) Vastavalt méaruse (EL)2021/1060 artikli 90 I0ikele 5 tasaarvestatakse
komisjoni raamatupidamisarvestusest erakorraliste eelmaksetena makstud
summa hiljemalt viimasel aruandeaastal.

11

ET



ET

Maéaruse (EL) 2021/1060 artikli 90 16ike 6 kohaselt kasutatakse erakorralistest
eelmaksetest saadud intresse asjaomase programmi jaoks samamoodi nagu
ESF+ vahendeid ja need kajastatakse  viimase  aruandeaasta
raamatupidamisarvestuses.

Kooskdlas madruse (EL) 2021/1060 artikli 97 I6ikega 1 erakorralisi eelmakseid ei
peatata.

Maéaruse (EL) 2021/1060 artikli 105 I6ike 1 kohaselt peavad kulukohustustest
vabastatavate summade arvutamisel arvesse vdetavad eelmaksed sisaldama
tehtud erakorralisi eelmakseid.

(5) Erandina maaruse (EL) 2021/1060 artiklist 112 on kdesoleva artikli I6ikes 1
osutatud sihtotstarbeliste prioriteetide maksimaalsed kaasrahastamisméarad
100 %.

Artikkel 12d
Toetus dekarboniseerimisega seotud kohanemisele

(1) Liikmesriigid v@ivad otsustada kavandada toetust, mille eesmérk on
oskuste omandamine, tdiend- ja Umberdpe, et toOtajad, ettevotted ja
ettevdtjaid kohaneksid muutustega, mis aitavad kaasa tootmisvéimsuse
dekarboniseerimisele sihtotstarbeliste prioriteetide raames. Sellised
sihtotstarbelised prioriteedid vdivad toetada koiki artikli 4 18ike 1
punktides a—| satestatud erieesmérke.

(2) Kaesoleva artikli 16ike 1 kohaldamisel esitab liikmesriik muutmistaotluse
kooskdlas maéruse (EL) 2021/1060 artikliga 24. Kui liitkmesriigil on juba
programme, mis hdlmavad Ght v8i mitut prioriteeti, mis vastavad
kaesoleva artikli 10ikes 1 sé&testatud tingimustele, esitab litkmesriik
komisjonile taotluse kasitada asjaomaseid prioriteete kdesoleva artikli
I6ike 1 kohaldamisel sihtotstarbeliste prioriteetidena.

(3) Lisaks méaaruse (EL) 2021/1060 artikli 90 IBigetes 1 ja 2 satestatud
programmi iga-aastastele eelmaksetele maksab komisjon 30 % eraldisest
kaesoleva artikli 16ikes 1 osutatud sihtotstarbelistele prioriteetidele, nagu
on satestatud otsuses, millega programmimuudatus erakorralise
uhekordse eelmaksena heaks kiidetakse.

Nimetatud erakorraline eelmakse tehakse 60 pdeva jooksul alates sellest, kui
komisjon vdtab vastu otsuse, millega kiidetakse programmimuudatus heaks
kooskdlas ké&esoleva artikli 18ikega 2.

(4) Vastavalt maaruse (EL) 2021/1060 artikli 90 IGikele 5 tasaarvestatakse
komisjoni  raamatupidamisarvestusest  erakorraliste  eelmaksetena
makstud summa hiljemalt viimasel aruandeaastal.

Madaruse (EL) 2021/1060 artikli 90 16ike 6 kohaselt kasutatakse erakorralistest
eelmaksetest saadud intresse asjaomase programmi jaoks samamoodi nagu
ESF+ vahendeid ja need kajastatakse viimase  aruandeaasta
raamatupidamisarvestuses.

Kooskdlas maaruse (EL) 2021/1060 artikli 97 16ikega 1 erakorralisi eelmakseid
el peatata.
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Maaruse (EL) 2021/1060 artikli 105 I6ike 1 kohaselt peavad kulukohustustest
vabastatavate summade arvutamisel arvesse vOetavad eelmaksed sisaldama

tehtud erakorralisi eelmakseid.

(5) Erandina mééruse (EL) 2021/1060 artiklist 112 on ké&esoleva artikli
I6ikes1  osutatud  sihtotstarbeliste  prioriteetide  maksimaalsed
kaasrahastamismaarad 100 %.*

Artikkel 2

Kéesolev maarus joustub [paeval] pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Ké&esolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Strasbourg,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega
muudetakse maarust (EL) 2021/1057 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide
lahendamiseks

Asjaomased poliitikavaldkonnad

\ Uhtekuuluvuspoliitika: Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+)

Eesmargid
Uldeesmargid

Uhtekuuluvuspoliitika fondidest, sealhulgas ESF+ist rahastatakse ELi harmoonilist
arengut meetmete kaudu, mis aitavad tugevdada liidu majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset Uhtekuuluvust. Selle Gldeesmargi toetamiseks aitavad fondid edendada
ka peamisi poliitikaeesmarke, sealhulgas tugevdada ELi Gldist konkurentsivdimet ja
strateegilist autonoomiat ning tegelda rohe- ja digipd6rde ning sotsiaalse
uleminekuga seotud probleemide ja vdimalustega.

Erieesmargid

Erieesméark nr 1

Kiirendada ESF+ist toetatavate 2021.-2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamist, suurendades paindlikkust  ja pakkudes
lihtsustamisvaldkondi Ghtekuuluvuspoliitika vahendite kasutamiseks.

Erieesmaérk nr 2

Anda 2021.-2027. aasta programmide raames ESF+ist toetust oskuste arendamiseks
kaitsetoostuses lihiajalise reaktsioonina hiljutistele geopoliitilistele stindmustele,
pakkudes liikmesriikidele tédiendavaid v@imalusi suunata vahendid (mber
kaitsesektorisse.

Holbustada veelgi toostuslikku kohanemist, mis on seotud tootmisprotsesside ja
toodete dekarboniseerimisega, pakkudes liikmesriikidele téiendavaid vdimalusi
suunata vahendid Umber oskuste omandamisele, tdiend- ja Umberdppele, et tootajad,
ettevotted ja ettevOtjad saaksid kogu dekarboniseerimisprotsessi jooksul kohaneda
muutustega.

Tegelda Ukraina, Venemaa ja Valgevenega piirnevate piirkondade konkreetsete

territoriaalsete probleemidega.

Oodatavad tulemused ja moju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Erieesméark nr 1
Mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames ESF+ile eraldatud vahendite

kasutamise maksimeerimine.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Erieesmérk nr 2

Kérgem oskuste tase, mis vastab ndudlusele Kaitsetoostuses ning
dekarboniseerimisprotsessist mojutatud sektorites.

Suurem toetus Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga piirnevate piirkondade
konkreetsete probleemide lahendamiseks.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste nditajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Erieesméark nr 1

Finantsandmed liikmesriikide valitud ja rakendatud toimingutega seotud summade
ning ELi eelarvest liikmesriikidele tehtud valjamaksete kohta.

Erieesmérk nr 2
Uhine viljundnéitaja — osalejate koguarv

Ettepanek/algatus kasitleb

O uut meedet

X uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*°
O olemasoleva meetme pikendamist

O Ghe vBi mitme meetme Umbersuunamist teise vOi uude meetmesse vdi thendamist
teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Hiljutised majanduslikud ja geopoliitilised siindmused on toonud esile olulised
prioriteedid, mis nduavad uhtekuuluvuspoliitika, eelkbige ESF+ vahendite
umbersuunamist. K&esoleva muudatuse kohaldamisalasse kuuluvaid konkreetseid
meetmeid on juba vdimalik rahastada kehtiva ESF+ digusraamistiku alusel. Seetdttu
on need juba kooskdlas uldise eesmérgiga tugevdada majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset Uhtekuuluvust. Investeeringute tempot ja mahtu tuleb siiski
suurendada. 2021.-2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika programmide k&imasolev
vahehindamine annab olulise v@imaluse hinnata, kuidas need programmid saavad
aidata kaasa wuute prioriteetide saavutamisele. SeetOttu luuakse k&esoleva
muudatusettepanekuga stiimulid ja paindlikkus, mis v6imaldavad liikmesriikidel
pO0rata mitmeaastase finantsraamistiku vahendite abil nendele prioriteetidele rohkem
tédhelepanu suhteliselt lihikese aja jooksul.

ELi meetme lisavaartus (see vdib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus voi vastastikune taiendavus). Kéesoleva
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1.5.3.

punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liitkmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

Muudatusettepaneku  eesmdark  on  vdimaldada  liikkmesriikidel  suunata
uhtekuuluvuspoliitika rahastamine investeeringutesse prioriteetsetesse
poliitikavaldkondadesse ning sdilitada ja tugevdada ELi majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset Ghtekuuluvust.

Erieesmark nr 1:

Uhtekuuluvuspoliitika rahastamine on véga oluline ELi majandusliku stabiilsuse,
Oigluse ja integratsiooni jaoks. Sellel on peamine roll piirkondlike erinevuste
vahendamisel ja tasakaalustatud arengu tagamisel kdikides litkmesriikides. Sellega
tagatakse, et kdigil piirkondadel on vahendid kasvuks, innovatsiooniks ja tulevaste
valjakutsetega kohanemiseks, edendades samal ajal kogu ELi hdlmavat solidaarsust.
ELi eelarvest liikmesriikidele rahavoo sdilitamine ja kiirendamine on oluline, et
tagada liikmesriikides vajalik avaliku sektori rahastamise tase ja saavutada
aluslepingus sétestatud Ghtekuuluvuseesmargid.

Erieesmérk nr 2:

Oskuste arendamine kaitsetoostuses 2022. aasta mértsi Versailles’ deklaratsioonis
ning teatistes JOIN(2022) 24 ja COM(2022) 60 on juba rbhutatud, et EL peab
suurendama oma valmisolekut, suutlikkust ja vastupanuvdimet, et oma kodanikke
paremini kaitsta. Viimaste kuude Kkiiresti muutuv geopoliitiline kontekst on
réhutanud vajadust suurendada joupingutusi. Euroopa Ulemkogu 6. martsi 2025.
aasta jdreldustes rohutatakse, et ,,Euroopa peab muutuma suverddnsemaks, votma
oma kaitse eest suurema vastutuse ning olema paremini ette valmistatud tegutsema ja
tulema iseseisvalt toime vahetute ja tulevaste valjakutsete ja ohtudega 360 kraadi
lahenemisviisi abil“. Selleks kiirendab EL vajalike vahendite ja rahastamise
kasutuselevottu. Euroopa Ulemkogu ,kutsub komisjoni iiles pakkuma vilja
tdiendavaid kaitse rahastamise allikaid ELi tasandil, sealhulgas kdigile
litkmesriikidele pakutavate téiendavate vOimaluste ja stiimulite kaudu nende
praeguste eraldiste kasutamisel asjakohaste ELi rahastamisprogrammide alusel,
tuginedes objektiivsuse, mittediskrimineerimise ning liikkmesriikide vordse
kohtlemise pohimdtetele, ning esitama kiiresti asjakohased ettepanekud.

ToOotajate, ettevotjate ja ettevdtete kohanemine muutustega kogu dekarboniseerimise
protsessi jooksul Viimastel aastatel on ELi prioriteediks olnud Euroopa strateegiliste
sektorite kerksuse ja majanduse konkurentsivime tugevdamine ning s6ltuvuse
vahendamine rohe- ja digip6orde abil. Ettepanek annab tdiendava tduke ELi tasandi
kasutamiseks, et investeerida ELi tulevase konkurentsivime jaoks olulistesse
valdkondadesse.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

2014.—2020. aasta ja 2021.—2027. aasta madruste hiljutised muudatused COVID-19
kriisi, Venemaa Ukraina-vastase sOjalise  agressiooni, energiakriisi  ja
konkurentsivbime (STEP) kontekstis on toonud kaasa rahaliste vahendite olulise
kasutuselevotu asjaomaste investeeringute toetamiseks.
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1.5.4.

1.5.5.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Muudatusettepanekuga ei muudeta olemasolevaid thtekuuluvuspoliitika eraldisi ning
selle eesmark on aidata téhusalt ja tulemuslikult kiirendada fondide investeeringuid.

Erinevate kasutada olevate rahastamisviimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise vbimaluste hinnang

Muudatusettepanekuga ei muudeta kehtiva thtekuuluvuspoliitika, sealhulgas ESF+
oOigusraamistiku pohistruktuuri ega liikmesriikide kindlaksméaratud eraldisi. Selle
eesmark on réhutada ja stimuleerida toetusmeetmeid, mis on ESF+ kohaldamisalas
juba vdimalikud ning tdiendavad investeeringuid muude rahastamisvéimaluste kaudu
kas EL.i voi liikmesriigi tasandil.
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1.6. Ettepaneku/algatuse ja selle finantsmdju kestus

X Piiratud kestusega

— [ finantsmdju maksete assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2026-2029 Mdju
kulukohustuste assigneeringutele puudub.

1.7. Kavandatud eelarve taitmise viisid!

Jagatud eelarve taitmine koostdos liitkmesriikidega

Markused

1 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméaarusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Madruses (EL) 2021/1060 séatestatud jarelevalve ja aruandluse reeglid ja&vad
taielikult kohaldatavaks.

Programmi jarelevalvekomitee: vahemalt kord aastas

Iga-aastane tulemuslikkuse hindamine litkmesriigi ja komisjoni vahel
Andmete edastamine programmi kohta: viis korda aastas

Iga-aastane kontrolli- (auditi)aruanne.

Iga programmi kohta tuleb esitada I6plik tulemusaruanne 15. veebruariks 2031.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Muudatusettepanekuga ei muudeta olemasolevat eelarve jagatud téitmise meetodit,
samuti ei muudeta mé&aruses (EL) 2021/1060 mé&ératletud rakendusmehhanisme,
maksete tegemise korda ega kontrollistrateegiaid.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Konkreetseid riske ei ole kindlaks tehtud. Muudatusettepanekuga ei muudeta
struktuurselt Ghtekuuluvuspoliitika programmide riskijuhtimist ja kontrolli, mida
peetakse kavandatud investeeringute puhul asjakohaseks.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle péhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Uhtekuuluvuspoliitika  kontrolliraamistikku ei muudeta ja see on taielikult
kohaldatav. See on kavandatud ELi finantshuvide kaitsmiseks ning seda on
kohandatud mitme programmitd6 perioodi jooksul, et votta arvesse kontrollikoja ja
OLAFi soovitusi.

Pettuste ja igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Liikmesriigid peavad jargima olemasolevat uhtekuuluvuspoliitika
kontrolliraamistikku ning neil peab olema haldus- ja kontrollislisteem, mis
vOimaldab digusnormide rikkumiste, sealhulgas pettuste, ennetamist, avastamist ja
korrigeerimist ning neist teatamist.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju avaldub

e Olemasolevad eelarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitn;zaasta Kandidaatri
. . igid ja
finantsraam Liigendatud . Muud Muu
ik | liigendama rIiEi';-il;ﬁg Potentsiazls | \olmanda | sihtotstarbeline
n 1 Lo
rubriik ta kandidaadi d riigid tulu
dl4
22 07.02.01 Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) | Liigendatu El El El El
tegevuskulud d
3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmoju assigneeringutele

3.2.1.

Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — ilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei nbua tegevusassigneeringute kasutamist

— & Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

3.2.1.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Nr 2a
12 Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
13 EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
14 Kandidaatriigid ja vajaduse korral La4ne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.




Mitmeaastane

Aasta Aasta Aasta Aasta finantsraamistik
DG EMPL 2024 2025 2026 2027 20212027
KOKKU
Tegevusassigneeringud
. | Kulukohustused (1a) 0,000
Eelarverida 07 02 01
Maksed (2a) 500,000 -500,000 0,000
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud*®
Eelarverida ®) 0,000
DG EMPLi Kulukohustused =1a+1p+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
assigneeringud KOKKU Maksed =2a+2b+3 0,000 0,000 500,000 -500,000 0,000
Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane
finantsraamistik
2024 2025 2026 2027 2021-2027
KOKKU
Kulukohustused @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU © LY Ly ey Y Y
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIGI 2a assigneeringud KOKKU | Maksed =5+6 0,000 0,000 500,000 -500,000 0,000
Aasta Aasta Aasta Aasta _Mltmeaastgne_
finantsraamistik
2021-2027
2024 2025 2026 2027 KOKKU

15
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Tehniline ja/v8i haldusabi ning ELi programmide ja/v6i meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.




e Tegevusassigneeringud KOKKU (k()ik|Kulukohustuseol @) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

rubriigid) Maksed 5) 0,000 0,000 500,000 -500,000 0,000
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad .
haldusassigneeringud KOKKU (kdik rubriigid) © LY LY ey LY ey
Mitmeaastase finantsraamistiku _
RUBRIIKIDE 1-6 Kulukohustused =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
assigneeringud KOKKU Maksed 546 0,000 0,000|  500000| -500,000 0,000
(vajalikud vahendid)
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 7 ,,Halduskulud‘®
Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane
finantsraamistik
DG: EMPL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
KOKKU
¢ Personalikulud 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
* Muud halduskulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
DG EMPL KOKKU Assigneeringud 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128

(Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU kogm“jli's*;'t*;a: 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
| Aasta | Aasta Aasta | Aasta | Mitmeaastane |
16 Vajalike assigneeringute kindlaksméadramiseks tuleks kasutada aastaseid keskmisi kulunéitajaid, mis on kéttesaadavad BUDGpedia veebilehel.
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finantsraamistik

2024 2025 2026 2027 2021-2027

KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
RUBRIIKIDE 1-7 assigneeringud KOKKU Maksed 0,000 0,376 500,376 -499,624 0,000

3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund (ei taideta detsentraliseeritud asutuste puhul)

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata

.t 2024 2025 2026 2027 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6) KOKKU
Markige
eesmérglcj ja VALJUNDID
valjundid
Viljun Viljun
d Kesk i
di - > > > > > > > dite Kulud
¢ ik | e | Kl g Rl Kl < | Kulu ) Kulu gl Kulu g Kl o okka
kokku

ERIEESMARK nr 118, ..

- Véljund

- Véljund

- Véljund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr2 ...

- Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

1 Valjunditena ké&sitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud tlidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktile 1.3.2 ,,Erieesmérgid*
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KOKKU
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
3.2.3.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud
HEAKSKIIDETUD EELARVE fasta fasta fasta pasta 22002217_
2024 2025 2026 2027 KOKKU
RUBRIIK 7
Personalikulud 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
Muud halduskulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIK 7 kokku 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
RUBRIIGIST 7 vélja jaavad kulud
Personalikulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muud halduskulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIGIST 7 vélja jaavad kulud kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
KOKKU 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128

Tulenevalt nii personaliga kui ka assigneeringute tasemega seotud wldisest pingelisest
olukorrast rubriigis 7 kaetakse personalivajadus nende peadirektoraadi to6tajatega, kes on
juba madratud meedet haldama, ja/vdi peadirektoraadi voi komisjoni muude talituste sisese

tootajate Umberpaigutamise teel.

3.2.4. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei nbua personali kasutamist

— ' Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
3.2.4.1. Rahastatakse heakskiidetud eelarvest

Hinnanguline vaartus taistooaja ekvivalendinal®

HEAKSKIIDETUD EELARVE Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027
* Ametikohtade loeteluga ette néhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)
2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0 2 2 2
2001 02 03 (ELi delegatsioonides) 0 0 0 0
01 01 01 01 (kaudne teadustegevus) 0 0 0 0
01 01 01 11 (otsene teadustegevus) 0 0 0 0
Muud eelarveread (mérkige) 0 0 0 0
¢ Koosseisuvéline personal (taistdaja ekvivalendina)
20 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised t66tajad ja riikide 0 0 0 0
19 Palun tapsustage allpool esitatud tabelis, kui palju tdistd6aja ekvivalente on juba méaratud meetme

haldamiseks ja/vBi kui palju saab neid teie peadirektoraadis (imber paigutada ja millised on teie

netovajadused.




lahetatud eksperdid)
20 02 03 (lepingulised t66tajad, kohalikud téotajad, riikide lahetatud 0 0 0 0
eksperdid ja noored eksperdid ELi delegatsioonides)
Haldustoetuse - peakorteris 0 0 0 0
eelarverida
[XX.01.YY.YY] - ELi delegatsioonides 0 0 0 0
01 01 01 02 (lepingulised to6tajad ja riikide I&hetatud eksperdid kaudse
0 0 0 0
teadustegevuse valdkonnas)
01 01 01 12 (lepingulised tddtajad ja riikide lahetatud eksperdid otsese
0 0 0 0
teadustegevuse valdkonnas)
Muud eelarveread (mérkige) - Rubriik 7 0 0 0 0
Muud eelarveread (mérkige) - Rubriigist 7 vélja jddvad kulud 0 0 0 0
KOKKU 0 2 2 2
3.2.4.3. Personalivajadus kokku
Aasta Aasta Aasta Aasta
HEAKSKIIDETUD EELARVE + SIHTOTSTARBELINE
VALISTULU KOKKU
2024 2025 2026 2027
¢ Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)
2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0 2 2 2
20 01 02 03 (EL.i delegatsioonides) 0 0 0 0
01 01 01 01 (kaudne teadustegevus) 0 0 0 0
01 01 01 11 (otsene teadustegevus) 0 0 0 0
Muud eelarveread (markige) 0 0 0 0
¢ Koosseisuvaline personal (taistdoaja ekvivalendina)
20 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised t66tajad ja riikide 0 0 0 0
lahetatud eksperdid)
20 02 03 (lepingulised to6tajad, kohalikud téotajad, riikide lahetatud 0 0 0 0
eksperdid ja noored eksperdid ELi delegatsioonides)
Haldustoetuse - peakorteris 0 0 E v
eelarverida
[XX.01.YY.YY] - ELi delegatsioonides 0 0 0 0
01 01 01 02 (lepingulised todtajad ja riikide l&hetatud eksperdid kaudse 0 0 0 0
teadustegevuse valdkonnas)
01 01 01 12 (lepingulised tddtajad ja riikide lahetatud eksperdid otsese 0 0 0 0
teadustegevuse valdkonnas)
Muud eelarveread (méarkige) - Rubriik 7 0 0 0 0
Muud eelarveread (méarkige) - Rubriigist 7 vélja jadvad kulud 0 0 0 0
KOKKU 0 2 2 2

Ettepaneku rakendamiseks vajatav personal (téistéoaja ekvivalendina)

Kaetakse Erakorraline lisapersonal*
komisjoni talituste
olemasolevast

personalist
Rahastatakse Rahastatakse BA Rahastatakse
rubriigist 7 voi ridadelt tasudest
teadusuuringute
eelarveridadelt
Ametikohtade 2 ei kohaldata ei kohaldata ei kohaldata
loeteluga ette
nahtud
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ametikohad

Koosseisuvéline

personal
(lepingulised
tootajad, riikide
ldhetatud

eksperdid ja
renditdojéud)

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad Kontaktid liikmesriikidega, suunised vGimalike muudatuste esitamiseks, muudatuste
jarelmeetmed ja nendega seotud otsustamismenetlus, muudatuste rakendamise
jarelevalve.

Koosseisuvélised tootajad

3.2.5.  Hinnanguline mdju digitehnoloogiaga seotud investeeringutele — ilevaade

Sektoripdhise teabe lisamise kasitlemiseks vdib olla vaja kohandada ststeemi
SFC2021 front-office t. Digitaalse lahenduse kohandamise hinnanguline téémaht on
vahemikus 20-40 inimtdopdeva. Muudatuse rakendamiseks ei taotleta siiski
eelarvevahendeid: see kaetakse SFC2021 front-office’i 2025. aasta eelarvest, mis
katab suurenevad hoolduskulud.

Mitmeaas
Aasta Aasta Aasta Aasta tane
finantsra
Digi- ja IT-assigneeringud KOKKU amistik
2024 2025 2026 2027 2021~
2027
KOKKU
RUBRIIK 7
Institutsiooni tasandi IT-kulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIK 7 kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIGIST 7 vélja jaavad kulud
Poliitikavaldkondade IT-kulud 0.000 0.000 0.000 0.000 0,000
rakenduskavadele
RUBRIIGIST 7 vélja jaavad kulud kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
KOKKU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— [Xlon tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite tmberpaigutamise kaudu

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vli mitmeaastase finantsraamistiku madruses satestatud erivahendite
kasutuselevotu
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— 0O nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist

3.2.7.
Ettepanek/algatus:

— ei nde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

Kolmandate isikute rahaline osalus

— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa

on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Kokku
2024 2025 2026 2027
Nimetage kaasrahastav asutus oi kohaldata ei kohaldata | ei kohaldata | ei kohaldata | ei kohaldata
Kaasrahastatavad assigneeringud | ei kohaldata | ei kohaldata | ei kohaldata | ei kohaldata | ei kohaldata
KOKKU

ET

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— ¥ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

— O omavahenditele
— O muudele tuludele
- O méarkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav
sihtotstarbeline tulu
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksval Ettepaneku/algatuse moju®
. eelarveaastal
Tulude eelarverida Kittesaadavad
assigneeringud Aasta 2024 Aasta 2025 | Aasta 2026 Aasta 2027
. ei kohaldata ei ei ei kohaldata
Artikkel ... kohaldata kohaldata
Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek
mdojutab.
Muud maérkused (nt tuludele avaldatava méju arvutamise meetod/valem vOi muu
teave).
2 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) puhul tuleb markida netosummad, mis

on saadud brutosummast 20 % ulatuses sissendudmiskulude mahaarvamisel.
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4, DIGIMOODE
4.1. Diginduded

Diginduded piirduvad jagatud eelarve téitmise raames hallatavate programmide, nimelt
SFC2021 raames juba rakendatud lahenduste kohandamise ja laiendamisega. Kohandused
vastavad konkreetsete prioriteetide méaratlemisele ja lisamisele muudetud programmidesse.

4.2. Andmed

Noutavad andmed on eelarve jagatud téitmise alla kuuluvate programmide puhul juba
rakendatud andmemudeli laiendamine ja kohandamine. Jérgitakse Uhekordsuse pdhimotet
ja see on olemasoleva lahenduse laiendus, mis tagab olemasolevate andmete taieliku
taaskasutamise.

4.3. Digilahendused

Digilahendus on véike kohandus SFC2021 platvormile, mis on vahend, mida kasutatakse
kdigi jagatud eelarve taitmise alla kuuluvate programmide puhul.

4.4. Koostalitlusvdime hindamine

SFC2021 on juba olemas ja seda kasutavad koik osalised. VVahend on koostalitlusvdimeline
teiste slisteemidega ja kasutab teabevahetuseks standardmeetodeid.

4.5. Digimd6tme rakendamist toetavad meetmed

Slsteemis SFC2021 ndutavad muudatused kavandatakse ja rakendatakse nii, et uued
nduded on Idppmaaruse vastuvdtmise ja joustumise ajaks valmis.
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