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1. SISSEJUHATUS

Isikute ja kaupade liikuvus ning transport on toostuse kasvu ja konkurentsivbime alustala, mis
Uhendab ELi tlejadnud maailmaga, vdimaldades kodanikel reisida ja ettevGtjatel oma tegevuses
edu saavutada. Samal ajal on ELil Uldine eesmark vahendada 2050. aastaks 90 % vorra
transpordisektori kasvuhoonegaaside heidet, mis on endiselt vdga ambitsioonikas. Seda on
vOimalik saavutada transpordi t6hususe suurendamisega, muu hulgas mitmeliigilise liikuvuse,
elektrifitseerimise ning taastuvkutustele ja vahese susinikuheitega kitustele tlemineku abil.
Need kiitused on eriti olulised® lennundus- ja merendussektoris, mis tekitavad ligikaudu 8,4 %
ELi kasvuhoonegaaside koguheitest, kuna neis on elektrifitseerimisest vaid vahesel maaral
vOimalik kasu saada. Kliimaneutraalsele majandusele uleminekul s6ltuvad kdik transpordiliigid
erineval maaral taastuvkituste ja vahese siisinikuheitega kiituste kasutamisest?,

Nagu rohutati Draghi aruandes,® on investeerimine taastuvkiitust ja vahese sisinikuheitega
kitust kasutavasse tehnoloogiasse aarmiselt oluline susinikuheite vahendamiseks ning
toostuse konkurentsivdime ja energiajulgeoleku suurendamiseks, kuna see vahendab meie
sOltuvust fossiilkltuste impordist. Aruandes rohutatakse vajadust strateegilise raamistiku jarele,
mis aitaks kokku viia nende kutuste pakkumise ja ndudluse ELis.

Sellise raamistiku peamised poliitikakomponendid on juba olemas.

e ELil on terviklik digusraamistik taastuvenergia ja vahese susinikuheitega tehnoloogia
edendamiseks, sealhulgas algatust ,,ReFuelEU Aviation* kisitlev médrus* (RFEUA) ja
algatust ,,FuelEU Maritime* kisitlev mairus® (FEUM), ldbivaadatud taastuvenergia
direktiiv® (RED) ja alternatiivkiituste taristu maarus’ (AFIR).

e Rahvusvahelised poliitilised arengud liiguvad samas suunas. Rahvusvaheline
Mereorganisatsioon (IMO) on votnud kohustuse saavutada 2050. aastaks
meretranspordis netonullheide nullnetoheite raamistiku (NZF) abil, mida IMO
litkmesriigid ei ole aga vastu votnud. Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon
(ICAO) tunnistab, et kestlike lennukikiituste (SAF)® kasutamine on peamine viis heidet
véhendada.

Sellest siiski ei piisa. Turuinvesteeringute tingimused ELis peavad paranema. Kui seda ei
juhtu, rahuldab néudluse suures osas véljaspool ELi toimuv tootmine, mis tekitab uut séltuvust

! Kousoulidou et al.2016, ,,Biofuels in Aviation: Fuel demand and CO2 emissions evolution in Europe toward 2030,
2 2040. aasta kliimaeesmirgi mdjuhinnangu kohaselt on sisepdlemismootoriga sdiduautode osakaal ELis selleks ajaks 26 %,
samas kui akutoitega elektrisdidukite osakaal on 57-58 %. Samal ajal vdheneb kogu energiatarbimine méarkimisvéaérselt
elektrisdidukite suurema energiatShususe tottu ja kuigi ndudlus biokiituste jarele kasvab kuni 2030. aastani, viheneb see seejérel
elektrifitseerimise osakaalu suurenemise tottu.
3 Draghi aruanne (2025): ,,Euroopa konkurentsivdime strateegia“.
4 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j
5 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j
6 http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j
7 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/2025-04-14
8 SAF on ASTM 7566 standardi kohaselt kinnituse saanud lennukikiitus, mis on mdeldud asendama traditsioonilist reaktiivkiitust
ning mida Shusdiduk saab kasutada ilma mootorit v3i taristut muutmata. Seda saab toota erinevatel viisidel kestlikest
bioloogilistest ldhteainetest (bio-SAF). SAFi saab toota ka siinteetiliselt (eSAF).
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edasijdudnud tootmisprojektidest®. Investeeringud valjaspool ELi asuvatesse tootmisrajatistesse
on suurenenud®. Selle kasvava konkurentsi tingimustes on hadavajalik suurendada ELis
taastuvkituste ja vahese sisinikuheitega kituste tootmist. Euroopa ettevotete kdes on endiselt
selle valdkonna uuenduslikest patentidest 60 % ja suurem osa taiustatud biokUtustega seotud
kommertsrajatistest maailmas. Me ei tohiks tehnoloogilist juhtpositsiooni kaotada, vaid
peaksime seda arenevat ilemaailmset juhtivat turgu kujundama.

Kestlikku transporti investeerimise kava keskendub taastuvkitustele ja véhese siisinikuheitega
kitustele lennunduses ja veetranspordis ning sellega tdiendatakse ettepanekuid, mis hdlmavad
muid transpordiliike. Maanteetranspordi toostuslik |&henemisviis on esitatud Euroopa
autotoostuse tegevuskavast®. Selle kava rakendamine on kéaimas, eelkdige seoses sGiduautode ja
kaubikute CO2-heite normide eelseisva ldbivaatamisega ning ettevotete sGidukipargi
keskkonnahoidlikumaks muutmise ettepanekuga. Tulevane akude tootmise edendamise pakett
toetab mitme transpordiliigi elektrifitseerimist ja kavandatud meetmed taristu kasutuselevotu
kiirendamiseks. Lahikuudel on oodata ka raskeveokeid ja nendega seotud taristut kasitlevad
meetmeid. EL toetab juba igakilgselt ka hastitoimiva ja tdhusa raudteesiisteemi arendamist,
eelkdige Uleeuroopalise transpordivérgu (TEN-T) muudetud maaruse, sealhulgas Euroopa
Uhendamise rahastu kaudu antud rahalise toetuse abil ning koos kdnealuse kavaga avaldatud
kiirraudtee tegevuskava kaudu.

Lennundus ja veetransport soltuvad sellegipoolest endiselt peaaegu téielikult tavakutustest.
Selles kavas peab eelkdige keskenduma lennunduse ja merenduse vajadustele, kuna neis
sektorites tuleb 2030. aastaks saavutada ambitsioonikad heitkoguste vahendamise eesmaérgid
ning susinikuheite véahendamiseks tuleb neis kasutada peamiselt taastuvkitust ja vahese
susinikuheitega kitust.

Tegutseda tuleb kohe. Kaesolevas kestlikku transporti investeerimise kavas (STIP)
kaardistatakse investeerimisvajadused ja Kkirjeldatakse meetmeid olemasolevate ELi
rahastamisprogrammide paremaks kasutamiseks, et toetada vajalikke investeeringuid,
keskendudes lennundus- ja veetranspordisektorile. Sellega ndhakse ette meetmed, millega
toetatakse Oigusraamistiku rakendamist, ning Kkirjeldatakse meetmeid suurema turumdju
saavutamiseks liikmesriikide tasandil toetuse parema koordineerimise ja parema rahvusvahelise
koost66 kaudu.

2. TEGEVUSKAVA KEHTESTAMINE LENNUNDUSE JA VEETRANSPORDI
VALDKONNAS

2.1 Turuprobleemid

9 Euroopa Komisjon, 2024: ,,Development of outlook for the necessary means to build industrial capacity for drop-in advanced
biofuels“ (Ulevaate koostamine asenduskiitusena kasutatavate tiiustatud biokiituste tootmisvdimsuse suurendamiseks vajalikest
vahenditest).

10 Rahvusvaheline e-kiituste vaatluskeskus (2025. aasta viljaanne) ja ekspertidega konsulteerimisel pdhinev teave. Projekti
esimene objekt Texases on ehitamisel (eSAF) ja mitu e-metanooli projekti Hiinas on ldbinud 16pliku investeerimisotsuse etapi
vOi on ehitamisel. https://www.sia-partners.com/en/insights/publications/international-e-fuels-observatory-2025-edition

1 https://commission.europa.eu/topics/business-and-industry/boosting-european-car-sector_et
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RFEUA ja FEUMi kohased eesmérgid

Nende eesmarkide saavutamiseks on vaja pidevalt suurendada praegust turumahtu, sealhulgas e-
kituste puhul, mis on Euroopa konkurentsivdime ja tlemaailmse juhtpositsiooni jaoks véga
oluline.

RFEUA kohaselt peab ELi lennujaamades tarnitava SAFi osakaal suurenema 2 %-It (ligikaudu 0,9
miljonit tonni SAFi ehk 0,92 miljonit naftaekvivalenttonni) 2025. aastal 6 %-le 2030. aastal, 20 %-le
2035. aastal ja seejérel 70 %-le (32,5 miljonit tonni ehk 33,4 miljonit naftackvivalenttonni) 2050. aastaks.
eSAFi ndutav miinimumosakaal algab 2030. aastal 1,2 %-st, tbuseb 2035. aastal 5 %ni (2,2-2,3 miljonit
tonni eSAFi ehk 2,26-2,36 miljonit naftaekvivalenttonni) ja suureneb 2050. aastaks 35 %-ni (16,25
miljonit tonni ehk 16,7 miljonit naftaekvivalenttonni).

FEUMI kohaselt on kasvuhoonegaaside heite mahukuse vahendamise eesmark 2035. aastaks 14,5 %,
kuid jouab 2050. aastaks 80 %-ni. Kestlikel laevakitustel (SMF) on oluline osa FEUMi eesmaérkide
saavutamisel (hinnanguline kogus 2035. aastaks on ligikaudu 11,3 miljonit naftaekvivalenttonni)?. Kui
2031. aastaks on muust kui bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest valmistatud kiituste'® (eSMF) osakaal
alla 1%, kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2034 muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest
valmistatud kituste suhtes kohustuslikku kvooti 2% (vastab 0,56 miljonile tonnile eSMF-Ile).
Kalda&éarsest elektritoitest saadav elekter peaks 2035. aastaks moodustama ligikaudu 1,4 % laevade
energia kogukasutusest.

Praegused turutingimused

Paljud taastuvkutuse vOi véhese sisinikuheitega kituse tehnoloogiad ei ole veel kasutuskupseks
saanud. Mis puutub lennukikitustesse, siis praegu kasutatakse SAFi tootmiseks kdige
laialdasemalt hidropuhastatud estreid ja rasvhappeid. Paljud muud tehnoloogiad on katse- voi
tutvustamisjargus'®. Merenduses kasutatakse laialdaselt rasvhapete metiilestrite (FAME)
tehnoloogiaid nende n-6 allikast pardani lahenemisviisist tuleneva dldise keskkonnakasu tottu,
kui neid segatakse meredli ja gaasi6liga. Biometaan on samuti véljakujunenud tehnoloogia. Mis
puudutab e-kutuseid, siis need ei ole kaubanduslikus mastaabis kummagi transpordiliigi puhul
kattesaadavad.

Peamine takistus turu elavdamisel on oluline hinnaerinevus taastuvkituste ja véhese
susinikuheitega kituste ning tavakituste vahel. Noudlus vahese sisinikuheitega ja
taastuvkiutuste jarele on maha jadnud, sest nende kituste kasutamine toob lennu- ja
laevandusettevotjatele  kaasa  markimisvéarselt suuremad  tegevuskulud.  Praegune
hinnaerinevus on kahe- kuni kiimnekordne®®. Kulud peaksid lihiaastatel vahenema, osaliselt
tdnu mastaabisééstule ja uutele tootmistehnoloogiatele. Kuid eeldatavate hindade ja tuludega
seotud ebakindlus tekitab investorites kdhklusi. See kehtib eelkdige eSAFi ja eSMFi kohta,
millega seotud suured kapitalikulud ning olulised hinna- ja tuluriskid on praegu &rimudeli jaoks

12 SMFi saab toota erinevatest allikatest, sealhulgas bioressursipdhistest lihteainetest, fossiilsetest jddtmetest vdi taastuvatest
energiaallikatest ning véhese siisinikuheitega energiast (e-SM). Prognooside kohaselt nduab see sektor FEUMIi kohaste 2035.
aasta eesmarkide saavutamiseks 6,4 miljonit tonni SMFi ja 4,6 miljonit tonni eSMFi, vt SWD/2024/63 final.

13 Vastavalt taastuvenergia direktiivis esitatud méaratlusele.

14 Selliste tehnoloogiate hulka kuuluvad gaasistamine + Fisher-Tropsch meetodil (FT) ja alkohol reaktiivkiituseks (AtJ).

15 EASA, 2025, algatust ,,ReFuelEU Aviation* kisitlev iga-aastane tehniline aruanne, mille kohaselt on e-kiitused kdige kulukam
lahendus.
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kahjulikud. ELis on kavandamisetapis le 40 e-kiituste tootmise projekti. Ukski neist ei ole seni
siiski joudnud 16pliku investeerimisotsuse jarku. Erinevad vajadused lepingute sdlmimisel
takistavad turu arengut. Kditusetootjate eesmérk on sdlmida pikaajalised kutuse
valjaostulepingud, et kulukaid investeeringuid tasa teha, samal ajal kui kditajad on harjunud
luhiajaliste tarnelepingutega, mis vdimaldavad jad&da konkurentsitihedatel (lemaailmsetel
turgudel kituse hinna suhtes paindlikumaks. Vastumeelsust investeerida suurendab veelgi
ebakindlus seoses kattesaadavate bioloogiliste ja mittebioloogiliste lahteainetega ning neile
juurdepaasemise uldiste tingimustega.

Bioloogiliste lahteainetega seotud piirangud

Kestlike lahteainete piiratud kattesaadavus ja konkureeriv ndudlus nende jarele teistes
sektorites piiravad biokutuste kasutamise potentsiaali energiaallikate Gldises jaotuses?.

Biokutuste potentsiaal

Hinnanguliselt ulatub 2030. aastal bioenergia kestlike lahteainete pakkumine ELi siseturul
maksimaalselt’ 160 miljoni naftaekvivalenttonnini ja 2050. aastal 207 miljoni naftaekvivalenttonniniZ®,
Eeldatav 10plik ndudlus bioenergia jarele kdigis sektorites peale transpordi on 2030. aastaks
hinnanguliselt 114 miljonit naftaekvivalenttonni, mis tahendab, et transpordisektorile jaab 2030. aastal
46 miljonit naftaekvivalenttonni. See on vdike osa transpordisektoris praegu tarbitavast koguenergiast,
mis ulatub 355 miljoni naftaekvivalenttonnini, kuid aitab siiski saavutada praeguseid RFEUA ja FEUMI
2030. aasta eesmarke.

Pikemas perspektiivis on olemasolev kestliku bioenergia potentsiaal siiski piiratud ja prognoositav
tarnekogus oleks piisav, et saavutada bio-SAFi/bio-SMFi eeldatav osakaal lennundus- ja merendusalastes
eesmérkides, jattes vahe ruumi muudeks kasutusaladeks. Uuringud osutavad sellele, et 2050. aastaks
prognoositakse muude sektorite bioenergiandudluseks 170 miljonit naftaekvivalenttonni, mille tulemusel
jaaks transpordisektorile ainult 37 miljonit naftaekvivalenttonni. Seda kogust tuleb v&rrelda lennunduse
ja meretranspordi eeldatava kombineeritud energiandudlusega, mis on 2050. aastal ligikaudu 90-100
miljonit naftaekvivalenttonni;!® see réhutab eSAFi ja eSMFi olulisust. Viimasel ajal on uuringutes
lahteainete kéttesaadavuse ja téiustatud biokUltuste potentsiaaliga seoses esitatud positiivsemaid
viljavaateid?.

V/0ttes arvesse praegust tootmisvdimsust (2 miljonit naftaekvivalenttonni), on seepdrast oluline
kaasata tdiendavaid kestlikke lahteaineid ja votta vastu kaheosaline investeerimisstrateegia:
esiteks toetada selliste kdrgtehnoloogiliste ja tdiendavate jadtmepdhiste toorainete uuenduslikku

16 Tdpsemalt on mere- ja lennutranspordi puhul kélblike lihteainete valik piiratud, et vihendada toiduga kindlustatuse ja
maakasutuse muutuse riske, mistottu on vilja jéetud nditeks toidu- ja sdddabiomass. Lisaks vdivad sellised tegurid nagu
kliimamuutused biomassi kéttesaadavust veelgi takistada ja vihendada.

17 SWD/2024/63 2040

18 Lihteainete hulka kuuluvad toidukultuurid, lignotselluloosikultuurid, pdllumajandusjditmed, tiivipuit, metsandusjézigid,
jédtmed ning paberi- ja tselluloosijadgid.

19 Ndudlus lennunduses ja merenduses on 2050. aastal hinnanguliselt 45—50 miljonit naftackvivalenttonni.

20 Euroopa Komisjon: teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat ja BEST, ,,Development of outlook for the necessary
means to build industrial capacity for drop-in advanced biofuels Annex 3 Report on Task 3* (Ulevaate koostamine
asenduskiitusena kasutatavate tdiustatud biokiituste tootmisvdimsuse suurendamiseks vajalikest vahenditest), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2777/858956. Uuring pdhineb mitmel eeldusel, mis on seotud
lahteainete kattesaadavuse, digusraamistikuga jne. Praegu on tootmisvdimsus siiski ligikaudu 2 miljonit naftaekvivalenttonni
aastas ja kavandatud tootmine on kuni 5-6 miljonit naftackvivalenttonni aastas.
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tootlemist, mis ei ole praegu kaubanduslikult k&ttesaadavad, ning teiseks luua tarneahelad varem
kasutamata lahteainete jaoks, parandades samal ajal ressursitdhusust ja kodumajapidamistes
tekkivate jadkide ringlust. See Uleminek peab tagama, et taastuvkituste tootmisel kasutatakse
taielikult &ra kestlikud jaagid, korvalsaadused ja jaatmevood, jargides samal ajal
keskkonnakaitsemeetmeid ja hoides veevarusid. Biomassi kasutatakse viisil, mis maksimeerib
pikaajalist majanduslikku ja keskkonnaalast kasu, toetades samal ajal vastupidavaid
bioressursipdhiseid véaartusahelaid ja CO. sidumist maakasutussektoris.

Transpordisektor konkureerib biomassi kasutamise pérast. Mere- ja lennutranspordi puhul on
kdlblike lahteainete valik piiratud, et vahendada toiduga kindlustatuse ja maakasutuse muutuse
riske, mistottu on valja jéetud naiteks toidu- ja sbodabiomass. Samal ajal ei kasutata téiustatud
biokituste tootmiseks praegu piisavalt kestlikke l&hteaineid, néiteks pollumajandusest parit
lignotselluloosijaake, pbllumajandusliku toidutoostuse jaake, sdnnikujadke ja jaatmeid, mille
osakaalu vdiks suurendada. Lisaks tuleks rohku panna sektorite ja transpordiliikide vahelisele
koostoimele, mis aitab samuti suurendada mahtu ja alandada hinda®!. Teiste sektorite poolt
kasutamata tootmissisendite leidmine aitaks piirata kulusid ja hinnavolatiilsust ning véltida
muude sektorite suunamist mittekestliku biomassi kasutamise poole. Lahteainete nduetekohane
kéitlemine ning kestlikkuse kontroll ja jalgitavus kogu véadartusahela ulatuses on keskse
tdhtsusega, et tagada netoheite vahendamine ja valtida pettusi®,

Kestlike kutuste kiireks kasutuselevotuks, eelkdige merenduses ja lennunduses, on oluline
tuvastada ja kasitleda probleeme ja riske, millega need sektorid tarneahelas kokku puutuvad,
ning kaaluda integreeritud l&henemisviisi, mis hdlmaks kogu tarneahelat alates kestlike
biomassiallikate leidmisest kuni tdiustatud biokutuste tootmise ja kasutamiseni ELis. ELi
biomajanduse strateegias uuritakse, kuidas edendada sidusaid, ringluspdhiseid ja kestlikke
vaartusahelaid kogu Euroopas.

Mittebioloogiliste l&hteainetega seotud piirangud

eSAFi ja eSMFi tootmine sOltub taastuvallikatest toodetud vesiniku ja susinikdioksiidi
kattesaadavusest?. Praegu on ELis suhteliselt vihe kohti, kus taastuvallikatest vesiniku tootmine
oleks majanduslikult tasuv. E-kutuste tootmise laiendamist piirab saastevaba vesiniku, kdlbliku
susinikdioksiidi ja stsiniku kogumise tehnoloogia kattesaadavus, maksumus ja turukiipsus ning
saastevaba vesiniku tootmise energiamahukus. E-kiituse tootmise muundamistehnoloogiad on
veel katsejargus ning tootmisettevotteid, millel oleks nii ulatuslik toorainega varustatus kui ka
tehnoloogiline valmidus, veel ei ole. Elektri, taastuvallikatest toodetud vesiniku ning biogeense

2L Biokiituste rafineerimistehased vdimaldavad biomassi téddelda ja muundada seda erinevateks virtuslikeks toodeteks,
sealhulgas biokiitusteks, biokemikaalideks ja biomaterjalideks, ning kasutada seda soojuse ja elektri tootmiseks. Téiustatud bio-
SAFi tootmine loob korvalsaaduste turu saastevaba diislikiituse (veokitele, raudtee elektrifitseerimata osale, kalalaevadele,
siseveetranspordile, liikurmasinatele jne) ja toorbensiini (laevadele vdi maanteetranspordi segakomponendile) jaoks.

22 Komisjonile on teatatud mdnest pettusekahtlusest seoses imporditud biokiitustega, mis on viidetavalt pettuse teel liigitatud
kasutatud toidudlist toodetud tdiustatud biokiitusteks. Kuigi komisjon ei saanud neid viiteid kontrollida, néhtub neist, kui oluline
on tugevdada pettusevastaseid kaitsemeetmeid biokiituste turul.

23 Kehtivate digusaktide kohaselt ei voimalda fossiilsetest allikatest parit siisinikdioksiidi kasutamine e-kiituste tootmisel
vastavatel kiitustel saavutada ndutavat 70 % heite vihendamise eesmarki parast 2041. aastat.
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vOIi otse atmosfadris kogutud stsinikdioksiidi maksumuse vahendamine on oluline, et vdahendada
e-kituste véaga korget hinda.

2.2 Lennunduse energiasusteemi imberkujundamise tegevuskava

Kommertslennundus tekitab ligikaudu 123 miljonit tonni CO2, mis moodustab 13,1 % transpordi
CO:2 heitest ELis. 2024. aasta seisuga moodustas SAF ainult 0,6 % kogu ELi lennujaamades
kasutatud reaktiivkitusest, mille tulemusel véhenes kasvuhoonegaaside heide 714 kt CO:
vorra.?4,

Oigusraamistikus ette nihtud selge tegevuskava ja prognoositavus on olulised SAFi tootmise ja
kasutuselevotu laiendamiseks kogu ELis. Turud on nendele eesmarkidele positiivselt
reageerinud, kuna need tagavad pikaajaliste investeeringute prognoositavuse ja stabiilsuse:
Euroopa Liidu Lennundusohutusameti (EASA) andmetel?®® on to6stusharu graafikus, et
saavutada 2030. aastaks bio-SAFiga seotud wldine eesméark 4,8 %%, (peamiselt
vesiniktoodeldud estrite ja rasvhapete pohised kestlikud lennukikitused). Euroopa Liidu
Lennundusohutusameti realistliku stsenaariumi kohaselt peaks kestlike lennukikituste tootmise
vBimsus suurenema 2030. aastaks ligikaudu 3,6 miljoni tonnini?’. Euroopa Liidu
Lennundusohutusameti eSAFi alleesmargi (1,2 %) saavutamine 2030. aastal ei ole siiski
kindel. Parast 2030. aastat suurenevad kdik RFEUA eesmargid jarsult. Praegu ei ole bio-SAFi
ja eelkdige eSAFi olemasolevad ja prognoositavad mahud piisavad, et saavutada kestliku
lennutranspordi maaruse 2030. aasta jargseid eesméarke. Seepérast tuleb tootmisvéimsust
suurendada, eriti eSAFi osas, kuna sellel on suure skaleeritavuspotentsiaali ja kliimaalase
lisavaartuse tottu oluline osa lennunduse stsinikuheite vahendamisel.

Investeerimisvajadus

2035. aastaks on RFEUA kohane SAFi eesméark 20 %, millest 5 % peab moodustama eSAF.
Hinnanguliselt nduab see investeeringuid vahemikus 56,93—-66,75 miljardit eurot?,

2050. aastaks on RFEUA kohane SAFi eesmark 70 %, millest 35 % peab moodustama eSAF.
Hinnanguliselt nduab see investeeringuid vahemikus 267,9-376,2 miljardit eurot®.

2 EASA, 2025, algatust ,,ReFuelEU Aviation“ kisitlev iga-aastane tehniline aruanne.

% EASA, 2025, Euroopa lennunduse keskkonnaaruanne,  https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-
downloads/EASA_EAER 2025 _Book_v5.pdf

26 Ekspertide tagasiside pdhjal leiab komisjon, et praegune SAFi aastane tootmisvdimsus ELis on veidi iile 1 miljoni tonni (Mt).
Peaaegu kogu kestlike lennukikiituste tootmine pdhineb vesiniktoddeldud estritel ja rasvhapetel ning selle kéigus ei vieta arvesse
koostdotlustootmist, mille kdigus kasutatakse fossiilkiitustel todtavates rajatistes kestlikke lahteaineid, mille kohta ei ole piisavalt
usaldusvéirset teavet.

2T EASA, 2025, algatust ,,ReFuelEU Aviation“ kisitlev iga-aastane tehniline aruanne.

28 Komisjon lidhtub investeeringukulude hinnangutes praegustest teatatud hindadest biopdhiste kiituste (ligikaudu 3 miljardit
eurot/tonn) ja e-kiituste (ligikaudu 20 miljardit eurot/tonn) tootmisel. Komisjoni sisearvutustes voeti arvesse tehnoloogia
kasutuskiipsuse arengut, kuna SAFi tootmisviisidel on korgem tehnoloogilise valmiduse tase (8-9); investeeringukulude
vihendamist, et need vastaksid arenenumatele tehnoloogiatele ja lennundussektori kasvule kooskolas viimaste
EUROCONTROLI andmetega. Kaaluti mastaabisdédstu moju.

2 Vastab 1,27-2,04 miljardi euro suurustele iga-aastastele investeeringutele bio-SAFi puhul ja 9,45-13,00 miljardi euro
suurustele investeeringutele eSAFi puhul.
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2.3 Veetranspordi energiaststeemi imberkujundamise tegevuskava

Veetransport tekitab peaaegu 13,3 % ELi kogu CO,-heitest,®® arvestades et 94 % 3! sektoris
kasutatavatest kitustest on tavapérased vedelnaftatooted.

FEUMis on satestatud selge tegevuskava merendussektori slsinikuheite vahendamiseks. See
digusraamistik on suurendanud huvi taastuvkituste ja véhese sisinikuheitega kiituste, sealhulgas
stinteetiliste kiituste vastu, nagu on ndidanud taastuvkituste ja vahese stsinikuheitega kituste liit
(RLCF), julgustades samal ajal kasutama piiratud juhtudel otsest elektrifitseerimist, kui see on
teostatav®. Veetranspordisektoris tuleb kasutada erinevaid tehnoloogiaid (sealhulgas
tuuleenergial pdhinevaid jouallikaid) ja laia valikut kestlikke laevakituseid, sealhulgas
veeldatud maagaasi Uleminekukutusena. Veeldatud maagaas vOib tShusa metaani hajusheite
leevendamise tehnoloogia abil vahendada ka kasvuhoonegaaside heidet.

Vaikestes ja keskmise suurusega sadamates tegutsevad rannikulaevad vdivad kasutada elektri-
ja huabriidajameid, mis kasutavad biodiislikitust ja tulevikus e-diislit, samal ajal kui
ookeanilaevad liiguvad metaani (veeldatud maagaas, biometaan ja tulevikus e-metaan)
kasutamise suunas. Eeldatakse, et mdned suurimates sdlmpunktides tegutsevad laevad lahevad
pikemas perspektiivis ule biodiislikltusele vai e-metanoolile ja ammoniaagile. Laevandussektor
on mitmekesine ja selle tugisambaks on paljud VKEd, kelle tegevus ja kutusevajadused on
erinevad. Strateegias tuleb arvesse votta koigi laevandussektori eri segmentide eriomaseid
tunnuseid.

Siiski on oht, et praegused turuinvesteeringud ei ole piisavad, et toetada hinnanguliselt 11,3
miljoni naftaekvivalenttonni SMFi tootmist, mida prognooside jargi on FEUMIi kohaselt vaja
2035. aastaks. Piirangud, mis mdéjutavad ELi biokituste lahteaineid, ja FEUMi kohane e-SMFi
2 % eesmark nduavad e-SMFi kasutamise Kiiret laiendamist.

Sarnaselt merendussektoriga kaalutakse siseveetranspordi, lahilaevanduse, kalalaevade ja
vaikelaevade jaoks mitmesuguseid vimalikke alternatiive fossiilkiitustele®. Siseveetranspordi
ja vaikelaevade sektoris voetakse uusi laevu kasutusele aeglaselt (2050. aastaks on laevastikku
uuendatud vaid 15-20 %). Kui kohustuslikke eesmérke ei ole kehtestatud, kasutab vahemalt
90 % laevadest endiselt diislikutust (praegu hinnanguliselt 1,7 miljonit tonni ehk suhteliselt véike
kogus), mille v@ib jark-jargult asendada taastuvkiitustega. Sama kehtib ka kalandussektori®*
kohta.

30 ELi transpordistatistika: statistika késiraamat 2025. 2023. aasta andmed, sealhulgas rahvusvaheliste punkrikiituste kohta
https://op.europa.eu/s/Aac0

31 Euroopa Meresdiduohutuse Ameti Euroopa meretranspordi 2025. aasta keskkonnaaruanne.

32 Kalda#irne elektritoide ja monel iiksikul juhul laevanduses praegu kasutatav elektritoide.

3 Nende hulka kuuluvad hiidrogeenitud taimedlid (HVO), veeldatud biometaan (LBM), roheline metanool vdi saastevaba
vesinik koos kiituseelementidega, sisepdlemismootorid ja roheline elekter koos akudega.

34 Kalandussektor tarbis 2022. aastal iile 1,60 miljardi liitri (ligikaudu 1,4 miljonit naftackvivalenttonni) laeva diislikiitust ja
tekitas 4,2 miljonit tonni COz. Investeeringud on piiratud sektoris, kus aluste keskmine vanus on 36,5 aastat, aluste arv véheneb,
uuendamise médr on minimaalne (alla 1 %) ja valitseb tehnoloogiline ebakindlus. Samuti heidutavad investoreid kalalaevadele
ette ndhtud eriomased nduded ja sektori turu vdiksus. Sama kehtib ka vesiviljelusessektori kohta. Kalanduse ja vesiviljeluse
energiasiisteemi imberkujundamise tegevuskava on kavandatud 2026. aastasse.
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Investeerimisvajadused

2035. aastaks on FEUMI kohane kasvuhoonegaaside heitkoguste vadhendamise eesmérk 14,5 %.
Kuigi sektoris on palju erinevaid v8imalikke alternatiive (erinevad kutusetehnoloogia lahendused ning
erinevad vBimalused kasutada neid koos tavakitustega olemasolevates ja uutes jouseadmetes), nbuab
suurem bio-SMFi ja eSMFi tootmine 2035. aastaks investeeringuid®® hinnanguliselt suuruses
34,7-46,7 miljardit eurot®,

Siseveetranspordi ja kalandussektori stsinikuheite vdhendamine nduab téiendavalt ligikaudu 3,1
miljonit tonni, mis jouab 2035. aastaks kokku 23,1 miljoni tonnini.

3. MEETMED INVESTEERINGUTE SUURENDAMISEKS

Lennundus- ja veetranspordisektoris on 2035. aastaks kokku vaja ligikaudu 20 miljonit tonni
taastuvkitust ja vahese susinikuheitega kiitust. Nduete tditmiseks on 2035. aastaks vaja ligikaudu
100 miljardit®’ eurot investeeringuid,® millest valdav osa tuleb erasektorist. Avaliku sektori
toetust on vaja nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil, et aidata vdhendada riske, mis
kaasnevad suurte erainvesteeringutega, mida on vaja suuremahuliste taastuvkutuste ja
vahese sisinikuheitega kutuste tootmisrajatiste ehitamiseks. Meie poliitika peab olema
uhtlustatud ja paremini eesmérgistatud. Kavas keskendutakse liihiajalistele ja keskpika perioodi
meetmetele, et aidata kéivitada esimesed investeeringud.

ELil on v@imalik kasutada erinevaid ELi rahastamisprogramme ja -vahendeid®. Need
programmid koos liikmesriikide rahastamisega on juba toetanud tleminekut taastuvkutustele ja
vahese slsinikuheitega kitustele, kuid nende mdju turule on seni olnud piiratud. Tihti ei edene
projektid péarast tutvustamisetappi ning tehnoloogiad ei joua tdielikult tdostusliku ja
kaubandusliku kasutuselevétu etappi.

Selle kava alusel vOetakse 2027. aasta 16puks eeldatavasti kasutusele vahemalt 2,9 miljardit
eurot, eelkdige programmist ,InvestEU%, innovatsioonifondist ja programmist ,,Euroopa
horisont”. Seda rakendatakse partnerluses litkmesriikidega ning Euroopa Investeerimispanga
(EIP) grupi ja muude finantsasutuste turutoetuse kéivitamise ja aktiveerimise kaudu.

Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus ja eelkdige Euroopa KonkurentsivGime Fondis
rohutatakse taastuvkituste ja vahese susinikuheitega kutuste olulisust. Seda valdkonda peaksid

% Lai vahemik on tingitud asjaolust, et investeeringuid on keeruline hinnata, arvestades olemasolevate kiitusetehnoloogiate
paljusust ja vimalusi neid olemasolevates ja tulevastes jduseadmetes/jouallikates ja taristutes koos kasutada.

36 2040. aasta kliimaeesmirkide mdjuhinnang. Merenduse investeerimisvajaduste arvutamisel ldhtutakse eeldusest, et kdik
kiitused hangitakse EList. FEUMIi kohaselt on vaja kokku 28 miljonit tonni kiitust. Arvutustes voeti arvesse PRIMESIi prognoosi
2035. aastaks, realistlikke investeerimisvajadusi tdiustatud kiituste ja eSMFi jaoks, elektri 1,4 % osakaalu FEUMi kohase
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmirgi saavutamisel ning muust kui bioloogilise pdritoluga taastuvtoorainest
valmistatud kiituste eesmérgi (2 %) klausli hilisemat joustumist.

37 Komisjoni hinnangul jaotub see jirgmiselt: lennunduses vahemikus 57-67 miljardit eurot ja meretranspordi valdkonnas
vahemikus 3547 miljardit eurot.

38 Vatmata arvesse laevade, Shusdidukite ja asjakohase taristu jaoks vajalikke investeeringuid.

39 Sealhulgas ELi heitkogustega kauplemise siisteemi innovatsioonifond, programm ,,InvestEU*, programm ,,Euroopa horisont*
(sealhulgas toetus Euroopa Innovatsioonindukogule), Euroopa iihendamise rahastu, rahastamine iihtekuuluvuspoliitika fondidest
ning taaste- ja vastupidavuskavad.
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toetama ka ettendhtud riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad. Turu kiireks kasvuks pikemas
perspektiivis on &&rmiselt oluline luua uus turuvahendusmehhanism, mis vahendaks luhiajaliste
(I6bppkasutaja) ja pikaajaliste (kutusetootja) lepingute sdlmimist, tagaks hindade stabiilsuse ja
vahendaks riske topeltenampakkumistega.

3.1 Meetmed EL.i investeerimistoetuse kaasamiseks lihiajalises perspektiivis
Innovatsioonifond

Seni on innovatsioonifondist kokku 2,1 miljardi euroga toetatud 39 projekti, mis keskenduvad
uuenduslike kestlike kuituste, sealhulgas metanooli, ammoniaagi ja vesiniku tootmisele.
Komisjon on teinud aktiivselt koostoédd projektide elluviijate ja valdkonna esindajatega, seda ka
taastuvkituste ja vahese susinikuheitega kituste vaartusahela toostusliidu raames, et aidata
arendada suuremal arvul tugevamaid projekte.

Alates 2020. aastast on innovatsioonifondist toetatud SAFi projekte 286 miljoni euroga. Viimase
uldise innovatsioonikonkursi raames eraldab komisjon sel nadalal neljale eSAFi projektile 153
miljonit eurot ja viiele SMFi projektile 293 miljonit eurot. Need aitavad kaasa hadavajalike
esimese podlvkonna eSAFi/[e]SMFi projektide arendamisele ELis ja tugevdavad Euroopa
toostuslikku tootmisvdimsust. Lisaks antakse 11 lennundus- ja 16 laevakituseprojektile, mis
tiletavad innovatsioonifondi hindamiskiinnised, STEPi margis*. Komisjon kutsub liikmesriike
ja rahastamisasutusi Ules kaaluma nende kvaliteetsete projektide toetamist, sealhulgas
uhtekuuluvuspoliitika vahehindamise raames vo6i kasutades heitkogustega kauplemise
stisteemist saadud riiklikke tulusid kliimaeesmarkide saavutamiseks.

Nendele tulemustele tuginedes kuulutab komisjon 2025. aasta detsembri alguses vélja veel Gihe
Euroopa vesinikupanga enampakkumise, mille eelarve on 300 miljonit eurot, vesiniku
tootmiseks koos merendus- ja lennundussektori ostjatele. Innovatsioonifondist toetatakse
jatkuvalt ka uuenduslikke projekte nii merendus- kui ka lennundussektoris, sealhulgas SAFi ja
SMFi tootmist, Uldise projektikonkursi kaudu, mille raames ndhakse merendussektori
projektidele ette soodsad tingimused (boonuspunkt), kui neil on suutlikkus véahendada
stsinikuheidet ja leevendada kliimamoju.

Koostdos EIP ndustajatega keskendub komisjon ka ELi teedrajavate vahese stisinikuheitega e-
kituse rajatiste tehnilise ja finantspoole tugevdamisele.

Programm ,, InvestEU “

NOukogu ja Euroopa Parlamendi hiljutine kokkulepe programmi ,,InvestEU* tdhustamise kohta
suurendab EL.i tagatist 2,5 miljardi euro vorra, kaasates ligi 55 miljardit eurot tdiendavaid avaliku
ja erasektori investeeringuid. See vdib toetada puhta tehnoloogia ja keskkonnahoidliku liikuvuse
projekte, sealhulgas projekte kogu vaartusahela ulatuses alates kiituse tootmisest kuni selle
turustamise ja kasutamiseni. Kokkuvottes loodab komisjon kaasata aastatel 2026—-2027 kestlike

40 STEPi mirgis on tipptasemel ja suure potentsiaaliga projektide kvaliteedimérgis. See vdimaldab suurendada nihtavust ning
uurida voimalusi ELi avaliku ja erasektori poolseks tdiendavaks rahastamiseks ja tugiteenuste osutamiseks.
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alternatiivkutuste sektorisse ligikaudu 2 miljardi euro ulatuses investeeringuid. InvestEU
rakenduspartneritel*! on oluline roll merendus- ja lennundussektori jaoks oluliste investeeringute
kaasamisel taastuvkutuste ja vahese susinikuheitega kituste projektidesse.

Euroopa Investeerimispanga grupp

Praeguseks on Euroopa Investeerimispanga grupp eraldanud (sealhulgas programmi ,,InvestEU*
toetuse kaudu) dle 1 miljardi euro taastuvkiituste ja véhese susinikuheitega Kkituste
tootmisrajatiste projektidele?. Seda rahalist toetust tootmisrajatistele taiendab toetus laiemale
Okosusteemile ja Euroopa Investeerimispanga poolne tehniline ndustamine. Need on kiiduvaart
esimesed sammud, kuid teha tuleb veel rohkem.

Komisjon on teinud tihedat koost6dd Euroopa Investeerimispanga grupiga, et mdista
taastuvkituste ja vahese siisinikuheitega kutuste innovatsiooni ja arendamise toetamisega seotud
probleeme. Komisjon t6hustab seda t66d, et kaasata tdiendavaid investeeringuid, sealhulgas
Euroopa Investeerimispanga grupi programmi ,,TechEU* kaudu, mille abil peaks 2027. aastaks
kaasatama 250 miljardit eurot sellistes Euroopa konkurentsivdime p6hivaldkondades nagu puhas
tehnoloogia. TechEU, mida toetab ka InvestEU, pakub mitmesuguseid vahendeid kogu
taastuvenergia ja vahese slsinikuheitega véartusahela jaoks selge eesmérgiga suurendada selle
valdkonna projektide arvu.

Komisjon (sealhulgas taastuvkutuste ja véhese susinikuheitega kiituste vaartusahela toostusliidu
raames) tagab projektiarendajatele suurema toetuse, et parandada projektide kupsust ja
pangalaenukdlblikkust, kasutades selleks teadmiste jagamise meetmeid, tehes kindlaks parimad
tavad ja viies tipptasemel projektiarendajad kokku finantsasutustega.

Programm ,, Euroopa horisont “

Nagu on margitud puhta todstuse kokkuleppes, kaivitab komisjon 2026.-2027. aasta
to0programmi raames programmi ,,Euroopa horisont” juhtprojektide projektikonkursi, mille
maht on ligikaudu 600 miljonit eurot ja millega toetatakse kasutuselevotuks valmis olevaid
projekte, sealhulgas taastuvkituste ja véhese stisinikuheitega kiituste projekte.

Programmi ,,Euroopa horisont* jirgmise, 2026. aasta projektikonkursi*® raames eraldatakse
kokku 63,5 miljonit eurot. 33 miljonit eurot eraldatakse projektidele, mis keskenduvad vedelate
taiustatud biokutuste ja muust kui bioloogilise péaritoluga taastuvtoorainest valmistatud kutuste
suuremahulisele tootmisele, ning veel 8 miljonit eurot projektidele, millega tagatakse téiustatud
biokutuste ja muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest valmistatud kituste
vadrtusahelad. 22,5 miljonit eurot eraldatakse selleks, et toetada uuenduslikke lahendusi energia
muundamiseks ning vahese susinikuheitega ja susinikdioksiidiheitevaba kutuse ohutuse
tagamiseks meretranspordis. Toetatakse ka uusi taastuvkitusel pdhinevaid lahendusi.

41 Euroopa Investeerimispanga grupp, riiklikud tugipangad, mitmepoolsed arengupangad ja piirkondlikud arengupangad.

42 Niiteks andis Euroopa Investeerimispank MOEVE Andaluusias asuvale 1 miljardi euro suurusele suuremahulisele
biokiituseprojektile programmi ,,InvestEU* raames iile 400 miljoni euro suuruse laenu. Elektrokiituse tootmisrajatis INERATEC
ERA One, mis on suurim omataoline Euroopas, sdlmis Euroopa Investeerimispangaga 40 miljoni euro suuruse riskilaenulepingu
ja sai ,,Breakthrough Energy Catalyst“ riskikapitali programmist 30 miljoni euro suuruse toetuse.

43 Programmi ,,Euroopa horisont* 5. teemavaldkonna projektikonkurss 02-2026 (WP 2025) (HORIZON-CL5-2026-02)
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Programmi ,,Euroopa horisont* tulevane tooprogramm 20262027 peaks hdlmama teemasid,
mis kasitlevad taastuvkituste tehnoloogiate piirkondadevaheliste vaartusahelate loomist kogu
ELis ning vdhendavad taastuvkituste tehnoloogiatega seotud riske taastuvkutuste toostuslike
vadrtusahelate riikidevaheliste kommertskasutusele eelnevate hangete kaudu. Programmi
,,Euroopa horisont* jargmise, 2026.—2027. aasta todprogrammi jaoks kavatseb komisjon esitada
kaks Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava juhtalgatust, mis hdlmavad séaéstvaid
alternatiivkutuseid ja millele eraldatakse hinnanguliselt 70 miljonit eurot.

Euroopa Innovatsioonindukogu

Euroopa Innovatsioonindukogu projektikonkurssidega saab toetada taastuvkutuste ja vahese
susinikuheitega kiituste arendajaid, rahastades varajases etapis teadusuuringuid Euroopa
Innovatsioonindukogu rahastamisvahendi ,,Pathfinder kaudu ja holbustades turuvalmidust
Euroopa Innovatsioonindukogu rahastamisvahendi ,, Transition” kaudu. Lisaks saab Euroopa
Innovatsioonindukogu rahastamisvahendi ,,Accelerator ja STEPi kasvutoetuse abil toetada
kestliku kituse alaseid uuendusi arendavate ettevdtete tegevuse laiendamist. Euroopa
Innovatsiooninbukogu 2025. aasta tddprogrammi raames eraldati 50 miljonit eurot algatusele
,Ldbimurdeline innovatsioon tulevase liikuvuse jaoks*.

Téna vastu vOetava Euroopa Innovatsioonindukogu 2026. aasta td6programmi kohaselt on need
projektid jatkuvalt rahastamiskélblikud Euroopa Innovatsioonindukogu 300 miljoni euro
suuruse projektikonkursi raames 4. Komisjon kaalub ka selle kordamist sarnase eelarvega 2027.
aasta programmis,*® mis v0ib aidata toetada taastuvkituste ja vihese stsinikuheitega Kiituste
arendajaid.

Heitkogustega kauplemise slisteemi toetus kestlikele ja vahese sisinikuheitega kitustele

ELi heitkogustega kauplemise susteemi (HKS) raames reserveeritakse aastatel 2024-2030
lennuettevdtjatele SAFi kasutuselevdtuks hinnanguliselt 20 miljonit saastekvooti, mille vaartus
on hinnanguliselt 1,6 miljardit eurot®®. Eesmark on motiveerida esimesi turuletulijaid, kattes
taielikult voi osaliselt kestlike lennukikUtuste ja tavapéraste lennukikituste hinnaerinevuse. See
vahendab RFEUA mdju Euroopa kaitajate konkurentsivdimele, kuni SAFi hinnad muutuvad
fossiilkitustega vorreldes konkurentsivoimelisemaks. 2024. aastal eraldati 53 kéitajale ligikaudu
1,3 miljonit saastekvooti, mille vaartus oli ligikaudu 100 miljonit eurot.

Vottes arvesse sellise mehhanismi potentsiaali fossiilsete kutuste ja taastuvatest energiaallikatest
toodetud véhese susinikuheitega kituste hinnaerinevuse vahendamisel, hindab komisjon
vOimalust laiendada ja pikendada heitkogustega kauplemise siisteemi kestlike lennukikituste
toetust ning uurib analoogset mehhanismi ELis toodetud SMFi jaoks, ilma et see piiraks uusi
omavahendeid késitlevaid ettepanekuid.

4 Konkursikutse erieesmérk on seotud kestlike kiituste ja muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest valmistatud kiituste
tehnoloogiaga.

4 Algatus ,,Murrangulised uuendused tulevase liikuvuse jaoks*

46 See toetus lisandub ELi HKSi stiimulile sééstvate lennukikiituste kasutamiseks, kuna kiitajad ei pea nende kiituste kasutamise
eest saastekvoote tagastama — see on 2024. aastal ligikaudu 25 miljoni euro suurune eelis.
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Juhtalgatused
Komisjoni Glesanded on jargmised.

e Eraldada 446 miljonit eurot innovatsioonifondi 2024. aasta projektikonkursi raames nelja
eSAFi projekti ja viie laevakltuse projekti jaoks.

e Kuulutada valja Euroopa vesinikupanga vahempakkumine (innovatsioonifond), mille
raames eraldatakse 300 miljonit eurot lennunduse ja merenduse ostjate projektidele (2025.
aasta neljas kvartal).

o Votta programmist ,, InvestEU" kasutusele 2 miljardit eurot kestlike alternatiivkiituste
sektori jaoks (2026—2027).

e Toetada Euroopa Investeerimispanga gruppi, et kaasata tdiendavaid investeeringuid,
sealhulgas programmi ,, TechEU“ kaudu (2026).

e Esitada soovituslik eelarve 133,5 miljonit eurot, millega toetatakse taastuvkituste
tehnoloogia ja toostusliku vaartusega seotud teadus- ja innovatsiooniprojekte programmi
., Euroopa horisont* projektikonkursi ja Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava
(2026-2027) juhtalgatuste kaudu.

e Kaaluda ELi heitkogustega kauplemise slisteemi raames SAFi toetuse laiendamist selle
eelseisva labivaatamise raames ning uurida sarnaseid toetusmeetmeid vGi alternatiivseid
meetmeid ELis toodetud SMFi jaoks (2026).

3.2 Uute vahendite véaljatoétamine turutdrgete kdrvaldamiseks

Selle kava Ule peetud konsultatsioonidel markisid sidusrihmad theselt, et ELil tuleb kaaluda
olemasolevatele vahenditele lisaks uut lahenemisviisi turuinvesteeringute riskide
vahendamiseks, tdpsemalt sellist l&henemisviisi, mis kasitleb hinna- ja tuluriskide algp6hjust.
Selle jaoks on peamiseks vahendiks konkureerivad pakkumismehhanismid, néiteks
topeltenampakkumised*’.

Selleks, et kiirendada topeltenampakkumise v@imalikku kehtestamist ja katsetada kohapeal
vOimalikke ELi tasandi lahendusi, kaivitab komisjon aasta I6puks koos huvitatud
litkmesriikidega korgel poliitilisel tasandil ametlikult varajaste tegutsejate liidu (,,Early Movers
Alliance®) ning hindab samal ajal ka tingimusi keskpikas perspektiivis kogu ELi hdlmava
vahendusmehhanismi loomiseks, mis peaks toetama Uhtse turu v@imaluste téielikku
arakasutamist.

Topeltenampakkumine

Liikmesriigid on kehtestanud sellised mehhanismid nagu hinnavahelepingud, slsinikuheite hinnavahe
leping (CfD vGi CCfD)*® ja tulukindluse mehhanismid ning topeltenampakkumised®.
Topeltenampakkumiste puhul kasutatakse turuvahendajat, et viia kokku kitusetootjad ja -ostjad,

47 Draghi aruanne https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059

“8 Hinnavaheleping leevendab tururiski, mille kohaselt tuleb tarnijale maksta vahe eelnevalt kindlaks méiratud tavakiituse
vordlushinna ja uue tehnoloogia elujdulisuseks vajaliku védrtuse alusel kehtestatud tditmishinna vahel. Siisinikuheite hinnavahe
lepingud sobivad HKSiga hdlmatud sektoritele.

49 Komisjon peab need mehhanismid seoses riigiabiga heaks kiitma, kui need hdlmavad liikmesriikide ressursse. Saksamaa ja
Madalmaad eraldasid vahendajale H2 Global Foundation 600 miljonit eurot ithishankeks taastuvallikatest toodetud vesiniku
importimiseks 2027. aastal topeltenampakkumiste kaudu.
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pakkudes uhelt poolt pikaajalisi lepinguid (nt 10-15 aastat) kitusetootjatega ning sdlmides teiselt poolt
SAFi vBi SMFi ostjatega lthiajalisi lepinguid (nt 1-3 aastat). Need annavad arendajatele tulukindluse,
mida on vaja uute tootmisrajatiste ehitamise rahastamise tagamiseks, vd&ttes samal ajal Ule
refinantseerimise finantsriskid mitmete lihemaajaliste valjaostulepingute kaudu.

Varajaste tegutsejate liit ja Uhiste topeltenampakkumiste katseprojekt

Komisjon moodustab koos liikmesriikidega rakkerihma, et luua katseoksjoni
kontseptuaalne raamistik, mis peab valmis saama 2025. aasta 16puks. Eesméark on votta 2026.
aastal kasutusele véhemalt 500 miljonit eurot, et rahastada mitut suuremahulist projekti,
korraldades eSAFi jaoks esimese Uhise topeltenampakkumise. Selle elluviimisel voiks
kasutada olemasolevaid mehhanisme, nagu H2 Global Foundation®°.

Sellega seoses pakub komisjon tdiendavat toetust konkurentsivBime koordineerimise
téovahendi kaudu. Aasta 16puks kaivitab komisjon katseprojekti taastuvkituste ja vahese
susinikuheitega kutuste tootmiseks merendus- ja lennundussektori jaoks, et hdlbustada
koostodd ELi esimese Uhise topeltenampakkumise katseprojektiga ja anda oma panus vajalikku
rahalisse toetusse.

Ettevalmistused kogu ELi hdlmavaks topeltenampakkumiseks

Katseprojekti alusel alustab komisjon 2026. aasta alguses ettevalmistusi, et luua kogu EL.i
hélmav mehhanism SAFi ja SMFi tootmisega seotud topeltenampakkumiseks kogu ELis,
ilma et see piiraks jargmist mitmeaastast finantsraamistikku ja uusi omavahendeid késitlevate
ettepanekute kohaldamist.

See hdlmab parimate v6imaluste kindlakstegemist ELi turuvahendaja loomiseks ja juhtimiseks
ning meetodeid piisavate rahaliste vahendite kaasamiseks ELi ja liikmesriikide tasandil,
sealhulgas vdimaluse korral innovatsioonifondi ja muude rahastute kaudu. Ettepanek uue
Euroopa konkurentsivdime fondi kohta vOimaldab anda toetust taastuvkiituste ja véhese
susinikuheitega kituste jaoks ajavahemikul 2028-2034, sealhulgas vistupakkumise kaudu.

Komisjon analtilisib téiendavalt sobivaid enampakkumismudeleid®. Selleks on kaimas
uuring, et hinnata asjakohaseid juhtimisraamistikke ja teha kindlaks diguslikud néuded, mida
selliste enampakkumiste korraldamisel tuleb jargida.

3.3 Toetusmeetmete kasutamise parandamine riiklikul tasandil

Mitme liikmesriigi toetuskavade kaudu antakse juba olulist toetust®?. Selliste toetuste parem
kooskdlastamine ja optimeerimine vdib aga nende tdhusust veelgi suurendada.

50 https://h2-global.org/

51 Euroopa Parlamendi rahastatud uuring, pakkumiskutse on kittesaadav aadressil https:/ec.europa.ew/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/5201c7be-3e33-4316-b1e7-081412f75e34-CN

52 Niiteks Taani kava summas 36 miljonit eurot (268 miljonit Taani krooni) SAFi kasutamiseks riigisisestel lendudel,
Prantsusmaa 100 miljoni euro suurune projektikonkurss SAFi omamaiseks tootmiseks, Saksamaa 300 miljoni euro suurune
toetuskava eSAFide omamaiseks tootmiseks, Portugali 40 miljoni euro suurune toetuskava SAFi tootmiseks, Madalmaade 150
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Komisjon kutsub liikmesriike les kasutama téielikult &ra puhta t6ostuse kokkuleppega seotud
riigiabi raamistikule (CISAF) lisatud uute riigiabi eeskirjadega ette ndhtud paindlikkust ja
lihtsustamist®. Lihtsustatud kokkusobivusndudeid kohaldatakse selliste riigiabikavade suhtes,
millega stimuleeritakse investeerimisprojekte, mille eesmérk on suurendada taastuvkituste ja
vahese sisinikuheitega kituste tootmise vdimsust ning tootmisrajatiste tootmisvdimsust ja
pdhikomponentide tootmist, mida on vaja seotud tootmistehnoloogiate kasutuselevotuks.

Samuti palub komisjon litkmesriikidel tagada, et metaani ja kiitusesegude kasutamist kasitlevad
ritklikud meetmed ei takistaks kaudselt piiritilest biometaaniga kauplemist ega piiraks piiritilest
kittesaadavust iihtsel turul®. Liidu andmebaasi kasutuselevott hoiab dra deklaratsioonide
topeltarvestuse ja loob aluse biometaani integreeritud iihtsele turule. Komisjon teeb
litkmesriikidega koostddd, et kdrvaldada litkmesriikidevahelised vastuolud seoses subsideeritud
biometaani rahastamiskdlblikkusega, et hdlbustada SMFi kasutuselevottu®®.

Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide Euroopa iihisfoorum otsustab 2025. aasta
novembri 16puks, kas kaaluda iileeuroopalist huvi pakkuva téhtsa projekti kandidaadina
voimalikku projekti lennunduses ja veetranspordis kasutatavate taastuvkiituste ja véhese
siisinikuheitega kiituste valdkonnas®®. Kui kandidaadistaatus on heaks kiidetud, on komisjon
valmis uue kavandamise toetuskeskuse kaudu abistama litkmesriike sellise lileeuroopalist huvi
pakkuva tihtsa projekti kandidaatprojekti esialgsel kavandamisel.

Fossiilkltuste toetused ja maksusisteemid mdjutavad hinnavahet fossiilkituste ning
taastuvkutuste ja véhese stsinikuheitega kituste vahel. Liikmesriike julgustatakse vaatama labi
toetused ja maksususteemid ning viima kiiresti [6pule labirddkimised energia maksustamise
direktiivi Ule.

Taaste- ja vastupidavusrahastu taaste- ja vastupidavuskavadel on kigis lilkmesriikides oluline
roll rohepdordes. Nende rakendamine kéib, kuid endiselt esineb viivitusi. Hiljutise teatise®’
kohaselt saavad liikmesriigid kasutada erinevaid v@imalusi, et tagada oma taaste- ja
vastupidavuskavade téielik rakendamine. Samuti on liikmesriikidele jdetud vaike ajaaken
meetmete votmiseks, et suurendada investeeringuid taastuvkutuste ja vahese sisinikuheitega
kUtuste tootmisse, tingimusel et need saab I6pule viia 31. augustiks 2026 ja litkmesriigid lisavad
need kiiresti oma labivaadatud kavadesse.

Liikmesriigid on diguslikult kohustatud kasutama ELi HKSi tulusid, et investeerida
kliimameetmetesse, mis vdivad hdlmata meetmeid lennundus- ja merendussektori stsinikuheite

miljoni euro suurune kava SAFi tehnoloogia arendamiseks voi Kreeka 300 miljoni euro suurune kava kestlike kiituste, sealhulgas
SAFi tootmiseks.

53 https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/0j

5 Metaani ja kiitusesegude kasutamine on vdimalik lahendus ELi energia- ja transpordisiisteemide heite vihendamiseks
lithikeses ja keskpikas perspektiivis, tingimusel et atmosfdéri paisatavat metaaniheidet on voimalik piirata.

55 Liikmesriigid kasutavad biometaani puhul eri liiki toetusi. Mdned kavad voimaldavad tootjatel saada kasu rohkem kui ithest
toetusest, mida vdidakse saada eri liikmesriikidest, mis v3ib aga moonutada konkurentsi. Need erinevused toovad kaasa
ebajérjekindlad rahastamiskdlblikkuse eeskirjad ja paritolusertifikaadid/tagatised ning ebavdrdsed riskiprofiilid investorite jaoks,
mis mdjutab biometaani kasutuselevottu.

%6 Otsus alustada iileeuroopalist huvi pakkuva tihtsa projekti kindlaksmééramise etappi peab tulema liikmesriikidelt ja selle peab
heaks kiitma komisjon kooskdlas riigiabi eeskirjadega.

57 COM (2025) 310 final
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vahendamiseks, muu hulgas kestlike kituste tootmise ja kasutuselevotu, laevade ja 6husdidukite
energiatbhususe parandamise ning uuenduslikesse tehnoloogiatesse ja kestlikku taristusse (nagu
nn rohelised lennujaamad ja sadamad) tehtavate investeeringute abil. Mdned liikmesriigid
jaotavad sellist tulu lennundus- ja veetranspordisektorile, et toetada investeeringuid ja tagada
nende parem prognoositavus Liikmesriike julgustatakse kasutama osa ELi HKSist saadavast
tulust selleks, et investeerida merendus- ja lennundussektori sisinikuheite véhendamisse,
sealhulgas taastuvkutuste ja vahese susinikuheitega kituste kasutamisega.

Juhtalgatused

Komisjoni tlesanded on jargmised.

e Teha koostédod liikmesriikidega, et kaivitada ELis eSAFi tootmiseks Uhine
topeltenampakkumise katseprojekt vaartuses 500 miljonit eurot (2025-2026).

e Kaivitada konkurentsivdime koordineerimise to6vahendi raames katseprojekt taastuvkituste
ja vahese susinikuheitega kutuste tootmiseks merendus- ja lennundussektoris (2026).

e Too0tada selle nimel, et teha kindlaks voimalik tleeuroopalist huvi pakkuv téhtis projekt, mis
kasitleb SAFi ja SMFi (2026).

e Hinnata voimalust kehtestada kogu ELi hdlmav I&dhenemisviis SAFi ja SMFi tootmisega
seotud topeltenampakkumistele (2025-2027).

e Julgustada liikmesriike eraldama piisavalt HKSi tulusid merendus- ja lennundussektorile,
sealhulgas kestlike ja vahese susinikuheitega kiituste tootmisele.

3.4 Heade eeltingimuste tagamine turuinvesteeringuteks

Selleks et tihtne turg toimiks nduetekohaselt, tuleb kdik digusnormid kiiresti, nGuetekohaselt ja
jarjepidevalt rakendada ja Ule votta. See puudutab eelkdige taastuvenergia direktiivi (RED),
algatuse ,,ReFuelEU Aviation* késitleva midruse (RFEUA) ja algatuse ,,FuelEU Maritime*
maaruse (FEUM) vahelist suhet.

Komisjon tuletab meelde, et RFEUAga kehtestatakse kestlike lennukikituste ja eSAFide
Uhtlustatud tarnevolitused ELi Uhtse turu jaoks, et séilitada thtsel lennutransporditurul vordsed
tingimused. Meretranspordi puhul on olukord siiski teistsugune, kuna sektori erineva
tegevusprofiili tdttu ei ole ELis veel seatud konkreetseid tarne-eesmarke. REDi kohaselt peavad
litkmesriigid siiski juba kaasama laevakituse tarnijad mehhanismidesse, millega edendatakse
taastuvenergia kasutamist transpordisektoris. Komisjon jatkab koost6dd liikmesriikidega, et
stimuleerida SMFi tarnimist ja aidata saavutada REDi ja FEUMi eesmérke, valtides samal ajal
turumoonutusi. SMFi kéttesaadavuse edendamisele ELi sadamates pooratakse erilist tdhelepanu
eelseisva energialiidu paketi vOi taastuvenergia raamistiku ettevalmistamisel, mis esitatakse
2026. aastal,®® ning seda kaalutakse kolmepoolsetes biometaani lepingutes, nagu on vélja

%8 See raamistik hdlmab seadusandlikke ettepanekuid 2026. aastal, millega luuakse energiatdhususe raamistik ja taastuvenergia
raamistik.
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kuulutatud komisjoni tegevuskavas Venemaa allesjadnud energiaimpordi jarkjarguliseks
IGpetamiseks.

Komisjon hindab ka seda, kuidas lahendada probleeme, mis on seotud ShusGiduki kéitajate
raskustega teabe ja dokumentide saamisel tarnitud SAFi hindade, koguste ja asukohtade kohta
ning kutuse tankimiseks juurdepaasu saamisel. Lennuettevdtjaid julgustatakse Uhinema lennu
heitkoguse maérgisega, mis annab reisijatele teavet lennuettevdtjate CO. jalajélje kohta,
kajastades SAFi kasutuselevdttu ja lennukipargi ajakohastamist.

Tuule- ja paikeseenergiaprojektide® finantsriskide leevendamise kogemustele tuginedes uurib
komisjon, kuidas saaks energiaostulepinguid laiendada taastuvkdituste ja vahese susinikuheitega
kituste tootmisele, kui need turud on rohkem arenenud. Tuginedes meretuuleenergia ja
tuuleenergiavorkudega seotud kogemustele, vahendab komisjon taastuvkituste ja vahese
susinikuheitega kituste véaartusahela toostusliidu kaudu ka kolmepoolse kokkuleppe sdlmimist
SAFi ja SMFi ladustamise ja biometaani kohta.

Vottes arvesse SMFi mitmekesisust ja kéitajate erinevaid energiasusteemi Umberkujundamise
strateegiaid, ei ole majanduslikult teostatav tagada koigi kiituste kattesaadavus kdigis sadamates.
V/Ottes arvesse, et eSAFi ja tdiustatud biokituse l&hiaastatel toodetav kogus on vaike, vdib olla
keeruline tagada lahiajal tarneid koigile ELi lennujaamadele. Komisjon hindab kaubeldavate
SAFi ja SMFi sertifikaatide kasutamist voimaldavate mehhanismide teostatavust ja kavandamist
ning selliseid reserveerimis- ja deklareerimissusteemi vOimalusi, mida saab kasutada
kindlaksmé&aratud aja jooksul. Sellises stisteemis tuleks arvesse votta olemasolevaid kestlikkuse
sertifitseerimise kavasid®°.

Lisaks algatab komisjon 2026. aastal uuringu, et hinnata stsinikuheite vahendamise kisimust
siseveetranspordi sektoris ja teha kindlaks v@imalikud regulatiivsed muudatused, mis vdiksid
aidata kaasa alternatiivkituste kasutuselevotule.

3.5 Olemasoleva digusraamistiku rakendamise lihtsustamise meetmed

RFEUA rakendamise varastest etappidest saadud kogemused on ndidanud, et investeeringuid
uude SAFi vdimsusesse saaks veelgi holbustada turu l&bipaistvuse suurendamise ja
halduskoormuse véhendamise abil Selleks hindab komisjon seda, kuidas selgitada
lennukikdtuse tarnijate kohustusi, sealhulgas kohustust esitada 6husoiduki kéitajatele kiiresti
SAFi kasitlevad dokumendid, tagada SAFi mahtude ja kestlikkussertifikaatide jalgitavus kuni
IGpptarbimiseni 6husdiduki kéitajate poolt ning thendada liidu andmebaas (UDB) EASA
kestlikkusportaaliga, et vdimaldada UDB-andmete kasutamist.

Komisjon kaalub ka véimalusi aruandlusnduete, sealhulgas odavama kiituse kaasaveo keelust
tulenevate nduete edasiseks lihtsustamiseks ja digitaliseerimiseks®. Samuti kavatseb komisjon
veelgi tugevdada kestlikkuse sertifitseerimise eeskirju ning tagada UDB kohustuslik

59 Nt komisjoni ja EIP koostdd katseprojektis, mille esialgne maht on 500 miljonit eurot.
60 REDi kohane sertifitseerimine ja kiituse jilgitavuse ndue kuni 1dpptarbimiseni liidu andmebaasi kaudu.
61 Eesmirk on luua ithtne andmesisestuspunkt kdigi aruandluskohustuste jaoks.
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kasutamine, mis hdlmab ka tooraineid. UDB laiendamine on vajalik, et v@imaldada
taastuvkituste ja vahese susinikuheitega kiituste téielikku jalgitavust kuni I6ppkasutuseni EASA
kestlikkusportaali kaudu®2,

Merendusvaldkonnas hindab komisjon esimeste aruandlusperioodide kogemustele tuginedes
vBimalust lihtsustada laevakituste kasutamise jalgimist ja kontrolli. Komisjon uurib
vBimalust todtada merenduse susinikuheite vahendamiseks vélja Uhtne seire-, aruandlus- ja
kontrolliraamistik, mis oleks kasulik nii merendussektori HKSi kui ka algatuse ,,FuelEU* jaoks,
vBimaldades vahendada laevandusettevotjate, tdendajate ja liikmesriikide halduskoormust®,
Seda voOetakse arvesse ELi HKSI, seire-, aruandlus- ja kontrollististeemi ning FEUMi eelseisval
labivaatamisel. Tulevane ELi sadamastrateegia, mis vOetakse vastu 2026. aasta teises kvartalis,
toetab sadamaid nende rollis energiasiisteemi Umberkujundajate ja energiakeskustena. ELi
toostusliku merendusstrateegiaga, mis voetakse vastu koos sadamastrateegiaga, tugevdatakse
Euroopa merendusalast tootmis- ja tehnoloogilist baasi, eelkdige uute tehnoloogiate valdkonnas,
ja see on ajendatud saastvate kiituste suuremast kasutuselevotust. Kooskdlas kehtivate 6iguslike
kohustustega vaadatakse labi ka ELi HKS ja FEUM. Arvesse vdetakse Uleilmsete meetmete
vastuvotmist IMOs.

Komisjon teeb varsti ettepaneku votta vastu Oigusakt toostuse susinikuheite kiiremaks
vahendamiseks, mis sisaldab meetmeid energiamahukate tOo6stusharude, sealhulgas
taastuvkituste ja vahese susinikuheitega kituste rafineerimistehaste stisinikuheite véhendamise
toetamiseks. Heiteta dhusdidukitele tarnitud vesinikku vdib eSAFi eesmérkide puhul arvesse
vOtta. Komisjon toetab ELi SAFi teabevdrgustiku kasutuselevéttu, et tuua turule uusi SAFi
vBimalusi, ning loob piirkondlike tippkeskuste koostoovorgustiku,® mis taiendab heitevaba
lennunduse liidu tegevust.

Vesiniku jaoks téiendava taastuvelektri tootmisvdimsuse tagamine ja sellega seotud kulude
vahendamine on védga oluline, et muuta slnteetilised kitused konkurentsivdimelisemaks.
Vesinikuraamistiku tohususega seoses uurib komisjon téiendavalt véimalusi, kuidas hdlbustada
juurdepdasu lahteainetele. Samuti on oluline tagada e-kituste tootjatele kindlus, et nende
kasutatavad muud kui bioloogilise péritoluga taastuvkiitused on taotletavate eesmarkide taitmist
arvesse vottes tulevikukindlad. Komisjon kaalub kriteeriume olemasolevate investeeringute
kaitsmiseks juhul, kui Gigusraamistiku edasine labivaatamine toob kaasa tootmissisendeid
késitlevate asjakohaste satete muutmise.

Juhtalgatused
Komisjoni Glesanded on jargmised.

o Teha t60d energiaostulepingute laiendamiseks taastuvkitustele ja vahese susinikuheitega
kitustele (2026).

62 Projektiarendajad on tdstatanud probleeme ka seoses teatavate téiustatud biosdotade toetuskdlblikkuse tdlgendamisega. Selleks
annab komisjon rakendusmaéiruse 996/2022 lédbivaatamise raames tdiendavaid suuniseid.

63 See hdlmab ka mdistete ja kavandamiselementide, nditeks vastutava ettevdtja mdiste iihtlustamist.

64 Need keskused toetavad taristu ja teenuste kooskdlastatud kasutuselevdttu ning edendavad regulatiivset keskkonda, mis
hdlbustab heitevabade Shusdidukite tdhusat kditamist.
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o Hinnata viise, kuidas suurendada SMFi kattesaadavust sadamates seoses energialiidu
paketiga jargmiseks aastakiimneks (2026).

o Hinnata kaubeldavate SAFi ja SMFi sertifikaatide kasutamist vdimaldavaid mehhanisme
ja ning reserveerimis- ja deklareerimisststeemi véimalusi.

o Votta kolmepoolses biometaani lepingus arvesse merendussektori vajadusi ning té6tada
taastuvkituste ja vahese susinikuheitega kituste liidu kaudu valja kolmepoolne leping
SAFi ja SMFi kohta (2026).

o Parandada Ghtlustamist ja lihtsustada aruandlust lennundus- ja merendussektoris.

o Uurida meetmeid, mille abil kaitsta varajaste tegutsejate investeeringuid energialiidu
paketiga eelseisvaks aastakiimneks (2026).

o Vaadata labi ELi HKS ja FEUM, kui IMO nullnetoheiteraamistik vastu vdetakse.

4. STRATEEGILISED PARTNERLUSED JA ULEILMNE KOOSTOO KESTLIKU
KUTUSEGA VARUSTATUSE EDENDAMISEKS

ELil on olnud oluline roll markimisvadarsete edusammude saavutamisel seoses Rahvusvahelises
Tsiviillennunduse  Organisatsioonis (ICAO) voetud Ulemaailmsete kohustustega ja
Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO) arutlusel olevate meetmetega. Rahvusvaheline
koostdd on jatkuvalt keskse téhtsusega taastuvkituste ja véhese susinikuheitega kituste
ilemaailmse juhtiva turu loomisel. Ulemaailmne turg loob omakorda v&imalusi Euroopa
toostusele ja toob kasu kohalikule majandusele, tugevdades samal ajal sidemeid rahvusvaheliste
partneritega ja valtides kasvuhoonegaaside heite Ulekandumist. Partnerriikidest parit
taastuvkituseid ja vahese susinikuheitega kutuseid, mis vastavad ELi keskkonnastandarditele ja
-eeskirjadele vOi samavaarsetele eeskirjadele ja standarditele, sealhulgas rahvusvahelise
lennunduse susinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vdhendamise siisteemile (CORSIA), on
vaja omamaise kutusetootmise tdiendamiseks, eriti algses kéivitusetapis. Samal ajal tuleb
pettuste ennetamiseks ja vrdsete konkurentsitingimuste tagamiseks® votta meetmeid, et kaitsta
investeeringuid ELis. Nende partnerluste rakendamiseks on vaga oluline partnerriikide toetus
ambitsioonikate siduvate rahvusvaheliste lepingute taitmisel.

4.1 Rahvusvaheliste partnerluste edendamine mitmekesistamise, turulepadsu ja
Uleilmsete kaugeleulatuvate eesmérkide nimel

Vabakaubanduslepingud ja vastastikku kasulikud rahvusvahelised partnerlused on endiselt
uliolulised, et parandada turulepéésu, aidata kindlustada taastuvkutuste ja véhese siisinikuheitega
kltuste ja l&hteainete importi ning hdlbustada puhta tehnoloogia importi ja eksporti kooskdlas
hiljuti vastu voetud ettepanekuga instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ méiéruse kohta. Selleks
kasutab komisjon parimal viisil &ra vabakaubanduslepinguid ning puhta kaubanduse ja
keskkonnasaastlike investeeringute partnerlusi, et hdlbustada SAFi ja SMFi tootmise,
ladustamise ja tankimise (punkerdamise) taristu rahastamist partnerriikides, kui see ei kujuta
endast konkurentsiohtu ELi sadamatele. Need allsektorid on strateegia ,,Global Gateway** raames
madratud juhtprojektideks. Nagu on margitud Uhisteatises ELi (lemaailmse kliima- ja
energiaalase visiooni kohta,®® toetab EL strateegia ,,Global Gateway*“ kaudu suurte

85 ISCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel, 2023.
56 JOIN(2025) 25 final
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juhtprojektide elluviimist partnerriikides. Tsiiliga sdlmitud vabakaubandusleping juba sisaldab
erisatteid, et hdlbustada kaubandust ja investeeringuid muust kui bioloogilise péritoluga
taastuvtoorainest valmistatud kutustesse, sealhulgas SAFi ja SMFi, ning korvaldada
moonutused. EL on teinud vastava ettepaneku ka kdimasolevatel labiraakimistel Tai, Austraalia,
Filipiinide ja Araabia Uhendemiraatidega®’.

Lduna-Aafrikaga sGlmitud esimese puhta kaubanduse ja keskkonnasaastlike investeeringute
partnerluse (CTIP) eesmérk on silivendada koostddd puhta kaubanduse valdkonnas, luua
kestlikke investeerimisvdimalusi ning edendada ELi ja Lduna-Aafrika puhtaid tehnoloogiaid
kooskdlas puhta toostuse kokkuleppega. CTIP toetab koostddd strateegilistes puhastes
tarneahelates, sealhulgas lennundus- ja merendustranspordi Kkestlike transpordikutuste ja
nendega seotud taristu osas.

Lennunduse valdkonnas viib EL koos ICAO ja EASAga ellu kestlike lennukikituste alase abi,
suutlikkuse suurendamise ja koolituse (ACT-SAF) projekti kooskdlas ICAQO strateegilise
eesmirgiga ,,No Country Left Behind“ (,,Uhtegi riiki ei jieta kdrvale*). Komisjon jitkab
koostodd partnerriikidega Aafrikas, Ladina-Ameerikas ja Kariibi mere piirkonnas ning Aasia ja
Vaikse ookeani piirkonnas ning asjaomaste URO organisatsioonidega, et toetada SAFi
arendamist, tootmist ja kasutamist. Lhikeses perspektiivis kéivitab komisjon Ladina-Ameerikas
ja Kariibi mere piirkonnas uue lennundusalase partnerluse projekti, mis hdlmab SAFi tootmise
toetamist. EL teeb koostd0d ka taastuvkutuste ja vahese slsinikuheitega kituste vaartusahela
toostusliidu kaudu saadud teadmiste ja kogemuste vahetamiseks ICAO Finvest Hubi algatusega,
et toetada sarnaste platvormide valjakujunemist piirkondlikul ja tGlemaailmsel tasandil.. EL
pluab veelgi tdhustada kestlike kutuste alast koostodd Aafrika Liiduga, sealhulgas toetades
jOupingutusi taastuvkituste ja véhese susinikuheitega kituste vaartusahela tdostusliidu heade
tavade levitamiseks Aafrikas.5.

Meretranspordi valdkonnas on komisjon kindlaks teinud strateegilised sadamad kogu maailmas
(st Ladina-Ameerikas, Sahara-taguses Aafrikas ja Aasias), millel on tugev SMFi tootmise ja
punkerdamise potentsiaal. Komisjon kiirendab selliste kutuste kasutuselevottu, aidates kaasa
roheliste laevanduskoridoride ja punkerdamissdlmede loomisele. Strateegia ,,Global Gateway*
roheliste laevanduskoridoride algatus (GGGSC) on algusjargus ning ELi prioriteediks on
partnerlused meretranspordi sisinikuheite vahendamiseks. Lisaks teeb komisjon ettepaneku
anda eradiguslikele Uksustele otsetoetusi, et toetada projekte, mis on ELi strateegilistes
huvides®. See tooks kasu nii lennundus- kui ka merendussektorile.

Komisjon holbustab ka taastuvkiituste ja véhese slsinikuheitega kituste vadrtusahelate
arendamist osana laiematest joupingutustest toetada kestlikke liikuvuse ja transpordi lahendusi

67 Niiteks ekspordimonopolid, kahetine hinnakujundus vdi mittetariifsed kaubandus- ja investeerimistdkked.

8 ELi rahastatud kestlike lennukikiituste alase abi, suutlikkuse suurendamise ja koolituse (ACT-SAF) projekt, mida rakendavad
ICAO ja EASA ning millega toetatakse Indiat ja 14 Aafrika riiki: Cote d 'Ivoire, Egiptus, Ekvatoriaal-Guinea, Etioopia, Kamerun,
Keenia, Louna-Aafrika, Madagaskar, Maroko, Mauritaania, Mosambiik, Nigeeria, Rwanda ja Senegal, eelarvega 4 miljonit eurot.
89 COM (2025) 551 final, pShjendus 70, artikli 20 1diked 10 ja 11.
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L aane-Balkanil, Ukrainas ja Moldovas ning kogu Musta mere piirkonnas,”® mis on lahutamatu
osa liidu Ghenduvusest, energiajulgeolekust ja piirkondlikust stabiilsusest.

Komisjon tegi ettepaneku kehtestada uue Vahemere pakti the pohiprioriteedina taastuvkutused
ja vihese sisinikuheitega kiitused,”* et tugevdada thiseid jdupingutusi nende tootmiseks ja
kasutamiseks, edendada teadmiste jagamist ja stimuleerida erasektori kaasamist.

4.2 Rahvusvahelistes organisatsioonides tehtav t66 Ulemaailmse kituseturu suunas

Tehti ettepanek votta vastu IMO laevanduse netonullheite raamistik, mis on esimene
ulemaailmne raamistik, et vdhendada kasvuhoonegaaside heidet ja saavutada 2050. aastaks vOi
selle paiku rahvusvahelises laevanduses netonullheide. Kuigi Ulemaailmse raamistiku
vastuvOtmine on aasta vorra edasi lukkunud, jatkab liit IMOs ja rahvusvahelistes
partnerorganisatsioonides t60d tlemaailmse raamistikuga.

Tanu EL.i ja selle lilkmesriikide tugevale juhtpositsioonile on viimasel ajal tehtud edusamme ka
ICAOs. 2022. aastal leppisid ICAO liikmesriigid kokku pikaajalises eesmaérgis saavutada
rahvusvahelises lennunduses 2050. aastaks COz-nullnetoheide, tunnistades et SAF on
heitkoguste vahendamise peamine tegur. 2023. aastal lepiti kokku Ulemaailmses visioonis
véhendada rahvusvahelisest lennundusest tulenevat heidet 2030. aastaks 5 %, kasutades
kestlikke lennukikutuseid ja muid puhtamaid energiaallikaid (vOrreldes puhtama energia
nulltarbimisega).

2025. aasta septembris kutsusid ICAO liikmesriigid les laialdaselt rakendama CORSIAt kui
rahvusvahelise lennunduse leilmset turupdhist stisteemi.

4.3 Too Uhiste standardite valjatéotamiseks tlemaailmsel tasandil

Komisjon rdhutab, kui oluline on rahvusvaheline koosto6 seoses usaldusvéarsete kestlikkuse
kriteeriumide, kestlike kituste olelusringi jooksul tekkivate heitkoguste l&bipaistva ja vorreldava
arvutamise ning sertifitseerimise Uhilduvuse, stabiilsuse ja usaldusvadrsuse parandamisega.
Selline koostd6 kestlikkuse kriteeriumide ja heitkoguste arvutamise usaldusvaarsete raamistike
alal vbimaldaks parandada vordseid tingimusi kigil turgudel, vahendades kasvuhoonegaaside
heite Glekandumise ohtu ja halduskoormust. Sellega seoses jatkub t60 SAFi nbuete topelttaitmise
osas REDi ja CORSIA alusel ning CORSIA tugevdamine. Merendussektoris edendatakse REDi
kohast sertifitseerimist nii ELis kui ka kolmandates riikides, samal ajal kui tlemaailmsel tasandil
peaks IMO valja to6tama sertifitseerimiseeskirjad.

4.4 Turujarelevalve ja kaubanduse kaitsemeetmed

EL.i turule suunatud impordi suhtes tuleks kohaldada diglasi tingimusi, et tagada EL.i ettevdtjatele
vOrdsed tingimused. ELi kaubanduse kaitsemeetmed on tdhusad vahendid ebaausate tavade
kasutamise takistamiseks ja parandusmeetmete votmiseks voimaliku kahjustava impordi vastu.
Komisjon on valmis kasutama talle kattesaadavaid kaubanduse kaitsemeetmeid, kui see

0 JOIN (2025) 135 final
1 JOIN (2025) 26 final
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vajalikuks osutub. Komisjon tdhustab praegu kolmandatest riikidest parit toodete impordi tle
tehtavat jarelevalvet, et tuvastada potentsiaalselt kahjulikku impordi suurenemist, sealhulgas
biokutuste puhul.

Lennundus- ja merendussektorit reguleerivad ebaihtlased Ulemaailmsed eeskirjad vdivad
pbhjustada liikluse ja heitkoguste nihkumist valjapoole ELi piire. Komisjon hindab riski’? ja
kaalub vajaduse korral vGrdsete tingimuste tagamiseks vajalike meetmete votmist.

5. JARELDUS

Uleminek uuele energiabaasile transpordisektoris pakub suureparaseid vdimalusi toostuse
kasvuks ja tookohtade loomiseks ELis, aidates ELil suurendada oma strateegilist
autonoomiat, mitmekesistada energiavarustust ja anda markimisvadrne panus
transpordisektori stsinikuheite vahendamisse.

Kuigi maanteetransport liigub tha Kiiremini heiteta liikuvuse suunas ja raudteesektor on suurel
maaral elektrifitseeritud, on susinikuheite vahendamine lennunduses ja veetranspordis alles
algusjargus. Peame Kiiresti suurendama taastuvkituste ja vahese susinikuheitega kutuste
tootmise voimsust ELis ja mujal. Probleem on kiireloomuline, kuid mitte tletamatu. ELis on
olemas pusiv pikaajaline digusraamistik, mis toetab ndudluse suurendamist selliste kiituste
jarele. Omamaise tootmise ja kasutamise suurendamine, kuid ka rahvusvaheline koost6o
on aarmiselt oluline, et edendada tlemaailmset tootmist ja kasutamist, ja seda mitte ainult
ulemaailmsete kliimaeesmaérkide saavutamiseks ja transpordi susinikuheite vahendamiseks, vaid
ka selleks, et pakkuda partnerriikidele arenguvdimalusi, tagades samal ajal meie tédstusele
vOrdsed tingimused.

Selle Glemineku 6nnestumiseks tuleb markimisvaarselt suurendada sobivate tehnoloogiate turule
tehtavate investeeringute toetamist ja nendega seotud riskide vahendamist, seades
taastuvkitused ja véhese susinikuheitega kitused ning nende kestlikult hangitud lahteained
kindlalt tahelepanu keskpunkti.

2 Komisjoni majandusuuring, milles hinnatakse vdimalikku siisinikdioksiidi leket lennundus- ja merendussektoris ning
leevendusmeetmeid; tulevikus voidakse 1ébi viia ka muid uuringuid.
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