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Pohioskuste tegevuskava

1. Miks on vaja meetmeid votta

Euroopa konkurentsivoime ja sotsiaalne iihtekuuluvus tuginevad tugevatele
pohioskustele. PGhioskused on alus muudele pédevustele, nagu loovus ja kriitiline mdtlemine,
ning tdiskasvanute edasisele ning tdiend- ja timberdppele. Need oskused on véga olulised
innovatsiooniks, et luua uusi teadmisi ja kohandada neid muutuva keskkonnaga. Heal tasemel
lugemis-, arvutus- ja teadusoskused,* aga ka digi- ja kodanikuoskused, on iilimalt téhtsad, et
inimene saaks isiksusena areneda, igapdevaelu keerukate kiisimuste ja kiiresti muutuva
tooturuga toime tulla ning tiiel médral iihiskonnas, demokraatlikus elus ja majandustegevuses
kaasa liiiia. Pohioskused on baas, mis voimaldab inimestel saada iseseisvaks, teadlikumaks ja
paremini ettevalmistatud ning osalevaks ja aktiivseks kodanikuks ning mis seega aitab kaitsta
meie demokraatiat ja pohivaértusi olukorras, kus poliitiline polariseerumine suureneb, usaldus
institutsioonide vastu on vihenenud ja infoga manipuleeritakse itha rohkem. Kui neid oskusi
ei ole, ei kaota sellest mitte ainult inimene ise, vaid ka Euroopa iihiskond.

Liiga paljudes ELi riikides on opilaste pohioskused aastakiimneid halvenenud. Umbes
kolmandikul 15-aastastest on raske aru saada matemaatikast ja kasutada seda reaalsetes
olukordades ja dpikeskkondades ning neljandik ei suuda mdista pohilisi tekste voi kasutada
lihtsaid teaduslikke teadmisiz. Vorreldes Kanada, Jaapani, Uhendkuningriigi ja USAga on ELis
tippsooritajate osakaal lugemises ja teaduses vdiksem ning matemaatikas eelviimasel kohal,
mis ohustab tdsiselt ELi innovatsioonisuutlikkust ja pikaajalist konkurentsivoimet. Probleemid
algavad varakult — liiga paljudel algkoolidpilastel on raske hakkama saada ning liiga vihesed
jouavad védga histi edasi lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes®. Vihemalt 43 %
kaheksanda klassi Opilastest saavutavad kehvi tulemusi pohilistes digioskustes* ning enamikus
riikides see niitaja vorreldes varasemate aastatega kas halveneb voi ei parane. Uleilmses
vordluses jadb EL kovasti maha parimate tulemustega Aasia riikidest. Peale selle vdhenesid
mitmes ELi riigis aastatel 20162022 kaheksanda klassi dpilaste kodanikuteadmiseds.

Sama murettekitav on ka see, et pohioskused on ebapiisavad kutsehariduses ja -oppes
(edaspidi ka ,,kutsedpe“) ning tiiskasvanute hulgas. Kutsedppijate ja iildkeskhariduse
Opilaste erinevus on madrgatav matemaatikas ja lugemises. See siivendab kvalifitseeritute
kutsedppe lOpetanute pidevat nappust teatavate matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja
inseneeria (MATI) valdkonna elukutsete puhul. Viiendikul todealistest tdiskasvanutest ELis on
raskusi lugemise ja kirjutamisega ning riikides on suurenenud erinevus kdige kehvemate ja
koige paremate tulemustega tdiskasvanute pohioskuste vahele. Kuigi 90 % kdigist tookohtadest

! Mida mdddetakse OECD rahvusvahelise dpilaste hindamise programmiga (PISA).

2 OECD (2023), PISA 2022 Results (Volume I), The State of Learning and Equity in Education (PISA 2022
tulemused (I koide) — Oppimine ja vdrdsed vodimalused hariduses), PISA, OECD Publishing,
Pariis, https://doi.org/10.1787/53f23881-en.

3 IEA (2023), Trends in International Mathematics and Science Study (rahvusvaheline matemaatika ja
loodusteaduste suundumuste uuring); IEA (2021), Progress in International Reading Literacy Study
(rahvusvaheline lugemisoskuse uuring).

4 IEA (2023), International Computer and Information Literacy Study (rahvusvaheline digikirjaoskuse ja
infopadevuse uuring).

> IEA (2022), International Civic and Citizenship Education Study (rahvusvaheline kodanikuhariduse uuring).

& OECD (2024), Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?, Survey of Adult Skills
2023 (2023. aasta tdiskasvanute oskuste uuring), OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariis,
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en.
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eeldab vdhemalt kdige pdhilisemaid digioskusi, on vaid 56 %-1 ELi tdiskasvanud elanikkonnast sel
tasemel voi sellest paremad digioskused,” mis jadb 2030. aasta eesmérgist (80 %) oluliselt allapooles.

Liikmesriigid peavad votma Kiiresti meetmeid, et selle pohioskuste nappusega tegeleda.
Noukogu vottis 2024. aastal Euroopa poolaasta raames vastu riigipohised soovitused 15 ELi
litkkmesriigile pohioskuste taseme parandamiseks. Kéesoleva tegevuskavaga reageeritakse nii
halvenevatele tulemustele Opilaste ja tdiskasvanud Oppijate pohioskustes kui ka Draghie ja
Letta® aruandes esitatud {iileskutsele poorata pohioskustele suuremat tdhelepanu. Neis
aruannetes on rohutatud vajadust keskenduda koigile hariduse etappidele ja koigile
polvkondadele, seda ka demograafiliste suundumuste tdttu vaheneva to6jou kontekstis.

See kava on iiks oskuste liidu olulisi algatusi ning tiiendab MATI-hariduse strateegilist
kava. Kavas pakutakse ELile ja liikkmesriikidele vdlja konkreetsed lithikese kuni keskmise
perspektiivi meetmed, et parandada pdhioskusi ja edendada tipptaset alates varastest
eluaastatest kuni koolihariduse ja tiiskasvanudppeni.

2. Pohioskused

Suutlikkus ndhtusi moista, kasutada, hinnata ja nende iile moétiskleda
Kirjaoskus nii suuliselt kui ka kirjalikult, kasutades selleks visuaalseid, audio- ja
digivahendeid eri ainedistsipliinides ja kontekstides.

Suutlikkus moelda matemaatiliselt ning matemaatikat eluliste
kiisimuste lahendamiseks formuleerida, kasutada ja tdlgendada ning
Matemaatika andmete pohjal hasti pdhjendatud jireldusi ja otsuseid teha.

Suutlikkus mdtleva inimesena teadusega seotud kiisimuste ja ideedega
imber kéia. See nduab oskust ndhtusi teaduslikult selgitada,
Teadus teaduslikke uurimusi hinnata ja kavandada ning andmeid ja toendeid
tolgendada.

Suutlikkus kasutada digitehnoloogiat oskuslikult, kriitiliselt ja
vastutustundlikult Oppimise, t60 ja {iihiskonnaelus osalemise

Digipadevus eesmargil. See  holmab  teabekirjaoskust,  teabevahetust,
meediapiddevust, digitaalse infosisu loomist, internetiturvalisust ja
digiheaolu.

Suutlikkus tegutseda vastutustundlikult ja teostada tdielikult oma
kodanikudigusi, tuginedes arusaamisele sotsiaalsetest, majanduslikest,
Kodanikupadevus | diguslikest ja poliitilistest struktuuridest. See hdlmab suutlikkust
moista ja hinnata kodanikuiihiskonna ja demokraatiaga seotud
mdisteid, institutsioone ja protsesse, sealhulgas demokraatia,
meediapddevus, kriisivalmidus ning teiste austamine ja sonavabadus.

" Eurostat 2023.

8 Poliitikaprogramm ,,Tee digikiimnendisse*.

® The Draghi report (2024): A competitiveness strategy for Europe (Draghi aruanne 2024: Euroopa
konkurentsivoime strateegia).

10 The Letta report (2024): Much more than a market — Speed, Security, Solidarity Empowering the Single Market
to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Letta aruanne 2024: Palju enamat kui turg.
Kiirus, turvalisus, solidaarsus: siseturu joustamine koigile ELi kodanikele kestliku tuleviku ja joukuse
tagamiseks).



Allikas: OECD. PISA (2022) Assessment and Analytical Framework (Hindamis- ja analiiiitiline raamistik), PISA (2018)
Assessment and Analytical Framework ja PISA (2015) Assessment and Analytical Framework (kirjaoskus, matemaatika ja
teadus); ndukogu 2018. aasta soovitus vOtmepddevuste kohta elukestvas Oppes (digi- ja kodanikupddevus); IEA (2023),
International Computer and Information Literacy Study (digipadevus); IEA (2022), International Civic and Citizenship
Education Study (kodanikupadevus).

Péhioskused on elukestvaks dppeks vajalike votmepidevuste alus®. Uldise pdhioskuste
taseme tdstmine tdhendab nii tipptulemuste parandamist kui ka selle tagamist, et koigil
oppijatel, sealhulgas puuetega voi ebasoodsatest oludest périt oppijatel on kooli 10petades
piisavad pdhioskused ning et tdiskasvanutel on piisav oskuste tase.

Kirjaoskus on kogu Oppimise alus. Varajane keeleareng maéadrab suuresti tulevase
lugemisoskuse, kuid iiha rohkem lapsi alustab kooli piiratud oskustega oma ema- voi
oppekeeles. Jarjest rohkem loetakse tavapiraste paberipdhiste pikkade tekstide asemel lithemat
digisisu, mis vdhendab lugejate tihelepanuvdimet. Haridussiisteemides tuleb arvesse votta,
kuidas erinevad tekstiesitusviisid mojutavad kirjaoskuse arenemist, ning selleks, et kirjaoskust
parandada, aktiivselt pakkuda vdimalusi keerukamate tekstidega kokku puutumiseks.

Matemaatikaoskused on meie tehnoloogiakiillases maailmas igapievaeluks
hidavajalikud. Need on loogilise ja abstraktse motlemise alus. Matemaatikaoskused,
sealhulgas finantskirjaoskus, vdimaldavad inimestel teha andmete pohjal teadlikke otsuseid,
aitavad neil vilja kujundada mdistlikku riskivalmidust ning vdimaldavad kodanikel teha kogu
elu jooksul teadlikke finantsotsuseid, samuti parandavad need oskused inimeste véljavaateid
tooturul. Ebapiisavad teadmised voivad kaasa tuua olukorra, kus vaid vihesed valivad MATI-
valdkonna Opingud voi karjddri. Tehnoloogia, haridusuuringute ja iihiskondlike vajaduste
arenedes on hakatud panema suuremat rohku Oppijate probleemilahenduse ja kriitilise
motlemise oskustele, mis tdhendab, et neid julgustatakse mdistma ja rakendama matemaatilisi
mdisteid, mitte lihtsalt valemeid pihe Oppima. Uha kasvav digivahendite kasutamine
matemaatikas toob esile suureneva seose matemaatilise ja digikirjaoskuse vahel.

Teadusoskused on viga vajalikud kriitilise métlemise ja probleemide lahendamise jaoks
ning loovad aluse keerukamatele oOpingutele ja ametikohtadele MATI-valdkonnas.
Teadusliku mdtlemise ja teadusoskuste varajane arendamine sillutab tee hilisemaks
edasijoudmiseks neis strateegilistes valdkondades. Hea teaduslik kirjaoskus on vajalik ka
eduka rohepodrde jaoks. Lisaks on ajal, mil infoga manipuleerimine jérjest suureneb, inimestel
viga tdhtis arendada hidid teadusoskusi, et hinnata kriitiliselt teavet, eristada fakte
viljamoeldistest ja teha tdenduspdhiseid jdreldusi. Teadushariduses tuleks arvesse votta
tehnoloogia arengut, aga ka interdistsiplinaarseid aspekte, kriitilist mdtlemist ja probleemide
lahendamist uurimusliku dppe ja eluliste iilesannete kaudu.

Pohioskused kui laiem moiste

Meie kiires muutuses iihiskonna ja rahvamajanduste ees seisvate viljakutsetega
toimetulekuks on oluline laiendada p6éhioskuste valikut. Kuna tehnoloogia mojutab elu ja
to0d iiha enam, tuleb digioskused lugeda teiste oskustega sama téhtsaks. Samal ajal on oluline
arendada varakult kodanikuoskusi, et tugevdada ja kaitsta demokraatlikke véartusi.

112018/C 189/01.



Digioskused on niiiidisaja iihiskonnas ja igapievaelus ddrmiselt tihtsad. Need on olulised
ka selleks, et arendada korgtaseme MATI-oskusi, mis on darmiselt vajalikud konkurentsivoime
seisukohast, samal ajal kui meediapddevus on hidatarvilik kodanikuaktiivsuse ja -teadlikkuse
jaoks. Uha enam on vaja oskusi sellistes valdkondades nagu kiiberteadlikkus, tehisaru,
masindpe ja suurandmed. Kaugtéoé ja -Ope eeldavad aga paremaid oskusi digitaalsete
koostddvahenditega iimber kiia, sealhulgas tdhusalt ja ohutult veebis suhelda.

Kodanikuoskused ja -teadmised on olulised selleks, et edendada aktiivset osalemist
demokraatlikes iihiskondades, ometi ei arendata neid samal miéral igal pool. Tehnoloogia
kiire arengu ning suureneva polariseerumise ning des- ja véddrinformatsiooni leviku tdttu on
kodanikuoskuste varajane arendamine hddavajalikum kui kunagi varem. Naisopilastel on
pidevalt paremad kodanikuteadmised kui meesdpilastel ning korgema sotsiaal-majandusliku
staatusega peredest pdrit Opilased saavutavad oluliselt paremaid tulemusi. Iseseisev mdtlemine,
demokraatlike protsesside moistmine, mitmekesisuse austamine ja teadlikkus kestlikkusest
voimaldavad inimestel tdiel médral osaleda kodanikuiihiskonnas ja sotsiaalelus ning kasutada
oma digusi ja tdita kohustusi.

3. Pohivaldkonnad pohioskuste paremaks arendamiseks

On vaja viivitamatuid joupingutusi, et Kkisitleda murettekitavat tagasiminekut
pohioskuste arengus. EL jddb jérjest kaugemale oma eesmérgist, mille kohaselt peaks
puudulike pohioskustega 15-aastaste osakaal olema viiksem kui 15 %. Sisuliste muutuste ja
olukorra kiire paranemise tagamiseks on viga oluline keskenduda tagasiminekut mojutavatele
kriitilise tdhtsusega teguritele.

Sotsiaal-majanduslik taust on jitkuvalt kéige olulisem opilase tulemusi prognoosiv tegur.
Alasoorituse osakaal kirjaoskuses, matemaatikas ja loodusteadustes on murettekitavalt suur
ebasoodsas olukorras olevate Opilaste hulgas (nt 48 % matemaatikas) ning sotsiaal-majanduslik
16he kasvab, muu hulgas ka digioskuste valdkonnas. Rdndetausta v31 puuetega dpilased on eriti
haavatavad. Paljudes ELi riikides slivendas COVID-19 pandeemia hariduslikku ebavordsust
ning mojutas tugevasti dpilaste heaolu, mis omakorda mdjutab otseselt nende motivatsiooni ja
Oppimisvoimet. Vaja on lisajoupingutusi, et tugevdada pohioskusi ning edendada vordseid
voimalusi ja heaolu, hoides klassi kordamise minimaalsena, viivitades Opilaste klassidesse
jaotamisega nende vOimete jirgi ning piirates voimete jargi rithmitamist.

Suur Opetajate ja koolitajate nappus, eriti MATI-ainetes, mojutab negatiivselt
opitulemusi. Opetajaskond vananeb, sest uusi dpetajaid tuleb vihem juurde. Opetajaamet on
enamikus ELi riikides ning ebasoodsas olukorras olevates piirkondades ebaatraktiivne. Vaja on
tdiiendavaid poliitikameetmeid, et parandada Opetajaharidust, muuta Jpetajaamet
atraktiivsemaks ning tagada, et algajad dpetajad saavad vajalikku tuge, sealhulgas alasoorituse
adresseerimiseks.

Vihenev vanemate osalemine viimastel aastatel ohustab mirkimisviarselt opilaste
oppeedukust, eriti ebasoodsas olukorras olevate dpilaste hulgas. PISA tulemused néitavad, et
toetav kodukeskkond on ddrmiselt téhtis, et soodustada dpilaste positiivset suhtumist kooli.
Haridussiisteemides, milles kaasatakse vanemaid voi1 kus on nende kaasatust isegi suurendatud,
nt kus vanemad on arutanud omal algatusel dpetajaga oma lapse edusamme, on tulemused
olnud paremad, eriti matemaatikas.



Téihelepanu hajumisest digivahendite méjul on kujunemas suur oht opitulemustele. Eriti
tekitab muret sotsiaalmeedia ulatuslik moju — umbes 30 %-1 OECD riikide Opilastest hajub
matemaatikatundide ajal sageli digiseadmete tottu tdhelepanu, mis mojutab markimisvéérselt
nii dpitulemusi kui ka heaolu. Kuigi tehnoloogia mdistlik kaasamine digivahendite modduka
kasutamisega Opieesmaérkidel voib aidata Opilase tulemusi parandada, voib liigne kasutamine
tekitada kahjulikku moju ning tdhelepanu hajumist digivahendite mojul tuleks minimeerida.

Ulekoormatud dppekavade tdttu on sageli raske prioriseerida pohioskuste arendamist.
Paljudes siisteemides on dppekavasid korrapéraselt laiendatud, et votta arvesse uusi ithiskonna
vajadusi, mistdttu on aga pdhioskused vajaka jddnud. Seetdttu on haridustulemuste
parandamiseks ddrmiselt oluline leida parem tasakaal dppekavade ulatuse ja pdhioskustele
keskendumise vahel.

Soolised erinevused mojutavad opitulemusi. Tidrukud saavutavad lugemises poistest
paremaid tulemusi ja on kdigis ELi riikides suurema tdendosusega tippsooritajate hulgas.
Poisid on aga sageli tippsooritajad matemaatikas. Uhiskondlikud ootused ja soostereotiiiibid
voivad méngida olulist rolli ning pohjustada soolisi erinevusi karjadriootustes ja mojutada
Oppeainetega seotud hoiakuid, motivatsiooni ja dpitulemusi. Lisaks vivad dpetamisstiilid ja
klassiruumikeskkonnad mdjutada poisse ja tiidrukuid erinevalt, mis nditab, et vaja on
sootundlikke dpetamispdhimotteid.

Juurdepais kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule varieerub riikide vahel ja riigiti
mirkimisvéirselt. Sellel on siigavad individuaalsed ja iihiskondlikud tagajirjed, eelkdige
ebasoodsas olukorras olevate laste jaoks. Personalinappus, ebapiisav kutsealane areng ja
halvad todtingimused on jatkuvalt pakilised probleemid, eriti ebasoodsas olukorras olevates
piirkondades. Veerandis Euroopa haridussiisteemidest puudub endiselt riiklik Oppekava
pedagoogiliseks tooks viikelastega. Varased kogemused on viga tdhtsad, eriti selleks, et
arendada sotsiaal-emotsionaalseid oskusi, mis on olulised vastupanuvdime, heaolu,
motivatsiooni, Opitulemuste ja elukestva dppe suutlikkuse jaoks. Samas on aga jérjest rohkem
mirke lastel esinevatest sotsiaal-emotsionaalsetest raskustest, mis véljenduvad
tahelepanuprobleemides ja halvas impulsside kontrollimises ning takistavad iiha enam kooliks
valmisolekut.

Kutsehariduses ja -Oppes méjutavad pohioskuste arengut negatiivselt ressursside nappus
ja oppekavapiirangud. Kehvade tulemustega Opilased otsustavad sageli ise osaleda vo1 nad
suunatakse osalema kutsedppeprogrammides, mille Sppekavades eelistatakse tihtipeale
kutseoskusi pohioskustele. Kutsekoolidel on sageli vdhem ressursse, sealhulgas rahalisi
vahendeid, kvalifitseeritud Opetajaid ja tehnoloogilisi ressursse, ning neis ei keskenduta
pohioskuste puudujiikide korvaldamisele.

Selleks, et tdiskasvanute pohioskustes edusamme teha, on vaja tegeleda riihmadega,
kelleni on koige raskem jouda ja kes on mirkimisviirses torjutuse ohus. Paljudel neist
taiskasvanutest on olnud halbu kogemusi koolipdhise dppega, mis on jitnud neisse armistava
mdju, vOi nad on mitmeti ebasoodsas olukorras. Madala kvalifikatsiooniga, ebasoodsas
olukorras olevate ja todtute tdiskasvanute vdhene osalemine Opitegevuses nditab, et vaja on
histi kavandatud poliitikameetmeid, et toetada kdige suuremas todturult tdrjutuse ohus olevaid
inimesi. Edukates poliitikameetmetes jirgitakse sageli terviklikku ldhenemisviisi, milles



ithendatakse inimeste toetamiseks mitme valdkonna teenused, sealhulgas eluasemed, tervis,
toohdive ja vanematele voi hooldajatele pakutav tugi®?.

4. Algpohjustega tegelemine

On vaja Kkiireid joupingutusi, et toetada ELis 18 miljonit kehvade opitulemustega opilast
ja 47,7 miljonit madala kvalifikatsiooniga tiiskasvanut (vanuses 25-64 aastat). Seni on
poliitikasuuniste, koostoovoimaluste, rahastuse ja tehnilise toega jérjepidevalt toetatud
litkkmesriike haridus- ja koolitussiisteemide kvaliteedi ja neis olevate vordsete voimaluste
parandamisel ning pohioskuste edendamisel. Nodukogu soovitus oskuste tdiendamise meetmete
kohta® on toonud moningat edu, kuid probleemi tdhusamaks lahendamiseks on vaja teha
rohkem joupingutusi. Noukogu soovituses dpiedu saavutamise teede kohta* esitati meetmete
poliitikaraamistik. Selles on toodud esile kogu kooli hdlmavad ldhenemisviisid, sihipédrane
tugi, toetavad dppekeskkonnad ja heaolu koolis. Siiski on vaja teha rohkemat, keskendudes
kolmele peamisele valdkonnale:

1. pohioskuste Opetamise ja dppimise edendamine;
il. haridustddtajate toetamine;
iii. toetavate keskkondade voimaldamine.

4.1. Pohimeede: pohioskuste toetamise kava katsetamine

Pohioskuste toetamise kavaga soovitakse korvaldada laste pohioskuste puudusi.
Komisjon teeb koost6dd litkmesriikide ja piirkondadega, et méiirata iiheskoos kindlaks dige
viis, kuidas jouda selleni, et iga laps saavutaks koolikohustuse tditmise 10puks piisava
pohioskuste taseme. Kavas pakutakse vélja tohusate meetmete raamistik, mille raskuspunkt on
varajasel sekkumisel ning individuaalsel ja konkreetsete vajaduste jargi kohandatud toetusel
alates koolist kuni esmase kutsehariduse ja -Oppeni.

Pohioskuste toetamise kava katsetamisel keskendutakse ennast toestanud meetmetele, mida
kohandatakse vastavalt riigi olukorrale ja vajadustele. Meetmed vdivad holmata jargmist:

e varajase kindlakstegemise mehhanismid ja korrapirane seire riigi, kohalikul ning
kooli tasandil, sealhulgas pdhioskuste individuaalne hindamine ja sobivate
edasiaitamistundide pakkumine, eriti Opilaste haridustee olulistes iileminekuetappides,
kaasa arvatud kutsedppe programmides osalema asumisel;

e pohioskuste parandamise kavade viljatootamine kooli tasandil, sealhulgas lisabppeaeg
ja individuaalne tugi ning juhendamis- ja mentorlusprogrammid;

e pohilise kirjaoskuse ja pohiliste digioskuste Opetamise 10imimine Opetajate
pohikoolitusse koigis ainetes;

e Opetajate kutsealase arengu vdimalused kooli- ja kutsehariduses raskuspunktiga
hariduslike erivajadustega ja/voi puuetega Opilastel; selliste erifunktsioonide nagu
koolivahendajate ning kodu ja kooli ldviisikute sisseseadmine, et tugevdada koostddd
koolide, dppijate, lapsevanemate ja kogukonna vahel,

e programmid, millega toetatakse lapsevanemaid nende laste dppetdd edendamisel ja neid
Oppima julgustamisel ning mis tootatakse vilja koostods muude sektoritega, nagu
tervishoid, rdnne ja lastekaitse;
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e partnerlus ja koostoo kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, haridusametite,
spetsialistide, ettevotjate ja muude sidusriithmade vahel, et ndidata struktureeritult ja
eluliselt mitmesuguseid pdhioskuste rakendamise voimalusi.

Komisjoni meetmed pohioskuste toetamise kava katsetamiseks partnerluses

litkkmesriikidega

o Katsetada 2026. aastal pohioskuste toetamise kava.
o Koostada 2025. aastal pdhioskuste toetamise kava ettevalmistava sammuna suunised
poliitikakujundajatele.

Komisjon kutsub liitkmesriike iiles:

e viljendama oma huvi teha komisjoniga koostodd pohioskuste toetamise kava
katsetamisel, kasutades olemasolevaid liidu rahalisi vahendeid;

e seadma riiklikud eesmérgid alasoorituse ja tipptulemuste kohta, pdorates erilist
tdhelepanu ebasoodsas olukorras olevatele dpilastele.

4.2. Pohioskuste Opetamise ja Oppimise edendamine

Pohioskuste Opetamise ja Oppimise edendamisega parandatakse Oppijate opiedukust,
haridustulemusi ja heaolu. Oppida koolidelt ja tavadest, mis on edukalt parandanud
pohioskusi ja haridustulemusi, on véga oluline teistele koolidele, kus tulemused on halvad.
Uuenduslikes ldhenemisviisides kasutatakse jarjest rohkem tehisaru, et eelkdige vélja tootada
individuaalseid Oppimis- ja hindamisvdimalusi. Sellest voib olla kasu nii ala- kui ka
tippsooritajatel. Erilist tihelepanu tuleks poorata sellele, et arendada vilja hea kirjaoskus, mis
on tihedalt seotud muude pShioskuste hea tasemega ning on kogu dppimise alus. Téhtis on aidata
arendada koigi Oppijate, sealhulgas ka ebasoodsas olukorras olevate ja rdndetaustaga Oppijate
kirjaoskust.

Téiskasvanuid on raske motiveerida nende vastumeelsuse ja piiratud voimaluste tottu.
See iilesanne on eriti keeruline, kui see on seotud pohioskuste tdiendamisega pérast halbu
kogemusi kooliharidusega. Ent arvestades muutuste kiiret tempot ja seda, et inimesed veedavad
pérast koolihariduse saamist umbes neli aastakiimmet t66turul, on vaja tingimata leida viise
nende rithmadeni joudmiseks. Nagu on maérgitud oskuste liidus, on tdiskasvanute, sealhulgas
madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute tdiend- ja timberdppeks oluline votta kasutusele
isiklikud Oppekontod. Isiklikele Oppekontodele peaks tulevikus olema &igus kdigil
tdiskasvanutel olenemata nende todalasest staatusest®.

Komisjoni meetmed pohioskuste Opetamise ja Oppimise edendamiseks

e Katsetada 2026. aastal programmi ,,Erasmus+* kaudu esimesi Euroopa koolide liite.
Need liidud aitavad suurendada strateegilist Euroopa koostddd koolihariduse
valdkonnas ning on uuenduslike dpetamismeetodite, Oppekavade ja padevusraamistike
katselavaks, eelkdige pdhioskuste vallas. Koolide liidud aitavad osalevatel koolidel
kujuneda Oppivateks organisatsioonideks, kus muu hulgas koostods kohalike
omavalitsustega pakutakse tohusat pohioskuste dpetamist.
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Tootada vilja alushariduse ja lapsehoiu Oppekavade koostamise suunised, mis
toetavad pohioskuste varajast omandamist ning hdlbustavad arengus mahajidmuse
varajast avastamist ja mahajddmuse korral sekkumist.

Tootada 2026. aastal vilja suunised ja parimad tavad digioskuste hindamise
edendamise kohta hariduses, et aidata vorrelda digioskuste hindamise standardeid
kogu ELis.

Katsetada tehisarusiisteeme kasutades ning programmi , Erasmus+*“ 2026. aasta
poliitikacksperimentidele  tuginedes uuenduslikke ldhenemisviise isikustatud
oppimisvoimalustele pohioskuste arendamisel, et toctada parimate tulemustega ja
alasooritavaid Oppijaid.

Ajakohastada uut tehnoloogiat, nt iildotstarbelisi tehisintellektisiisteeme arvesse vottes
2025. aastal digipadevuse raamistikku (DigComp), et toetada Oppijaid baas- ja
korgtaseme digioskuste arendamisel.

Tootada vilja suunised, et parandada pohioskusi kutsehariduses ja -oppes,
1) I6imides  kirja- ja  arvutusoskuse, digipddevuse ning kodanikuoskused
kutsedppekavadesse, ii) kasutades tohusaid Opetamismeetodeid, nagu probleemide
lahendamine ja stsenaariumipdhine dpe, iii) rakendades asjakohaseid hindamise ning
kvaliteedi tagamise meetmeid.

Luua 2026. aastal tookohapohise oppe jaoks pohioskuste, secalhulgas pdhiliste
digioskuste toovahend, et anda kutsekoolidele ja todandjatele praktilisi suuniseid
pohioskuste 16imimiseks nende tookohapdhise Oppe programmidesse.

4.3. Haridustodtajate toetamine

Koigi tasandite haridustootajad ja koolijuhid on pohioskuste parandamisel keskse
tahtsusega. Pohioskuste taseme tostmiseks tuleb muuta dpetamine atraktiivsemaks ja tegeleda
suure todtajate nappusega. Arvestades, kui tihtis on viikelapse areng Oppimiseks ja koolis
opiedu saavutamiseks, tuleb alushariduse ja lapsehoiu valdkonna haridustddtajaid koolitada
toetama laste suulist suhtlust ja sotsiaal-emotsionaalset dpet, et luua pohioskustele alus. On
aarmiselt oluline, et kdigi tasandite Opetajatel oleks juurdepdds uuringutel pdhinevale dpetajate
pohikoolitusele ning pidevale tdiendkoolitusele, mis on kohandatud pdhioskustele vastavalt.
Investeerimine Opetajatele juhendamise ja mentorluse pakkumisse, eriti nende ametis
alustamise ajal, on tdhus viis parandada Opetajate dpetamistavasid. Samuti peavad koolijuhid
tegema lisajoupingutusi kirjaoskuse ja digidppe 16imimiseks kodigisse dppeainetesse.

Komisjoni meetmed haridustddtajate toetamiseks

Koostada 2026. aastal ELi opetajate ja koolitajate tegevuskava. Kava raskuspunkt on
parandada haridustodtajate tootingimusi, koolitust ja karjddrivéljavaateid, sealhulgas
alushariduses ja lapsehoius. Kavaga soovitakse murda valdkonna karjddri vdhese
atraktiivsuse ja vdhese jatkusuutlikkuse ndiaring, mis on toonud kaasa eelkdige MATI-
Opetajate nappuse ja pohioskuste halvenemise.

Luua 2025. aastal Euroopa koolihariduse platvormil algatuse ,,Erasmus+“ Teacher
Academy (Opetajate akadeemiad ehk Euroopa partnerlused Opetajaharidust andvate
asutuste ja koolitusteenuste pakkujate vahel) uus praktikakogukond. Meetmega
edendatakse koostodd 43 ,,Erasmus+* Opetajate akadeemia vahel, et teha kindlaks ja




levitada asjakohaseid ja rakendatavaid teadmisi ning jagada uuenduslikke tavasid
kvaliteetse Opetajakoolituse parandamiseks, sealhulgas pohioskuste vallas.

e Katsetada 2026. aastaks mentorlussiisteemi karjiiri alustavatele dpetajatele koigis
oppeainetes, et 16imida pohioskuste arendamine tohusalt nende opetamistavadesse.

e Edendada 2026. aastal hariduspoliitika kujundajate toovarjuna tegutsemist
programmi ,,Erasmus+* kaudu, mis suurendab nende Opirdnnet, sealhulgas riikidesse,
kus rahvusvahelised hindamistestid on andnud héaid tulemusi.

e Laiendada 2025. aastal haridustootajatele moeldud ELi virtuaalkogukondi
(Euroopa koolihariduse platvorm, sh eTwinning), mille osaliste arv kiilindib
400 000ni ning mille kaudu pakutakse paremaid kutsealase Oppe voimalusi,
toenduspohiseid toovahendeid, materjale ja ressursse tulemusliku pdhioskuste
Opetamise ja hindamise kohta. Pakkuda algatuse ,,Parem internet lastele* kaudu
haridustodtajatele, lapsevanematele, Opetajatele ja noortele kvaliteetset materjali,
sealhulgas kiiberturvalisuse kohta.

e Edendada praktiseerivate Opetajate pakutavaid kvaliteetseid Oppematerjale
digioskuste kohta ELi programmeerimisniddala tegevuste kaudu, seades eesmargiks
100 000 tegevust aastas.

4.4. Toetavate keskkondade voimaldamine

Lapsevanematel, perekondadel ja laiemal kogukonnal, sealhulgas to6andjatel, on keskne
roll laste, noorte ja tiiskasvanute pohioskuste arendamisel. Lapsevanemad ja pered on
lapse esimesed Opetajad, kes tutvustavad igapdevase suhtluse kaudu keelt, arve ja
ithiskondlikke norme, mdjutavad laste kognitiivset ja emotsionaalset arengut ning kujundavad
edasioppimisharjumusi. Laiema kogukonna (mh noorteorganisatsioonide, raamatukogude,
muuseumide, kultuuri- ja spordiorganisatsioonide, kooliringide ja ettevotete) kaasamisel on
oppevoimalused veelgi mitmekesisemad tinu kogemusdppele, eluliste kasutusviiside
kogemisele, eeskujude jdlgimisele ja ressursside kasutamise voOimalustele. See eri
sidusriihmade osalemine on eriti tihtis, arvestades plisivat seost sotsiaal-majandusliku tausta
ja haridustulemuste vahel. Sidusriihmade tugeva koostdd edendamine selleks, et toetada
kaasamist, on prioriteet integratsiooni ja kaasamise tegevuskavas, romasid késitlevas ELi
strateegilises raamistikus ning puuetega inimeste diguste strateegias.

Téiendavad lihenemisviisid on ddrmiselt tihtsad, et julgustada tidiskasvanuid osalema
oppetegevuses, eelkdige tuttavates ja usaldusvédrsetes keskkondades (nt raamatukogudes ning
kogukonna-, kultuuri-, spordi-, tervise- ja sotsiaalse kaasamise keskustes). Oluline roll voib
olla ka tookohtadel ja avalikel tooturuasutustel, sealhulgas vajadustele kohandatud
karjadrindustamisel. Téhtis on tagada piisav avalik taristu, st toimumiskohad, vahendid ja
asjakohane personal, et soodustada kohalikke algatusi, millega luuakse mitmesuguste
partnerluste kaudu rohkem Sppimisvoimalusi madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute vajadusi
arvesse vottes.

Komisjoni meetmed toetavate keskkondade voimaldamiseks

o Kaasata 2026. aastal Euroopa solidaarsuskorpuse tegevussuuna ,,vabatahtlike riihm
esmatihtsates valdkondades“ raames vabatahtlikke alasooritavate laste ja




tdiskasvanute mentorlusse ja juhendamisse. Programmi vdetakse osalema
mitmekesise taustaga vabatahtlikke, kes abistavad ja motiveerivad lapsi nende
Oppealases ja sotsiaalses arengus, ning sellega edendatakse iihtlasi pdlvkondade vahelist
solidaarsust, rikastades nii vabatahtlike kui ka nende pakutavas mentorluses olevate laste
kogemusi.

e [Luua 2026. aastal ELi kirjaoskuse koalitsioon, milles osalevad valitused, ettevotjad ja
raamatukogud, et rajada kirjaoskusega tegelev kogukond, suurendada teadlikkust
kirjaoskuse kriisist ning propageerida noorte, eriti poiste hulgas lugemist kui
vabaajategevust.

e Korraldada liikmesriikidele vastastikuse Oppe tegevusi uuenduslike kogukonna
opiruumide kohta, et aidata arendada tdiskasvanute pohioskusi.

5. Kuidas tegevuskava ellu viiakse

Tegevuskavaga kinnitatakse veelkord ELi kindlat tahet ja piiiidlust toetada kvaliteetse
hariduse tagamist koigile. Kava tugineb ndukogu soovitusele oskuste tdiendamise meetmete
kohta,’» ndukogu soovitusele Euroopa lastegarantii loomise kohta” ja ndukogu soovitusele
opiedu saavutamise teede kohta®* ning selle eesmérk on toetada liitkmesriike reformide
kiirendamisel ning noorte ja tdiskasvanute pohioskuste markimisvéérsel parandamisel, et teha
pohjalikke muutusi toov edasihiipe.

Liikmesriikide vahelist koordineerimist tugevdatakse veelgi, podrates muu hulgas
lisatdhelepanu pdhioskustele haridus- ja oskusalaste reformide jarelmeetmetes Euroopa
poolaasta raames, kehtestades pohioskustega seotud strateegilised eesmirgid ELi tasandil ja
jélgides nende tditmist ning kasutades tulevast Euroopa oskuste prognoosimise vaatluskeskust.

Tegevuskava rakendamine 16imitakse oskuste liidu juhtimisstruktuuridesse. Vajaduse korral
voetakse tegevuskava puhul arvesse digikiimnendi ndukoja ja muude asjaomaste asutuste
soovitusi pohiliste digioskuste kohta. Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku alusel
kasutatakse kava rakendamisel tihtekuuluvuspoliitika fonde, taaste- ja vastupidavusrahastut,
programmi ,,Erasmus+*, tehnilise toe instrumenti ning programme ,,InvestEU* ja ,,Euroopa
horisont®. ELi tulevase rahastamisega toetatakse jitkuvalt ELi tasandi investeeringuid
haridusse ja oskustesse. Investeeringute lisavdirtusest Euroopa konkurentsivoime jaoks
elutihtsatesse sektoritesse on vdimalik votta maksimum, kasutades dra parimaid tavasid,
katseprojekte ja ELi tasandil saadud oppetunde ning koordineerides neid tdhusamalt Euroopa
poliitiliste prioriteetidega.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, ndukogu ja sotsiaalpartnereid iiles kiitma pShioskuste
tegevuskava heaks ning toetama aktiivselt selle algatusi ja aitama kaasa nende elluviimisele.
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