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kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist
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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb uhist
kaibemaksustisteemi)® (edaspidi ,.kaibemaksudirektiiv*) artikli 395 15ikele 1 vdib ndukogu
Uhehdalselt komisjoni ettepaneku pdéhjal anda igale liikmesriigile loa vGtta erimeetmeid
kdnealuse direktiivi satetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kaibemaksu kogumise korda
vOi hoida ara teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist vdi maksustamise véltimist.

Komisjonis 10. juunil 2024. aastal registreeritud Kirjaga taotles Ungari luba jatkuvalt
kohaldada erandit kaibemaksudirektiivi artiklist 193 seoses kéaibemaksu tasumise eest
vastutava isikuga teatavate tarnete puhul, mille on teinud maksukohustuslane, kelle suhtes
kohaldatakse likvideerimis- vBi mis tahes muud menetlust, millega seaduslikult tuvastatakse
tema maksejouetus. Komisjon teavitas 7. augusti 2024. aasta kirjaga kaibemaksudirektiivi
artikli 395 16ike 2 kohaselt teisi liikmesriike Ungari taotlusest. Komisjon teatas 9. augusti
2024. aasta kirjaga Ungarile, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kéaibemaksudirektiivi artikli 199 I6ike 1 punkti g kohaselt vdivad liikmesriigid naha ette, et
kaibemaksu tasumise eest vastutav isik on maksukohustuslane, kellele Idheb tle kinnisasi,
mille kohtuotsuse alusel vélgnikuks tunnistatu on mutnud sundvédrandamismenetluse kéigus
(poordmaksustamine). 2017. aastal taotles Ungari pdordmaksustamise kohaldamise
laiendamist kapitalikaupade tarnete ning muude kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes,
mis Uletavad tarnimise ajal 100 000 Ungari forinti suurust (ligikaudu 250 eurot) turuvaértust,
kui kaupu tarniva vOi teenuseid osutava maksukohustuslase suhtes kohaldatakse
likvideerimis- vOi mis tahes muud menetlust, millega seaduslikult tuvastatakse tema
maksejouetus. Luba erandi kohaldamiseks anti néukogu rakendusotsusega (EL) 2018/7892
kuni 31. detsembrini 2021.

Noukogu 5. oktoobri 2021. aasta rakendusotsusega (EL) 2021/1775° pikendati meedet kuni
31. detsembrini 2024.

Kapitalikaubad on tavaliselt véaartuslikud tooriistad, masinad ja esemed. Lisaks, Ungari sdnul
on maksejouetud maksukohustuslased teinud suure hulga tehinguid, mis (letavad
kiinnisvaartust 100 000 Ungari forintit. Likvideerija jatab tasumisele kuuluva kaibemaksu
sageli maksmata, sest seda summat kasutatakse varasemate nduete arveldamiseks. Samas voib
ostja, olles mahaarvamisdigusega maksukohustuslane, endiselt arvata maha tekkinud
kéibemaksu, mojutades sellega negatiivselt eelarvet. Ungari on registreerinud ka
pettusjuhtumeid, mille puhul véljastavad drithingud, kelle suhtes on algatatud
likvideerimismenetlus, tegutsevatele darithingutele fiktiivseid arveid, paisutades sellega
oluliselt mahaarvatavat kdibemaksu, ilma tagatiseta, et selliste arvete véljastaja tasumisele
kuuluva kéibemaksu dra maksaks.

! ELT L 347,11.12.2006, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

2 Noukogu 25. mai 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/789, millega lubatakse Ungaril kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksuststeemi)
artiklist 193 (ELT L 134, 31.5.2018, Ik 10, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/789/0j).

8 ELT L 360, 11.10.2021, Ik 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1775/0;j.
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Seepédrast vaidab Ungari, et on vaja kaitsta maksutulu ja eelarvehuve paljude selliste
finantsraskustes maksukohustuslaste tottu, kes on seotud eespool nimetatud tarnetega. Ungari
esitatud teabe kohaselt on sel eesmérgil kohaldatav pdérdmaksustamine osutunud
asjakohaseks vahendiks. Maksukohustuslane, kelle suhtes on algatatud likvideerimismenetlus,
ei oleks vastutav tasumisele kuuluva kdibemaksu maksmise eest ning tarbijat ei karistataks,
kuid samal ajal valditaks riigieelarvele tekitatavat kahju.

Kéibemaksudirektiivi artikli 199a kohaselt on k&igil liikmesriikidel vdimalus kohaldada
konkreetsete pettusealdiste tehingute suhtes podrdmaksustamist. Kdnealune artikkel kehtib
kuni 31. detsembrini 2026 ning komisjon hindab, kas juhul kui kaupu tarniva voéi teenuseid
osutava maksukohustuslase suhtes on algatatud likvideerimismenetlus vdi mis tahes muu
menetlus, millega tuvastatakse Giguslikult tema maksejouetus, tuleks selliste kapitalikaupade
ning muude kaupade ja teenuste tarned lisada po6rdmaksustamisega hélmatud tarnete hulka,
kui selle kohta esitatakse uus ettepanek.

Seega, kuigi Ungari taotles loa pikendamist kuni 31. detsembrini 2027, tehakse ettepanek
erandi lubamiseks kuni 31. detsembrini 2026.

Erand, mis vOimaldab (hel liikmesriigil kasutada 0ldiste meetmete asemel
poordmaksustamise mehhanismi, on viimane abindu ja peaks olema ajaliselt vdimalikult
piiratud. Lisaks peaks see ajavahemik olema piisav muude tavapdraste meetmete
rakendamiseks, millega véhendada kahjusid riigieelarvele, eelkBige pettustega seotud
kahjusid, valtides nii kdnealuse meetme korduvat pikendamist.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kdibemaksudirektiivi satet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimatet.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei mé&&rata uhtki
kohustust.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmargiga, st sellega
aidatakse hdlbustada maksukogumist ja valtida maksudest kdrvalehoidmist voi maksustamise
véltimist. Erand ei l&he kaugemale sellest, mis on vajalik kdnealuste eesmérkide
saavutamiseks.

. Vahendi valik
Kavandatud Gigusakt: ndukogu rakendusotsus.
Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine Uhistest kdibemaksueeskirjadest

vOimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus hehaalselt antud loa alusel. Néukogu
rakendusotsus on kdige sobivam Gigusakt, kuna selle saab adresseerida tihele liikmesriigile.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kéesolev ettepanek p&hineb Ungari esitatud taotlusel ja
késitleb ainult kdnealust konkreetset litkmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mdju hindamine

Rakendusotsuse eelndu eesmark on Kkaitsta maksutulu ja eelarvehuve selliste &ritihingute téttu,
kelle suhtes on algatatud maksejouetuse menetlus, juhul, kui nad teevad kapitalikaupade
tarneid voi teevad tarneid voi osutavad teenuseid, mille turuvaartus Gletab 100 000 Ungari
forintit. Ungari esitatud teabe kohaselt on péérdmaksustamise kohaldamine selliste tehingute
suhtes hdlbustanud maksukogumist ja hoidnud &ra maksudest kd&rvalehoidmist voi
maksustamise valtimist.

Ungari maksuhalduri 2021.-2023. aasta arvandmete kohaselt suurenes asjaomaste
maksukohustuslaste arv 2021. aastal parast COVID-19 pandeemia tdttu voetud erakorralisi
meetmeid 380-ni, langedes seejarel 2022. aastal 335-ni ja 2023. aastal 212-ni.

Poordmaksustamise mehhanismi raames toimunud kaubatarnete ja teenuste osutamise maht
oli 2021. aastal 34 miljardit Ungari forintit ja 2022. aastal 31 miljardit Ungari forintit. 2023.
aastal tousis see nditaja 157 miljardi Ungari forintini, millest 109 miljardit Ungari forintit oli
seotud Uihe suure maksumaksjaga.

Seega — arvestades tavapdrase maksumaaraga —, oli maksukohustus 2021. ja 2022. aastal 8,3—
9,3 miljardit Ungari forintit ning suurenes 2023. aastal erakordselt 42 miljardi Ungari
forintini.

Vottes seetdttu arvesse, et likvideerimismenetluse subjektiks olevatelt maksukohustuslastelt
kéibemaksu tagasisaamise vdimalus on vaike, hindab Ungari maksuhaldur, et igal aastal oleks
eelarve jaoks kaduma lainud ligikaudu 3,6—4 miljardi Ungari forinti suurune summa (2023.
aastal 5,6 miljardit Ungari forintit, kui jatta vélja voorvaartus, voi 18 miljardit Ungari forintit,
kui seda arvesse vétta), kui materiaalse vara suhtes ei oleks séilitatud erandit.

SeetOttu on erandil positiivne moju. Vottes arvesse selle piiratud mdju, peaks Ungari
eelarvekahju véhendamiseks rakendama muid tavapéraseid meetmeid, mis voiksid anda
sarnaseid tulemusi.

Erandi kitsa kohaldamisala ning piiratud kohaldamisaja tottu on mdju igal juhul piiratud.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE
Ettepanek sisaldab aegumisklauslit, mille tdhtp&evaks on 31. detsember 2026.
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2024/0302 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2018/789, millega lubatakse Ungaril

kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Gihist

kaibemaksuststeemi) artiklist 193

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vGttes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi,* eriti selle artikli 395 I3ike 1 esimest 16iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

Direktiivi 2006/112/EU artikli 193 kohaselt vastutab maksuhalduritele kaibemaksu
tasumise eest Gldiselt maksustatavaid kaubatarneid tegev vOi teenuseid osutav
maksukohustuslane.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2018/789% anti Ungarile luba erimeetme
kasutuselevdtmiseks, et teha erand direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 (edaspidi
»erimeede) seoses kdibemaksu tasumise eest vastutava isikuga teatavate tarnete
puhul, mille on teinud maksukohustuslane, kelle suhtes kohaldatakse likvideerimis-
vOi mis tahes muud menetlust, millega seaduslikult tuvastatakse tema maksejduetus.

Noukogu 5. oktoobri 2021. aasta rakendusotsusega (EL) 2021/1775° pikendati
erimeetme kohaldamise luba kuni 31. detsembrini 2024.

10. juuni 2024. aasta kirjas (edaspidi ,taotlus®) palus Ungari komisjonil pikendada
erimeetme kohaldamise luba kuni 31. detsembrini 2027. Ungari esitas koos taotlusega
aruande, mis sisaldas erimeetme l&bivaatamist.

Komisjon edastas taotluse direktiivi 2006/112/EU artikli 395 16ike 2 teise 18igu
kohaselt teistele liikmesriikidele 7. augusti 2024. aasta kirjaga. Komisjon teatas 9.
augusti 2024. aasta kirjaga Ungarile, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Ungari vaidab, et maksukohustuslased, kelle suhtes on algatatud likvideerimis- voi
maksejouetusmenetlus, jatavad tasumisele kuuluva kéibemaksu maksuhaldurile sageli
maksmata. Samas vOib ostja, kes on mahaarvamisdigusega maksukohustuslane,
endiselt arvata maha tekkinud kdibemaksu, mdjutades seega negatiivselt riigi eelarvet.
Ungari on registreerinud ka pettusjuhtumeid, mille puhul véljastavad arithingud, kelle
suhtes on algatatud likvideerimismenetlus, tegutsevatele &rithingutele fiktiivseid

ELT L 347,11.12.2006, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Noukogu 25. mai 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/789, millega lubatakse Ungaril kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksusiisteemi)
artiklist 193 (ELT L 134, 31.5.2018, Ik 10, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/789/0j).

ELT L 360, 11.10.2021, Ik 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1775/0;j.
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(")

(8)

9)

(10)
(11)

arveid, vahendades sellega oluliselt nende tasumisele kuuluvat maksu, ilma tagatiseta,
et selliste arvete véljastaja tasumisele kuuluva kdibemaksu &ra maksaks.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 199 I8ike 1 punkti g kohaselt vdivad liikmesriigid
satestada, et kdibemaksu tasumise eest vastutav isik on maksukohustuslane, kellele
ldheb Ule Kinnisasi, mille kohtuotsuse alusel vélgnikuks tunnistatu on muunud
sundvodrandamismenetluse kdigus (edaspidi ,,poordmaksustamine). Erimeede
vOimaldab Ungaril laiendada pdoérdmaksustamise mehhanismi muudele sellise
maksukohustuslaste tarnetele, kelle suhtes on algatatud maksejouetusmenetlus, nimelt
kapitalikaupade tarnetele ning muude kaupade ja teenuste tarnetele, mille turuvaartus
uletab 100 000 forintit.

Ungari esitatud teabe kohaselt on poérdmaksustamise kohaldamine selliste tehingute
suhtes hdlbustanud maksukogumist ja hoidnud dara maksudest kdérvalehoidmist voi
maksustamise véltimist. Meetme rakendamine on piiranud avaliku sektori tulude
vahenemist ja toonud kaasa taiendavaid eelarvetulusid.

Taotletud pikendamine peaks olema ajaliselt piiratud, et maksuametil oleks aega kuni
erimeetme kehtivusaja I6puni votta muid tavapéraseid meetmeid kdnealuse probleemi
lahendamiseks ja vahendada kahju riigieelarvele, eelkdige pettustega seotud kahju,
kaotades seega selle meetme edasise pikendamise vajaduse. Erand direktiivi
2006/112/EU artiklist 193, millega lubatakse kasutada poordmaksustamist, antakse
ainult erandkorras konkreetsete pettuste puhuks ning see on viimane abindu. Lisaks
jadb direktiivi 2006/112/EU artikkel 199a jousse kuni 31. detsembrini 2026. Seega
tuleks erimeetme kohaldamise loa kehtivust pikendada kuni 31. detsembrini 2026.

Erimeetmel ei ole negatiivset mdju kdibemaksust tulenevatele liidu omavahenditele.
Seeparast tuleks rakendusotsust (EL) 2018/789 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse (EL) 2018/789 artikli 2 teine 16ik asendatakse jargmisega:

,,Kdesolev otsus kaotab kehtivuse 31. detsembril 2026.*

Artikkel 2

Kdesolev otsus on adresseeritud Ungarile.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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