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1. TAUST

Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku edastamise kuupdev  11. juuni 2013.
(dokument COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 11. detsember 2013
(esialgne ettepanek) ja
2. detsember 2020
(muudetud ettepanek).

Euroopa Parlamendi seisukoha kuupéev, esimene lugemine: 12. mérts 2014.
Muudetud ettepaneku edastamise kuupéev: 22. september 2020.
Noukogu seisukoha vastuvotmise kuupéev: 26. september 2024.
2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Ettepaneku eesmérk on reformida Uhtse Euroopa taeva digusraamistikku, et muuta uldiselt
tdhusamaks Euroopa Ohuruumi ja aeronavigatsiooniteenuste osutamise reguleerimine,
korraldamine ja haldamine Uhtlasi on selle eesmark viia asjaomane madrus kooskdlla
maarusega (EL) 2018/1139 (EASA maarus), eelkdige selleks, et valtida kattuvusi.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

Esimesel lugemisel vastu vdetud ndukogu seisukoht kajastab taielikult Euroopa Parlamendi ja
ndukogu vahel 5. martsil 2024 saavutatud poliitilist kokkulepet. Komisjon ndustub tldise
kokkuleppega. Selle kokkuleppe p&hipunktid on jargmised.

o Riiklikud jarelevalveasutused peavad eelkdige otsuste tegemisel olema sdltumatud
aeronavigatsiooniteenuse osutajatest. Kui nad ei ole sellistest teenuseosutajatest
Oiguslikult eraldiseisvad, vaid Uksnes nende funktsioonid on lahutatud, peavad
liilkmesriigid teavitama komisjoni sdltumatusnduete taitmiseks vdetud meetmetest.
Riiklikud jarelevalveasutused vdivad (hineda riikliku pédeva asutusega Uksnes
tingimusel, et kumbki teeb oma otsused teisest s6ltumatult. Liikmesriigid peavad
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tagama, et tOotajad taidavad teatavaid sGltumatusndudeid. Need satted on komisjoni
ettepanekuga vorreldes kill vdhem ambitsioonikad, kuid muudavad asjaomased
nduded siiski praegusest rangemaks.

Aeronavigatsiooniteenuse osutajatel on (ksainus sertifikaat, mis hdlmab nii
ohutusalaseid kui ka majanduslikke sertifitseerimisndudeid.  Sertifikaadi
valjaandmise ja jarelevalve eest vastutavad riiklikud pédevad asutused. Riiklikud
jarelevalveasutused peavad esitama riiklikule padevale asutusele oma hinnangu
majanduslike sertifitseerimisnduete taitmise kohta aeronavigatsiooniteenuse osutajate
poolt. Liikmesriigid vdivad otsustada, et selline hindamine tehakse ulesandeks
riiklikule padevale asutusele. EASA madruse praeguste tingimuste kohaselt vdivad
liilkmesriigid lubada sdjavdel osutada aeronavigatsiooniteenuseid ilma asjaomase
sertifikaadita, kui sdjavagi pakub selliseid teenuseid peamiselt sdjalise lennuliikluse
raames. Nende satetega sdilitatakse seega praegused sertifitseerimisnduded, kuid
néhakse samal ajal ette vdimalus tugevdada riiklike jarelevalveasutuste rolli.

Méaratud lennuliiklusteenuseosutajad peavad vastama EASA méaéruses sétestatud
sertifitseerimisnduetele. Lisaks peavad nad vastama riiklikele julgeoleku- ja
kaitsenduetele ning peamise tegevuskoha, omandidiguse ja kontrolliga seotud
nduetele, mis on  kooskBlas nduetega, mida kohaldatakse = muude
aeronavigatsiooniteenuste osutamiseks korraldavate hangete suhtes.
Lennuliiklusteenuse osutajate madramise suhtes ei vdi kohaldada tingimusi, millega
piirataks teenuste osutamise vabadust voi asutamisvabadust, mida ei Oigusta tldist
huvi pakkuv Gigusparane eesmark ja mis ei ole selle eesmargiga proportsionaalne.
See kajastab aluslepingu eeskirju ja sellega seotud kohtupraktikat. Lisaks peavad
liilkmesriigid korrapéaraselt hindama lennuliiklusteenuse osutajate digusi ja kohustusi
ning nende kohustuste taitmist, mis on kull vdhem ambitsioonikad kui komisjoni
ettepanekus, kuid millega muudetakse aeronavigatsiooniteenuste osutajate suhtes
kohaldatavad jarelevalvenduded praeguste eeskirjadega vorreldes siiski rangemaks.

Aeronavigatsiooniteenuse osutajad vdivad kasutada teiste aeronavigatsiooniteenuste
osutajate teenuseid. Komisjoni ettepanekus seda ette ei nahtud. Siin lahtutakse siiski
eeldusest, et need teised aeronavigatsiooniteenuse osutajad vastavad EASA maaruse
nduetele. Lisaks tuleb koost66 puhul jargida kaesolevas maéaaruses satestatud
hankendudeid, sealhulgas liidu horisontaalseid hanke-eeskirju, kui need on
kohaldatavad.

Liikmesriigid vbivad mééarata ainult Ghe meteoroloogiateenuste osutaja. Samal ajal
nédhakse méérusega ette, et nende teenuseosutajate Ule tuleb tulemuslikkuse kava
raames teostada majanduslikku jarelevalvet, juhul kui nad maaratakse.

Maératud lennuliiklusteenuse osutajad voivad otsustada hankida tugiteenuseid (side-,
navigatsiooni- ja seireteenused, aeronavigatsiooniteabe teenused, lennuliikluse
andmeteenused ja meteoroloogiateenused) turutingimustel v6i muus vormis, Kkui
horisontaalseid hanke-eeskirju (direktiivid 2014/24/EL ja 2014/25/EL) ei kohaldata.
Horisontaalsed hanke-eeskirjad on seega jatkuvalt Ulimuslikud. Seoses terminali
lennuliiklusteenuste hangetega vdivad liikkmesriigid nii lennuvélja- kui ka
Iahenemislennujuhtimise puhul lubada hankeid korraldada turutingimustel. Sel juhul
peavad hangete tehnilised Kkirjeldused sisaldama teenuse kvaliteedi suhtes
kohaldatavaid ndudeid, mis on kooskdlas komisjoni ettepaneku eesmaérkidega.
Liikmesriigid peavad hangitud teenuste ja muude teenuste vahelise
ristsubsideerimise Vvéltimiseks vOtma asjakohaseid meetmeid, mis on kooskdlas
komisjoni eesmaérgiga valtida konkurentsi moonutamist. Teatavate Ulemaailmsete
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satelliitteenuste osutajate suhtes on tehtud erand aeronavigatsiooniteenuste
osutajatele esitatavatest nduetest seoses tegevuskoha, omandi ja kontrolliga, et votta
arvesse teenuste osutamise seisu liidus madruse vastuvGtmise ajal. Kooskdlas
komisjoni ettepaneku eesmérkidega ei kohaldata hankemenetluse tulemusel méaratud
lennuliiklusteenuse osutajate suhtes teatavaid tulemuslikkuse kavade ja tasude
susteemi  satteid, eelkdige ei nduta neilt tulemuseesmarke sisaldava
tulemuslikkuskava esitamist.

Uhiste teabeteenuste osutajad peavad vastama riiklikele julgeoleku- ja kaitsenduetele
ning peamist tegevuskohta ning omandidigust ja kontrolli kasitlevatele nduetele, mis
on kooskdlas aeronavigatsiooniteenuse osutajate suhtes kohaldatavate nduetega. Kui
Uhist teabeteenust pakub (ksainus teenuseosutaja, peab nende teenuste hind
pdhinema kuludel ja vdib sisaldada hinnalisandit. Kui thist teabeteenust pakub mitu
teenuseosutajat, tuleb individuaalset Uhist teabeteenust pakkuda tasuta. See vastab
komisjoni ettepaneku eesmaérgile reguleerida monopoolset teenust.

Liikmesriigid vdivad jatkata koostood juba loodud funktsionaalsete 6huruumiosade
Ohuruumis, tingimusel et see ei mdjuta maaruse tbhusat rakendamist ja et sellega
seotud kuludest teatatakse eraldi.

Méarusega luuakse soltumatu ja erapooletu nduandev tulemuslikkuse hindamise
asutus, kes abistab komisjoni tulemuslikkuse kavade ja tasude siisteemiga seotud
ulesannete taitmisel. Mé&arusega luuakse ka liikmesriikide jarelevalveasutuste
koostoondukogu. Komisjon peab tagama tulemuslikkuse hindamise asutusele ja
jarelevalveasutuste  koostoondukogule  sekretariaaditeenused.  Tulemuslikkuse
hindamise asutuse, jarelevalveasutuste koostoondukogu ja sekretariaadiga seotud
kulud kaetakse liidu eelarvest. See on oluline erinevus vdrreldes komisjoni
ettepanekuga  luua  tulemuslikkuse  hindamise asutus  Euroopa  Liidu
Lennundusohutusameti juurde, samuti on muudetud komisjoni rolli tulemuslikkuse
kavade ja tasude ststeemi rakendamisel / taitmise tagamisel. Sellest hoolimata peaks
see parandama tulemuslikkuse kava téitmise tagamist ja looma vajaliku stabiilsuse
aeronavigatsiooniteenuste reguleerimisel.

Tulemuslikkuse hindamise asutuse ja jarelevalveasutuste koostéondukoguga seotud
umberkorralduste tottu jéeti asjaomased muudatused EASA madrusest vélja. EASA
maarust on nliid muudetud, et ndha ette méned Uksikud parandused ristviidetes ihtse
Euroopa taeva mdaarusele, htlustada kahes asjaomases maaruses sisalduvaid
maaratlusi ning ajakohastada aeronavigatsiooniteenuste osutajate sertifitseerimise
eeskirju.

Tulemuslikkuse kavade ja tasude stisteemi osas on maaruses sailitatud liikmesriikide,
riiklike jarelevalveasutuste, komisjoni ja tulemuslikkuse hindamise asutuse eri rollid
ja kohustused ning praeguse Oigusraamistiku, sealhulgas rakenduseeskirjade
pohielemendid. Selline kokkulepe annab olemasolevatele digusaktidele teatavat
lisavaartust ja tapsustab praegust digusraamistikku. Eelkdige Uhtlustatakse praeguste
digusaktidega vorreldes hindamisprotsessi. Kui komisjon vdtab vastu asjakohased
naitajad, kehtestatakse riiklikes tulemuslikkuse kavades kliimat ja keskkonda
késitlevas  pohilises  tulemusvaldkonnas  siduvad  tulemuseesmargid  ka
terminaliteenuste jaoks. Komisjon peab l&bi viima teostatavusuuringu marsruudi
aeronavigatsioonitasude muutmise kohta, et toetada dhuruumi kasutajate kliima- ja
keskkonnatoime tulemuslikkuse parandamist. Selle uuringu pdhjal otsustab
komisjon, kas votta vastu rakendusakt sellise muudatuse thetaoliseks kohaldamiseks.
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o Maéruses on loetletud tGheksa vorgufunktsiooni: 6huruumistruktuuride kavandamine
ja kasutamine; lennuliiklusvoo juhtimine; piiratud ressursside koordineerimine;
teenuste osutamise delegeerimise hdlbustamine; lennujuhtimisvdimekuse tagamine;
vOrgu tegevuses esinevate kriiside ohjamine; lennuliiklusvoo juhtimisest tulenevate
hilinemiste pdhjuste véljaselgitamine; Euroopa lennuliikluse juhtimisvdrgu taristu
kasutuselevGtuga seotud tegevuse kavandamise, jdrelevalve ja koordineerimise
juhtimine; jérelevalve teostamine Euroopa lennuliikluse juhtimisvGrgu taristu
toimimise wle. Vorgufunktsioonide loetelu on ammendav ja hdlmab kdiki vorgu
haldamisega seotud aspekte. Maaruses selgitatakse, et selliseid v@rgufunktsioone
taidavad litkmesriigid ja koik asjaomased sidusrihmad vorgustiku haldaja toel.
Maéaruses esitatakse vorgustiku haldaja tlesannete loetelu ja méératakse kindlaks
tema peamised t06meetodid, sealhulgas Uhine otsustusprotsess. Mé&arusega luuakse
vorgustiku  funktsioonide tditmise juhtimiseks vorgustiku haldusndukogu.
Kdnealustes satetes selgitatakse eri rolle ja kohustusi ning komisjonile antakse
asjakohased volitused Uksikasjalike rakenduseeskirjade vastuvdtmiseks.

o Maéarus sisaldab ndudeid ja tingimusi tsiviillennuliikluse operatiivandmete
jagamiseks ja  ké&ttesaadavaks  tegemiseks.  Komisjon on  volitatud
rakenduseeskirjadega ette ndgema taiendavaid Uksikasju. Need volitused hdlmavad
ka Oigust voOtta vastu hinnakujunduse  UldpGhimdtteid ja  Ghiseid
hinnakujunduseeskirju ning ndudeid selliste Uksuste kindlakstegemiseks, kellel on
tdendatud huvi kaaluda aeronavigatsiooniteenuse osutamist ja kes vajavad samuti
juurdepaasu sellistele andmetele.

o Komisjon peab vastu votma ICAO Ghuruumi liigituse thtse rakendamisega seotud
eeskirjad. See on kooskdlas komisjonile juba antud volitustega.

o Liikmesriigid vdivad teatavatel tingimustel ajutiselt peatada dhuruumi paindliku
kasutamise. Peatamise tingimus on praeguste eeskirjadega vorreldes tapsemalt
madratletud.

o Tuginedes sidusrihmade stnkroneerimisvajadustele, vdib komisjon kehtestada
Uhisprojekte, et teha Euroopa lennuliikluse korraldamise tldkavas kindlaks mééaratud
olulisi ké&itamisalaseid muudatusi, millel on vdrgustikuilene mdju ja mis on
saavutanud piisava rakenduskupsuse. Need lisatingimused on kooskdlas komisjoni
ettepaneku eesmarkidega.

o Komiteemenetluse puhul ei saa komisjon rakendusakti vastu votta, kui kohaldatakse
kontrollimenetlust ja komitee arvamust ei esita. See on kooskdlas kehtivate
Oigusaktidega.

o Mitme satte kohaldamiskuupdeva on edasi likatud. Seni kohaldatakse jatkuvalt
praegu kehtivaid asjaomaseid 0Oigusnorme. Kohaldamise edasilikkamine on
kavandatavate muudatuste seisukohalt pdhjendatud.

4, KOKKUVOTE

Komisjon toetab institutsioonidevaheliste l&birddkimiste tulemusi ja vdib seega ndukogus
esimesel lugemisel vbetud seisukohaga ndustuda.

KOMISJONI AVALDUSED
Komisjon on esitanud kaks tihepoolset avaldust, mis on esitatud liites.



ET

LIIDE
Komisjoni avaldused

I — Uhepoolne avaldus komisjoni institutsioonilise autonoomia kohta seoses
tulemuslikkuse hindamise asutuse t60d toetava sekretariaadiga

,Komisjon tagab tulemuslikkuse hindamise asutusele sekretariaaditeenused, vottes arvesse
tulemuslikkuse hindamise asutuse osutatud vajadusi, et ta saaks tBhusalt téita maarusega ette
néhtud Ulesanded. Komisjon tagab, et sekretariaadil on nende Ulesannete taitmiseks piisavalt
vahendeid. Komisjon mdistab hasti, et tulemuslikkuse hindamise asutus peab t6étama
sOltumatult. NOuet, mille kohaselt sekretariaat jargib tulemuslikkuse hindamise asutuse t66d
toetades ainult kdnealuse asutuse juhiseid, et vGimaldada tulemuslikkuse hindamise asutusel
taita oma Ulesandeid arvamuste, soovituste, aruannete ja juhendmaterjalide sisu ning suuna
ettevalmistamisel, tuleb vaadelda kui osa sdltumatuse tagamise raamistikust. Seega ei VvOi
sekretariaadi loomine riivata komisjoni organisatsioonilise autonoomia ja sGltumatuse
pOhimotteid.«
I — Uhepoolne avaldus tihtse Euroopa taeva inimressursside rahastamise ja
tulemuslikkuse hindamise asutuse sekretariaadi asukoha kohta

,Komisjon tuletab meelde, et 1plikus kokkuleppes, mille kaasseadusandjad saavutasid seoses
muudetud ettepanekuga Uhtse Euroopa taeva rakendamist kasitleva méaéruse kohta, on
oluliselt muudetud tulemuslikkuse hindamise asutuse ja komisjoni llesannete jaotust ning
tulemuslikkuse hindamise asutuse juhtimist. Komisjoni (lesanded on komisjoni esialgse
ettepanekuga vorreldes ulatuslikumad, kuna kdigi otsuste eest vastutab komisjon (mitte
tulemuslikkuse hindamise asutus), tuginedes tulemuslikkuse hindamise asutuse nduannetele.
Lisaks peaks komisjon tagama sekretariaaditeenused tulemuslikkuse hindamise asutusele ja
riiklike jarelevalveasutuste koostdondukogule. Seetbttu vajab komisjon markimisvaarset
hulka tootajaid ja vahendeid.

Kaasseadusandjate poolt heaks kiidetud I6plikus kokkuleppes eeldatud personalivajadused ei
vOimalda komisjonil jargida tOotajate arvu stabiilsuse poOhimdtet ja selleks on vaja
lisavahendeid, mille Euroopa Parlament ja ndukogu kiidavad heaks iga-aastase
eelarvemenetluse kéigus koos asjaomaste eelarveassigneeringutega.

IIma lisavahenditeta ei ole vdimalik rahastada tulemuslikkuse hindamise asutuse sekretariaadi
tootajatega seotud vajalikke halduskulusid. Mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027
rubriik 7 ,,Euroopa avalik haldus* pohines tdo6tajate arvu stabiilsuse pohimdttel ning ametnike
ja koosseisuvaliste tootajate taiendavate ametikohtade rahastamiseks varu ei ole. Komisjon
saab selle algatuse jaoks vajalikud ametnikud komisjonisisese tmberpaigutuse teel. Siiski
tuleks vajalike lisatootajate jaoks luua Euroopa tihendamise rahastu raames uus eelarverida, et
rahastada neid valjaspool to6tajate arvu stabiilsuse pohimotte piire.

Komisjon pluab sdlmida kokkulepped Eurocontroli ja EASAga, et koostada kava tdotajate
korrapdraseks lahetamiseks sekretariaati. Lisaks pliab komisjon Eurocontroliga kokku
leppida asjakohase korra vajaliku teabe edastamiseks.*
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