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1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

NOukogu vattis 4. martsil 2022 vastu rakendusotsuse 2022/382! ja aktiveeris ndukogu 20.
juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU? (edaspidi ,ajutise kaitse direktiiv) teatavatesse
kategooriatesse® kuuluvate isikute suhtes, kes olid sunnitud 24. veebruaril 2022 alanud
Venemaa relvajoudude s6jalise sissetungi tottu Ukrainast alates sellest kuupéaevast pdgenema.
Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ike 1 kohaselt on ajutise kaitse esialgne kestus (ks aasta,
mida vdib automaatselt pikendada kuuekuuliste ajavahemike kaupa kuni (he aasta vorra.
Ajutist kaitset pikendati automaatselt Gihe aasta vorra, kuni 4. mértsini 2024.

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ike 2 kohaselt vB8ib ndéukogu juhul, kui ajutise kaitse
pdhjused plsivad, otsustada ajutist kaitset kvalifitseeritud hdalteenamusega kuni Uhe aasta
vorra pikendada, kui selleks on teinud ettepaneku komisjon, kes on labi vaadanud iga
liilkmesriikide esitatud taotluse ndukogule ettepaneku tegemise kohta. Ajutist kaitset pikendati
veel Uihe aasta vorra, kuni 4. martsini 20254,

Ké&esoleva ettepaneku eesmark on pikendada noukogu rakendusotsusega 2022/382
kehtestatud ajutist kaitset jarjekordselt Uhe aasta vdrra. Nonda kehtib ajutine kaitse ndukogu
rakendusotsuses 2022/382 kindlaks madratud isikute kategooriate suhtes edasi ka
ajavahemikul 5. martsist 2025 kuni 4. martsini 2026.

Praegu on ELIis ajutise kaitse saanud Ule 4,19 miljoni Ukrainast pdgenenud inimese, kellest
kolmandik on lapsed. Aktiivsete registreerimiste arv, mis peegeldab ELi liikmesriikides
ajutise kaitse saanud isikute arvu, on pusinud stabiilselt umbes 4 miljoni juures, ent tasapisi
kasvanud (4 miljonist 2023. aasta septembris 4,19 miljonini 2024. aasta mais)®. K&ige rohkem
ajutise kaitse saajaid on vastu votnud Saksamaa, Poola ja TSehhi (Saksamaa iile 1,2 miljoni,
Poola peaaegu 1 miljoni ja Tsehhi ligikaudu 400 000)°. 2023. aasta septembrist saadik on
ajutise kaitse andmise otsuste arv olnud enam-vdhem sama ehk umbes 65 000 otsust kuus, ent
on hakanud pisut vahenema.

Alates ajutise kaitse direktiivi aktiveerimisest on liikmesriigid teinud méarkimisvaarseid
jOupingutusi, et toetada Ukrainast pdgenenud inimesi ja hdlbustada nende integreerumist

! NOUKOGU 4. mértsi 2022. aasta RAKENDUSOTSUS (EL) 2022/382, millega méaaratakse kindlaks
Ukrainast lahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses
ning néhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse.

2 NOUKOGU 20. juuli 2001. aasta DIREKTIHV 2001/55/EU miinimumn@uete kohta ajutise kaitse
andmiseks Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide
jéupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajargede kandmisel.

3 No6ukogu rakendusotsuse 2022/382 artiklis 2 on satestatud, et ajutist kaitset kohaldatakse jargmiste
isikute suhtes: a) enne 24. veebruari 2022 Ukrainas elanud Ukraina kodanikud; b) kodakondsuseta
isikud ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanikud, kellel oli Ukrainas rahvusvaheline Kkaitse
vOi samavadrne riiklik kaitse enne 24.veebruari 2022, ning c) punktides a ja b osutatud isikute
pereliikmed. Liikmesriigid kohaldavad ké&esolevat otsust v8i oma siseriikliku Giguse kohast piisavat
kaitset kodakondsuseta isikute ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanike suhtes, kes suudavad
Ukraina Oiguse kohaselt vélja antud kehtiva alalise elamisloa alusel tGendada, et nad elasid enne
24. veebruari 2022 seaduslikult Ukrainas ning et nad ei saa oma paritoluriiki v8i -piirkonda turvaliselt
ja pusivalt tagasi pé6rduda.

4 NGukogu 19. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse
rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (europa.eu).
5 Ajutise kaitse platvormile (les laaditud ning valmisoleku- ja kriisikava v8rgustiku Blueprint Network
kaudu edastatud andmed.
6 Statistics | Eurostat (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302409
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
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vastuvOtvasse Uhiskonda ja tooturule. Samuti on nad jatkanud vastuvotusuutlikkuse
suurendamist ja erandolukorra plaanimise parandamist. ELi reaktsiooni Venemaa Ukraina-
vastasele agressioonile iseloomustab endiselt tugev solidaarsus, kdigepealt Ukraina ja selle
rahvaga (litkmesriigid ja nende kodanikud votavad vastu pdgenikke), ent ka liikmesriikide
vahel (otsus loobuda ajutise kaitse direktiivi artikli 11 kohaldamisest).

Ajutise kaitse registreerimise platvorm on toiminud alates 31. maist 2022. Selle kaudu on
pooltel vBimalik vahetada teavet, et ajutise kaitse voi riigisisese diguse alusel piisava kaitse
saanud isikud saaksid oma digusi koigis liikmesriikides ka tegelikult kasutada, ning piirata
samal ajal vdimalikke kuritarvitusi. Et platvorm nduetekohaselt toimiks, on oluline andmeid
korrapéraselt Ules laadida ja topeltregistreerimise korral vastavalt vajadusele Kiiresti
jarelmeetmeid vOtta. Platvorm to6tab seni, kui ajutine kaitse kehtib. Ajutise kaitse
pikendamiseks ei ole seega vaja platvormi toimimist muuta.

Arvestades, et isik saab kasutada ajutise kaitsega seotud 6igusi korraga ainult Uhes
litkmesriigis, ei tohiks ajutise kaitse saamiseks teise liikmesriiki kolivad ajutise kaitse saajad
saada samal ajal sotsiaalabi kahes liikmesriigis.

Vajadus jatkata kaitse pakkumist ning ajutise kaitse taotlejatele pakutav véimalus saada ajutist
kaitset enda valitud liikmesriigis on avaldanud tugevat moju teatavate liikmesriikide
vastuvotusiisteemile. Eelkdige kehtib see nende liikmesriikide kohta, kes peavad votma
korraga vastu suure hulga ajutise kaitse saajaid ning tulema samal ajal toime mdjuga, mida
avaldab suure hulga rahvusvahelise kaitse saajate saabumine vdi eluasemenappus. Seetbttu on
oluline jatkata t6od selleks, et liikmesriikide jéupingutusi edaspidi tasakaalustada. Komisjon
jalgib ka edaspidi tahelepanelikult, kuidas mojutavad tulevased uued saabujad liikmesriikide
vastuvltusuutlikkust. Komisjon on samuti valmis toetama selles kiisimuses peetavaid
arutelusid ja asjakohaseid jarelmeetmeid. Endiselt on prioriteediks tagada pogenike iseseisev
toimetulek ja pikaajaline majutus.

Ajutise Kkaitse direktiivi aktiveerimine on vOimaldanud anda ajutise kaitse saajatele terve rea
Uhtlustatud digusi. Lisaks sellele aitab see véhendada ohtu, et varjupaigasusteemid ei suuda
menetleda pdgenike sissevoolu ilma, et see kahjustaks nende tGhusat toimimist.

Alates Venemaa agressioonisdja algusest on ajutise kaitse saajana registreeritud 4,19 miljonit
Ukrainast pdgenenud inimest. Rahvusvahelise Kkaitse taotluse on Ukraina kodanikud ELi
liikmesriikides, Norras ja Sveitsis esitanud aga ainult 53 000 juhul’. V@rreldes esialgse
prognoosiga, mille kohaselt oodati rahvusvahelist kaitset taotlema 1,2 kuni 3,2 miljonit
inimest, pusib selliste taotluste arv vaike. 2024. aastal on aga hakatud tédheldama Ukraina
kodanike varjupaigataotluste arvu suhtelist suurenemist (50 % rohkem kui eelmise aasta
samal perioodil). Sellele vaatamata néitab taotluste piiratud arv, et ajutine kaitse on téitnud
oma eesmargi ja hoidnud muu hulgas é&ra liikmesriikide varjupaigasisteemide
ulekoormamise.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) 2024. aasta veebruari pdgenike kavatsuste
uuringu® kohaselt on nende pdgenike osakaal, kes kavatsevad v&i loodavad tulevikus
Ukrainasse tagasi p6orduda, vorreldes aasta taguse ajaga kahanenud (77 %-st 64 %-ni), samas
kui nende isikute osakaal, kes ei ole tagasipo6rdumise kohta otsust teinud, on suurenenud
(18 %-st 24 %-ni), nagu ka nende osakaal, kes on kaotanud lootuse tagasi podrduda (5 %-st
11 %-ni). Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (I0OM) mérgib,° et valdav enamik tema

7 2. juuni 2024. aasta seisuga.

8 Lives on hold: intentions and perspectives of refugees, refugee returnees and IDPs from Ukraine,
veebruar 2024.

9 Ukraine Response - Needs, Intentions & Integration Challenges - Displacement Tracking Matrix.

ET


https://data.unhcr.org/en/documents/details/106738
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106738
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106738
https://dtm.iom.int/node/26346

ET

kisitletud isikutest (74 %) kavatseb Ukrainasse tagasi pédrduda siis, kui see on turvaline, ja
juhul, kui see on turvaline.

Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) ning Majanduskoosto6 ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) iihisuuringu® raames viljendas 53 % vastanutest kavatsust parast sdda Ukrainasse
tagasi poorduda, kuid markimisvaarne osa (30 %) ei olnud selles kindel. Umbes 17 %
kisitletutest olid veendunud, et nad ei po6rdu tagasi, tuues peamiseks pdhjuseks mure ohutuse
parast oma péritoluriigis.

Tehtud uuringud kinnitavad, et Ukraina pdgenikel ei ole ikka veel vdimalik Ukrainasse
turvaliselt ja pusivalt tagasi po6rduda.

Venemaa jatkab Ukrainas visalt oma agressioonisdda. 2024. aasta martsist saadik on ta
tugevdanud korduvaid Ghuriinnakuid kogu riigis. Need on ndudnud hulga inimohvreid ja
pdhjustanud markimisvaarset kahju. Kdvasti on kannatada saanud riigi energiataristu ning see
on kaasa toonud ulatuslikud elektrikatkestused. Paljud elektrijaamad on havinud.

Venemaa sihilikud ja valimatud riinnakud mdjutavad tsiviilelanikkonda vahetult kogu riigis,
sest ootamatud 6hu- ja drooniriinnakud on laienenud ka véljapoole véljakujunenud ja suures
osas stabiilseid lahingupiirkondi.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni hinnangul on 2024. aasta martsi seisuga
Ukrainas 3,6 miljonit riigisisest pdgenikku!'. 80 % riigi sees Umber asunud leibkondadest
margib, et on olnud selles olukorras vihemalt iihe aasta'?. Kolmanda kahju ja vajaduste
kiirhinnangu aruandes®® esitatud teabe kohaselt ei ole riigisiseseid pdgenikke toetav riiklik
programm eelarvepoliitilistel pdhjustel enam jatkusuutlik. Lisaks suurenes 2023. aastal vaesus
ja toiduga kindlustamatus. S6ja mdju on ebatihtlane. Suurimat moju tajuvad naised, puuetega
inimesed, lapsed ja noored, riigisisesed pdgenikud ja eakad.

URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo (OCHA) hinnangul vajab 2023. aasta detsembri
seisuga riigis 2024. aastal kiiresti humanitaarabi Gle 14,6 miljoni inimese®*.

Ukrainas valitsev ebastabiilsus ja sealne keeruline humanitaarolukord vdivad Uhtlasi viia
selleni, et liitu saabub taas korraga suur hulk inimesi, mistdttu on vaja pakkuda kaitset
taiendavale arvule pdgenikele.

Ukraina ebakindel ja heitlik olukord naitab, et ELi liikmesriikides viibivate ajutise kaitse
saajate jaoks praegu selget lahendust ei leidu. Nendele inimestele tuleb endiselt liidus kaitset
pakkuda. Samuti tuleb arvestada, et kui k&igi nende inimeste ajutine kaitse peatselt 18peks ja
nad koik taotleksid korraga rahvusvahelist kaitset, seaks see ohtu riikide varjupaigasisteemide
tdhusa toimimise.

Neid suundumusi arvesse vottes leiab komisjon, et ajutise kaitse pbhjused pusivad ning
seetOttu oleks ajutise kaitse pikendamine praeguses olukorras vajalik ja asjakohane. Otsus
pikendada ajutist kaitset kooskdlas ajutise kaitse direktiivi artikli 4 10ikega 2 veel Uheks
aastaks, st ajavahemikuks 5. martsist 2025 kuni 4. mértsini 2026, tuleks vastu votta
vOimalikult Kiiresti. Nii saab tagada, et Ukrainast pdgenenud inimestel, kes elavad EL.i
lilkmesriikides, oleks praeguses olukorras vdimalikult suur stabiilsus ja head voimalused.

10 Voices in Europe: Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons from Ukraine.

1 Ukraine - Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 7 (mai 2024).

12 Ukraine - Internal Displacement Report - General Population Survey Round 15 (november — detsember
2023).

13 World Bank Group, .,Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment*“ (RDNA3) (veebruar 2022
— detsember 2023).

14 Humanitarian needs and response plan Ukraine - Humanitarian Programme Cycle 2024, OCHA,
detsember 2023.
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https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-03/2024_03_05_Voices_in_Europe.pdf
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https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2024-december-2023-enuk
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Lisaks tuleks liikmesriikidele anda vdimalus votta aegsasti vajalikke haldus- ja diguslikke
meetmeid (nt elamislubade uuendamine), et valmistuda ajutise kaitse pikendamiseks.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev ettepanek on tdielikult kooskblas ELi varjupaigadigustikuga, kuna ajutise kaitse
direktiiv on Euroopa Uhise varjupaigastusteemi lahutamatu osa ja selle eesmark on tulla toime
pdgenike massilisest sissevoolust pohjustatud erakorralise olukorraga, mis on Venemaa
tdiemahulise sissetungi tottu Ukrainasse endiselt péaevakorral. Samuti on see téielikult
kooskdlas Euroopa Liidu eesmérgiga luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, mis
on avatud isikutele, kes taotlevad Euroopa Liidult neist s6ltumatute asjaolude tdttu
Oiguspéraselt kaitset.

Lisaks on ettepaneku tksikasjad kooskdlas hiljuti vastu 6igusaktidega, millest koosneb rénde-
ja varjupaigalepe. Parlament ja ndukogu on leppinud kokku sdilitada ajutise kaitse direktiivi
Uhe vahendina neist, mis on ELi ké&sutuses massilise saabumise olukordade jaoks. Ajutise
kaitse direktiiv on osutunud oluliseks instrumendiks, mis vdimaldab pakkuda ELis
viivitamatut kaitset. Praeguses etapis on see endiselt kdige asjakohasem tegelemaks VVenemaa
Ukraina-vastase agressioonis6ja pdhjustatud sundréandega.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ké&esolev ettepanek on téielikult kooskdlas vajadusega voimaldada liikmesriikidel menetleda
vbimalikke rahvusvahelise kaitse taotlusi nduetekohaselt, ilma et see nende
varjupaigasusteeme lle koormaks, ning jatkata liikmesriikide varjupaigasisteemide
ulekoormamist véltida aitavate vajalike meetmete kehtestamist Ukrainast lahtuva pdgenike
massilise sissevoolu puhuks. See on ka kooskdlas liidu valistegevusega. Uhtlasi on kaesolev
ettepanek kooskdlas ELi sanktsioonide ja muude meetmetega, muu hulgas nendega, mis on
voetud vastuseks Venemaa agressioonile Ukraina vastu. Lisaks moodustab see osa
ulatuslikest meetmetest, millega EL reageerib Venemaa agressioonisdjale Ukraina vastu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku Oiguslik alus on ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU
(miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu
korral) artikli 4 18ige 2, vOttes arvesse, et ajutise kaitse andmise pdhjused pusivad. See
vBimaldab vGtta meetmeid tasakaalustamaks liikmesriikide joupingutusi nende isikute
vastuvdtmisel ning selle tagajérgede kandmisel.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles késitletakse vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja juhul, kui liikmesriigid Uksi ei suuda kavandatava meetme eesmarke téielikult
saavutada ning seepérast saaks kavandatava meetme ulatust ja moju arvestades neid paremini
saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Venemaa agressioonisdjast tulenev olukord Ukrainas mdjutab endiselt ELi tervikuna.
Euroopa Liit on sellele reageerinud enneolematult ulatuslikult ja Ghtselt. See nditab, et
endiselt on tarvis ELi lahendusi ja ELi toetust ning tugevat koordineerimist ELi tasandil, kuna
kdik litkmesriigid koos peavad pidevalt olukorrale tulemuslikult reageerima ning tagama, et
seni liitu saabunud 4,19 miljonile inimesele kohaldatakse kogu liidus samu ndudeid ja et neile
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vOimaldatakse Uhetaolisi Gigusi. Lisaks praegusele pdgenike massilisele sissevoolule ei saa
Ukraina jatkuva heitliku olukorra tottu valistada, et liitu saabub edaspidi taas korraga suur
hulk inimesi. On selge, et Uksikute liikmesriikide vGetud meetmed ei saa Uhise probleemi
puhul rahuldavalt téita vajadust ELi tGhise lahenemisviisi jarele.

Sellist Uhist lahenemisviisi ei suuda liikmesriigid eraldi piisavalt saavutada ning kavandatava
ndukogu rakendusotsuse ulatuse ja toime tdttu on seda parem saavutada ja koordineerida liidu
tasandil, nagu on mérkinud ka liikmesriigid ise. Liit peab sellest tulenevalt tegutsema ja vo6ib
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse
pdhimattega.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse pGhimdttega
néhakse kavandatava ndukogu rakendusotsusega ette ajutise kaitse pikendamine kindlaks
ajavahemikuks, st Uheks aastaks, konkreetsele isikute rihmale, kelle suhtes seda juba
kohaldatakse.

Kavandatud meede piirdub sellega, mis on vajalik, arvestades olukorra ulatust ja tdsidust
Ukrainas, mille tulemusena ei ole praegu ELi liikmesriikides viibivatel ligikaudu 4,19 miljonil
pdgenikul voimalik Ukrainasse turvaliselt ja pusivalt tagasi podrduda. Lisaks kujutab ajutise
kaitse pikendamine endast praeguses olukorras proportsionaalset sammu, sest ajutine kaitse
on aidanud é&ra hoida liikmesriikide varjupaigasisteemide Ulekoormust hoolimata
markimisvaarsest hulgast taotlustest, mille ELi liikmesriikidesse saabunud inimesed on
esitanud.

. Vahendi valik

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 18ikega 2 on ette nahtud, et ndukogu rakendusotsusega saab
ajutist kaitset pikendada kuni (he aasta vOrra, kui ajutise kaitse andmiseks on jatkuvalt
pdhjust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Toenduspdhine poliitikakujundamine

ELi randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustik, mille fookuses on Ukraina, ning
Ukraina solidaarsusplatvorm®® jatkavad oma tegevust eesmirgiga vimaldada vastavalt Gihist
olukorrateadlikkust randemadjust, mille tdi kaasa Venemaa taiemahuline sissetung Ukrainasse,
ning tagada korrapérase teabevahetuse kaudu ELi ja liikmesriikide valmisolek ja
koordineeritud reaktsioon kriisile. Mdlemal foorumil on seejuures arutatud ELi tasandi tldise
valmisoleku suurendamise, sealhulgas erandolukorra plaanimise kisimusi. Jarjepidevalt on
kogutud teavet ja andmeid praeguse olukorra ja inimeste liikumise kohta. Ajutise kaitse
registreerimise platvormil arutatakse vastavalt vajadusele endiselt seda, kuidas liikmesriigid
saaksid paremini vahetada teavet ajutise kaitse saajate ja liikmesriikide diguskorra alusel
pakutava piisava kaitse kohta ning avastada juhtumeid, kus isik on esitanud mitu taotlust tihes
lilkmesriigis vOi taotluse korraga mitmes eri litkmesriigis.

15 Platvormi seadis sisse komisjon, et koordineerida nGukogu otsuse 2022/382 artikli 3 I16ike 2 kohaselt
liikmesriikide operatiivseid reageerimismeetmeid. Platvormi kaudu kogutakse teavet ja uuritakse
liikmesriikides kindlaks tehtud vajadusi ning koordineeritakse nende vajaduste rahuldamiseks
operatiivseid jarelmeetmeid.
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Lisaks hindavad Euroopa Komisjon ja sellised organisatsioonid nagu Maailmapank ja URO
ning Ukraina valitsus korrapéraselt olukorda Ukrainas. Maailmapank avaldab Ukraina kahju
ja vajaduste kiirhinnangu aruandeid?®.

Sdja puhkemisest saadik on Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon todtanud selle nimel,
et saada parem Ulevaade pdgenike olukorrast ning jalgida Ukraina siserdnnet ja
liilkuvusvooge. Lisaks selle tehakse uuringuid, et saada teada, millised on s@ja eest pdgenevate
inimeste, aga ka Ukrainasse tagasipodrdujate plaanid, ning hinnata tagasipéordumise
tingimusi. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet on korraparaselt avaldanud teavet Ukraina
pdgenike (ka riigisiseste pdgenike) kavatsuste ja véljavaadete kohta. Eespool osutatud
rahvusvaheliste organisatsioonide uuringud ja dokumendid nditavad, et olukord Ukrainas on
praegu endiselt heitlik ja ebakindel, mistdttu ei ole inimestel v@imalik sinna turvaliselt ja
pisivalt naasta. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti hinnangul on 2024. aasta aprilli seisuga
kogu maailmas registreeritud 6,4 miljonit Ukrainast pdgenenud inimest*’.

. Konsulteerimine sidusrihmadega ning eksperdiarvamuste kogumine ja
kasutamine

Tdendipbhise teabe saamiseks konsulteeris komisjon réndevaldkonna valmisoleku- ja
kriisikava vorgustiku ning solidaarsusplatvormi kaudu korrapéraselt liikmesriikide
ametiasutuste, Euroopa vélisteenistuse ja asjaomaste ELi ametite, Ukraina ametiasutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega ning suhtles ka valitsusvaliste ja kodanikulihiskonna
organisatsioonidega.

Koostdds Euroopa Liidu NOukogu roteeruvate eesistujariikidega pidas komisjon
liilkmesriikidega ministrite tasandil ndu ajutise kaitse olukorra Ule pérast 2025. aasta martsi.
Lisaks konsulteeris ta 2023. aasta novembris liikmesriikidega ndukogu strateegilises
sisserande-, piiride ja varjupaigakomitees (SCIFA) ning 2024. aasta martsis varjupaiga
toorihmas. Liikmesriigid réhutasid vajadust pikendada ajutist kaitset vdimalikult Kiiresti.
Solidaarsusplatvormil toimusid paralleelsed ja tdiendavad arutelud, mille kdigus nentisid
liilkmesriigid Uksmeelselt vajadust pikendada ajutist kaitset veel ihe aasta v@rra, et Euroopa
tegevus oleks ihtne, et kaitse saajate olukord oleks selge ning et liikmesriikidel oleks
vBimalik votta vajalikke haldus- ja diguslikke meetmeid (nt uuendada elamislube). Komisjon
suhtles ka korrapdaraselt Ukraina ametiasutustega, et koguda teavet kohapealse olukorra kohta.
Samal ajal jatkuvad arutelud vajaduse ule luua tingimused, millega tagada sujuv tleminek
ajutiselt Kkaitselt alternatiivsele riigisisesele diguslikule seisundile. Kooskdlas ajutise kaitse
direktiivi artikliga 3 konsulteeris komisjon lisaks eraldi URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametiga, kes on olukorda hinnanud ja andnud asjakohast teavet ning korraldanud kisitlusi
pdgenike kavatsuste kohta. 2024. aasta veebruaris ja martsis avaldasid Euroopa P&genike ja
Pagulaste Noukogu (ECRE) ning veel 140 kodanikuiihiskonna organisatsiooni aruande® ja
iihisavalduse!® Ukraina pdgenike olukorra kohta, kutsudes muu hulgas komisjoni kaaluma
ettepanekut ajutise kaitse tadiendava pikendamise kohta.

16 World Bank Group, ,.Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) (veebruar 2022
— detsember 2023).

7 Ukraine Refugee Situation.

18 Transitioning out of the Temporary Protection Directive, European Council on Refugees and Exiles,
veebruar 2024.

19 The EU must provide future-proof solutions for people displaced from Ukraine, European and

International Organisations, 4. marts 2024.
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021324115085807/pdf/P1801741bea12c012189ca16d95d8c2556a.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021324115085807/pdf/P1801741bea12c012189ca16d95d8c2556a.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/680
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13_Transitioning-Out-of-the-Temporary-Protection-Directive.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13_Transitioning-Out-of-the-Temporary-Protection-Directive.pdf
https://hias.org/wp-content/uploads/FINAL-15.03.24-statement-with-140-signatories-The-EU-must-provide-future-proof-solutions-for-people-displaced.pdf
https://hias.org/wp-content/uploads/FINAL-15.03.24-statement-with-140-signatories-The-EU-must-provide-future-proof-solutions-for-people-displaced.pdf
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. Podhidigused
Ké&esolevas ettepanekus austatakse pdhidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas tunnustatud p6himdtteid, samuti kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest

Oigusest, sealhulgas 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonist, mida on
muudetud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga.

4. MOJU EELARVELE

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest saadik on ajutise kaitse direktiivi
kohaldamisega seotud rahastamisvajadusi kaetud olemasolevate ELi rahastamisvahendite
eelarvest aastateks 20142020 ja 20212027, eeskatt thtekuuluvuspoliitika raames.

See on vdimaldanud liikmesriikidel p&&seda juurde seni kasutamata vahenditele ja suunata
need 2014.-2020. aasta programmide raames Kiiresti umber, et katta kiireloomulisi rdnde- ja
piirihaldusvajadusi, mille pdhjuseks on suure hulga Ukrainast sOja eest pdgenevate inimeste
saabumine ELi. Lisaks on eelarvepadevad institutsioonid leppinud kokku 152 miljoni euro
suuruses sihtotstarbelises summas, mida kasutatakse osana 400 miljoni euro suurusest
hédaabipaketist, et toetada kdige enam mdojutatud liikmesriike, kus on Ukrainast pdgenenud
inimeste suure sissevoolu tottu suured esmase vastuvotu vajadused. Liikmesriikide ajutise
kaitse direktiivi kohaldamisega seotud rahastamisvajadusi aitavad katta ka 2021.—2027. aasta
siseasjade  fondide programmid, mida rakendatakse Varjupaiga-, Ré&nde- ja
Integratsioonifondi, piirihalduse ja viisapoliitika rahastu ning Sisejulgeolekufondi raames.
Riiklike programmide jaoks on esialgu eraldatud kokku 9,4 miljardit eurot ning nende
programmide vahehindamise tulemusena eraldatakse 2025. aastal veel 1,9 miljardit eurot.
2024. aasta veebruaris lepiti mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamise kontekstis kokku
suurendada rubriigi 4 vahendeid 2025.-2027. aastaks 2 miljardi euro vdrra. Nende
lisavahenditega toetatakse liikmesriike rdnde ja piirihaldusega seotud kiireloomuliste
probleemide ja vajadustega tegelemisel kdige suurema surve all olevates liikmesriikides ning
Ukrainas ja Lahis-ldas toimuvatest sddadest mojutatud liikmesriikides, ning uue rande- ja
varjupaigaleppe, sealhulgas uute piirimenetluste rakendamist.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikliga 1 ndhakse ette ndukogu rakendusotsuse 2022/382 artiklis 2 osutatud pdgenike ajutise
kaitse pikendamine Uhe aasta vorra (5. martsist 2025 kuni 4. martsini 2026).

Artiklis 2 satestatakse kaesoleva otsuse joustumise kuupéev.
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2024/0143 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vGttes arvesse ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU miinimumnduete kohta
ajutise kaitse andmiseks Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete
kohta liikmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle
tagajargede kandmisel,?° eriti selle artikli 4 18iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

(5)

4. martsil 2022 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL) 2022/382, millega
madratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu
direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning nahakse selle tulemusena ette ajutine
kaitse?.,

Kooskdlas direktiivi 2001/55/EU artikli 4 I16ikega 1 kohaldati ajutist kaitset esialgu
Uhe aasta jooksul kuni 4. martsini 2023 ning seejarel pikendati seda automaatselt veel
Uhe aasta vorra kuni 4. martsini 2024,

19. oktoobril 2023 véttis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL) 2023/2409,%2 millega
pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kooskolas
direktiivi artikli 4 18ikega 2 kuni 4. mértsini 2025.

Direktiivi 2001/55/EU aktiveerimisel leppisid liikmesriigid oma avalduses®®
uksmeelselt kokku, et nad ei kohalda direktiivi artiklit 11 isikute suhtes, kes saavad
asjaomases liikmesriigis ndukogu rakendusotsuse 2022/382 kohaselt ajutist kaitset ja
lilguvad ilma loata teise litkmesriiki, vélja arvatud juhul, kui liikmesriigid on
kahepoolselt kokku leppinud teisiti.

Arvestades, et isik saab kasutada ajutise kaitsega seotud digusi korraga ainult Uhes
liikmesriigis, ei tohiks ajutise kaitse saamiseks teise litkmesriiki kolivad ajutise kaitse
saajad saada samal ajal sotsiaalabi kahes liikmesriigis.

20
21

22

23

EUT L 212, 7.8.2001, Ik 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Noukogu 4. martsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega maaratakse kindlaks Ukrainast
lahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning
ndhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

NoOukogu 19. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse
rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Ettepanek: NOUKOGU RAKENDUSOTSUS, millega méaératakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike
massilise sissevoolu olemasolu ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses
ning nahakse selle tulemusena ette ajutine kaitse — Liikmesriikide avaldus.
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http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/et/pdf
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)
(11)

(12)

Praegu on ajutine kaitse antud liidus ligikaudu 4,19 miljonile pdgenikule. Ajutise
kaitse saajatena registreeritud inimeste koguarv on pisinud stabiilselt umbes 4,19
miljoni juures ja on tasapisi kasvanud ning vaid Uksikud inimesed on teatanud, et
poorduvad alaliselt Ukrainasse tagasi. Olukord Ukrainas ei vGimalda pdgenikel
turvaliselt ja pusivalt kodumaale naasta. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
hinnangul on Ukrainas 2024. aasta mértsi seisuga 3,6 miljonit riigisisest pdgenikku.
80 % kadigist riigisisestest pogenikest on teatanud, et nad on oma kodust eemal olnud
iihe aasta v0i kauem. URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo hinnangul vajab
Ukrainas 2024. aastal kiiresti humanitaarabi tle 14,6 miljoni inimese.

Lisaks ei saa Ukrainas Venemaa vaenulikust tegevusest, sealhulgas kogu riigis
tsiviilelanike vastu toime pandavatest korduvatest stivendatud huriinnakutest
tulenevate keeruliste humanitaartingimuste ning veelgi heitlikuma ja ebakindlama
olukorra tottu vélistada, et liitu saabub edaspidi taas korraga suur hulk inimesi. Pisib
oht, et olukord vdib eskaleeruda. Samuti tuleb arvestada, et kui kdigi nende inimeste
ajutine kaitse peatselt 16peks ja nad kdik taotleksid korraga rahvusvahelist kaitset,
seaks see ohtu riikide varjupaigasusteemide tGhusa toimimise.

Kuna ajutist kaitset saavate pdgenike suur arv liidus ei véhene tdendoliselt seni, kuni
sdda Ukraina vastu jatkub, on ajutise kaitse pikendamine vajalik, et votta arvesse
nende isikute olukorda, kes saavad praegu liidus ajutist kaitset v0i vajavad seda alates
5. martsist 2025, sest sellega néhakse ette viivitamatu kaitse, antakse inimestele
Uhetaolised digused ja vahendatakse formaalsused miinimumini olukorras, kus liitu
saabub massiliselt pdgenikke. Ajutise kaitse pikendamine aitab ka tagada, et
liilkmesriikide varjupaigasisteeme ei koormata ule oluliselt suurema hulga
rahvusvahelise kaitse taotlustega, mida véivad esitada isikud, kes on saanud ajutist
kaitset kuni 4. martsini 2025, juhul kui nende ajutine kaitse péarast seda kuupaeva
I6peb, v6i Ukraina sBja eest pdgenevad inimesed, kes saabuvad liitu pdrast seda
kuupéeva ja enne 4. martsi 2026.

Vottes arvesse, et ajutise kaitse pdhjused pusivad, tuleks rakendusotsuses (EL)
2022/382 osutatud pdgenike kategooriate ajutist kaitset seega pikendada 4. martsini
2026.

Kéesolevas otsuses austatakse pdhidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud p6himotteid.

Direktiiv 2001/55/EU on lirimaale siduv ning seeparast osaleb ta kaesoleva
rakendusotsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja2 kohaselt ei osale Taani ké&esoleva
rakendusotsuse vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse (EL) 2022/382 artiklis 2 osutatud Ukrainast pdgenenud isikutele antud ajutist
kaitset, mida on pikendatud rakendusotsusega (EL) 2023/2409, pikendatakse veel (ihe aasta
vorra kuni 4. martsini 2026.
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Artikkel 2

Ké&esolev otsus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Tõenduspõhine poliitikakujundamine
	• Konsulteerimine sidusrühmadega ning eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


