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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega madratakse kindlaks Kirde-Atlandi
merekeskkonna kaitse komisjonis liidu nimel vdetav seisukoht seoses Kirde-Atlandi
merekeskkonna kaitse konventsiooni (OSPAR) otsuse nr 98/3 (mahajdetud mererajatiste
kdrvaldamise kohta) kavandatava muutmisega Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse
konventsiooni raames.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. OSPARI konventsioon

Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni (edaspidi ,leping™) eesmédrk on kaitsta
Kirde-Atlandi merepiirkonda inimtegevuse kahjuliku mdju eest: kaitsta inimeste tervist ja
meredkoslsteeme ning voimaluse korral taastada kahjustatud merealad. Sellel on 16 osalist:
Belgia, Taani, EL,! Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Island, lirimaa, Madalmaad, Norra,
Portugal, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik, Luksemburg ja Sveits. Leping avati
allkirjastamiseks Oslo ja Pariisi komisjoni ministrite kohtumisel 22. septembril 1992 ja see
joustus 25. mértsil 1998.

2.2. Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse komisjon

OSPARI konventsiooni artikli 10 kohaselt moodustatud Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse
komisjon koosneb iga konventsiooniosalise esindajatest ning see tuleb kokku korrapéraste
ajavahemike jarel ja igal ajal, kui konkreetne olukord seda nduab. Komisjoni lesannete hulka
kuulub jarelevalve konventsiooni rakendamise tle ning merepiirkonna tingimuste, vBetavate
meetmete tGhususe, seatud prioriteetide ja mis tahes tdiendavate voi teistsuguste meetmete
vajaduse labivaatamine.

Vastavalt konventsiooni artiklile 20 on igal konventsiooniosalisel komisjonis tks haal. ELil
on nii palju haali, kui palju on konventsiooniosalisest liikmesriike. EL ei kasuta oma
hadledigust, kui seda teevad liikmesriigid, ja vastupidi.

2.3. OSPARI komisjoni kavandatav akt

OSPARIi komisjon vdtab 24. juunil 2024 oma 27. istungjargul/kohtumisel vastu otsuse,
millega muudetakse OSPARI otsust 98/3 mahajaetud mererajatiste kdrvaldamise kohta
(edaspidi ,,kavandatav akt®).

Tehakse ettepanek muuta OSPARI otsuses 98/3 (mahajéetud mererajatiste kdrvaldamise
kohta) esitatud betoonrajatise méaaratlust selgitamaks, et vundamendis asuva mis tahes hoidla
sisu ei ole rajatise osa. Sellistes rajatistes (betoonist gravitatsioonvundament, CGBS) asuvaid
hoidlaid kasutatakse susivesinike hoiustamiseks ja nendes hoidlates sisalduvad jadkmaterjalid,
mille koostis on suures osas teadmata, on peamiselt vedelad ja sisaldavad suures koguses
naftat. Need hoidlad sisaldavad ohtlikke jaatmeid, mis pérast rajatise dekomisjoneerimist
merre sattumise korral kujutavad endast suurt ohtu keskkonnale, okosisteemidele ja
potentsiaalselt inimeste tervisele.

OSPARI otsusega 98/3 on pdhimdtteliselt ndutav kasutuselt koérvaldatud rajatiste taielik
kdrvaldamine, kuid lubatakse erandeid.

! Noukogu 7. oktoobri 1997. aasta otsus 98/249/EU Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni
s6Imimise kohta (EUT L 104, 3.4.1998, Ik 1).
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Betoonist gravitatsioonvundamendis asuvate hoidlate sisu ei ole mererajatise osa ja seetdttu ei
tohiks selle suhtes kohaldada otsuse 98/3 kohast erandit; selguse huvides soovitasid OSPARI
Oiguskeeleeksperdid muuta OSPARI otsuse 98/3 punktis 1 esitatud ,,betoonrajatise®
maédratlust jargmiselt: ,betoonrajatis — tdielikult vOi peamiselt betoonist valmistatud
mahajéetud mererajatis; vundamendis asuva mis tahes hoidla sisu ei ole rajatise osa ning on
hélmatud OSPARi konventsiooni Il lisa sdtetega. “ Kaldkirjas oleva osa lisandus, millega
jéetakse ,,betoonrajatise* maddratlusest sonaselgelt vilja hoidlate sisu, vélistab igasuguse
vOimaluse, et otsusega 98/3 kehtestatud téieliku kdrvaldamise kohustusest saaks erandi teha ja
jatta hoidla sisu merre pérast rajatise dekomisjoneerimist.

3. L11IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Parast Brent Spari vahejuhtumit Uheksakiimnendate aastate keskel (kus Shell pidi avaliku
pahameele t6ttu muutma oma otsust kaadata mahajdetud naftaammutamisrajatis) toimunud
OSPARI ministrite kohtumisel vBeti 1998. aastal Sintras (Portugal) vastu OSPARI otsus 98/3
mahajéetud mererajatiste korvaldamise kohta; selle otsusega on keelatud kaadamine ja
mahajéetud mererajatiste taielik vdi osaline allesjatmine OSPARI merepiirkonnas.

Ainult teatavate kategooriate puhul ja otsuse 98/3 2. lisa kohase hindamise alusel vGib
asjaomase OSPARI konventsiooniosalise padev asutus anda erandkorras loa jatta rajatis vOi
osa sellest alles. Mahajdetud mererajatiste kategooriad, mille puhul vdib kaaluda erandeid,
hdlmavad nditeks 6hus Ule kimne tuhande tonni kaaluvaid teraserajatisi vOi betoonist
gravitatsioonvundamente (CGBS).

Aastatel 2019-2020 korraldati OSPARI otsuse 98/3 alusel konsultatsiooniprotsess, et arutada
Uhendkuningriigi kavatsust lubada erandkorras jatta Brent Alpha teraskonstruktsiooni taldmik
ning Brent Bravo, Brent Charlie ja Brent Delta betoonist gravitatsioonvundamendid oma
kohale; selline luba hdlmaks betoonist gravitatsioonvundamentide hoidlate sisu.

ELi esindav komisjon koos teiste OSPARI osalistega oli Uhendkuningriigi kavatsuse vastu,
kuna selline sisu kujutab endast ohtlikke ja&tmed, mida ei tohiks merre jatta; lisaks tuleks
kehtestada merekeskkonna seire nBuetekohane programm mahajdetud rajatise nende osade
umber, mis jadvad merre; lisaks tuleks kooskdélas otsuse 98/3 mdttega kiirendada téieliku
kdrvaldamise tehnoloogia lahenduste valjatodtamist, et véltida péarast dekomisjoneerimist mis
tahes osade merre jatmist; erandkorras antavad load ilma piisava p8hjenduseta ei soodusta
sellist arengut.

Konsultatsiooniprotsess kajastus muu hulgas uues OSPAR:I strateegias, mis voeti vastu 2021.
aastal Cascaisis (Portugal) toimunud OSPARI ministrite kohtumisel ja mille eesmark oli 1abi
vaadata ja vajaduse korral muuta kasutusest kOrvaldatud mererajatiste kategooriaid, mille
puhul voib erandeid kaaluda OSPARI otsuse 98/3 (mahajdetud avamererajatiste koérvaldamise
kohta) alusel, eesmargiga vahendada vdimalike erandite ulatust. Labivaatamine p&hineb muu
hulgas dekomisjoneerimistehnoloogia edendamisel ja parimatel kattesaadavatel teaduslikult
pdhjendatud teadmistel. Strateegia eesmérk on ka dekomisjoneerimistehnoloogia edendamine;
OSPARIis on kdimas ka dekomisjoneerimisvdimaluste hindamise Uhtlustatud metoodika
valjatéotamine.

Sellega seoses on muudatusettepaneku eesmark luua kindel diguslik alus, millega hoitakse &ra
saastunud hoidlate sisu oma kohale jatmine péarast dekomisjoneerimist. See ei ole kooskdlas
mitte ainult komisjoni ja OSPARI konventsiooni osaliste eespool nimetatud vastuvaidetega
hoidlate sisu suhtes erandi tegemisele, vaid ka selliste ELi poliitikameetmetega nagu
nullsaaste tegevuskava, mille eesmark on véhendada 2050. aastaks veereostust tasemeni, mida
ei peeta enam tervisele ja looduslikele ©kosisteemidele kahjulikuks, merestrateegia
raamdirektiiv, milles ndutakse ELi merevetes hea keskkonnaseisundi saavutamist, jaatmete
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raamdirektiiv, millega keelatakse jaatmete kaadamine, ja avamereohutuse direktiiv, milles
kasitletakse ka dekomisjoneerimise keskkonnaaspekte. Uhtegi neist poliitikavaldkondadest ei
ole véimalik nduetekohaselt rakendada, kui Atlandi ookeani kirdeosas esineb potentsiaalselt
tosist ja pulsivat piiritlest saastet, néiteks mahajéetud naftarajatistes asuvate hoidlate
saastunud sisu.

Pidades silmas OSPARi komisjoni 24.-28. juuni 2024. aasta kohtumist, on vaja liidu
seisukohta, sest kavandatav otsus on diguslikult siduv. Kuna otsus hdlbustab ELi poliitika ja
Oigusaktide rakendamist ning hoiab dra kahju merekeskkonnale, tehakse ettepanek, et liit
toetaks otsuse vastuvotmist, haéletades selle poolt.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
4.1.1. PGhimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 I6ikes 9 on
sitestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus satestatud organis liidu nimel vdetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, valja arvatud &igusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise 6iguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,vdivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘?.

4.1.2. Kohaldamine kaesoleval juhul

OSPARI komisjon on lepinguga, nimelt Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooniga
loodud organ.

Akt, mis OSPARI komisjonis tuleb vastu votta, on digusliku toimega akt. Kavandataval aktil
on diguslik toime, sest kdik OSPARI otsused on konventsiooniosalistele diguslikult siduvad,
vastavalt OSPARI konventsiooni artikli 13 I6ikele 2, mille kohaselt on otsus kahesaja paeva
moddumisel alates selle vastuvotmisest siduv nende konventsiooniosaliste jaoks, kes
haaletasid selle poolt ega ole taitevsekretarile selle tahtaja jooksul kirjalikult teatanud, et nad
ei saa otsust vastu votta, tingimusel et selle tdhtaja moddumisel on kolm neljandikku
konventsiooniosalistest kas haaletanud otsuse poolt ega ole oma heakskiitu tagasi votnud voi
teatanud taitevsekretarile kirjalikult, et nad saavad otsuse heaks kiita. Selline otsus muutub
siduvaks mis tahes konventsiooniosalisele, kes on taitevsekretdrile kirjalikult teatanud, et
saab otsuse vastu vOtta, alates teatamise hetkest vOi parast otsuse vastuvotmisele jargneva
kahesaja paeva moodumist, olenevalt sellest, kumb kuup&ev on hilisem.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.

2 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014.aasta otsus kohtuasjas C-399/12: Saksamaa vs. ndukogu,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.2. Materiaaldiguslik alus
4.2.1. PGhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaal®iguslik alus s6ltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmargist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki vdi reguleeritakse kahte valdkonda ning tht
neist vOib pidada peamiseks voi Ulekaalukaks, samas kui teine on korvalise tahtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olema Uksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise vOi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav Giguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine kaesoleval juhul
Kavandatava akti peamine eesmark ja sisu on seotud keskkonnakaitsega.
Seega on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 18ige 1.

4.3. Jareldus

Ettepanekus esitatud otsuse 6iguslik alus peaks seega olema ELi toimimise lepingu artikli 192
I6ige 1 koostoimes artikli 218 I6ikega 9.
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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Kirde-Atlandi merekeskkonna
kaitse konventsiooni raames (OSPARI konventsioon) seoses otsusega, millega
muudetakse OSPARI otsust 98/3 mahajdetud mererajatiste kdrvaldamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 I16iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)
()

3)

(4)
(5)
(6)

Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsioon® (edaspidi ,,konventsioon*), mille
osaline liit on, jéustus 25. martsil 1998.

Konventsiooni artikli 10 16ike 3 kohaselt vdib konventsiooni artikli 10 16ike 1 alusel
moodustatud komisjon (,,OSPARi komisjon®) kooskdlas konventsiooni artikliga 13
vOtta vastu otsuseid.

OSPARI komisjon v@tab oma 27. korralisel istungjargul/kohtumisel 24. juunil 2024
vastu otsuse OSPARI otsuse 98/3 (mahajdetud mererajatiste kdrvaldamise kohta)
muutmise kohta.

Kavandatud ettepanekuga muudetakse betoonrajatise madratlust selgitamaks, et
vundamendis asuva mis tahes hoidla sisu ei ole rajatise osa.

On asjakohane kehtestada liidu nimel OSPARi komisjonis vOetav seisukoht, kuna
kdnealuse komisjoni tehtav otsus on liidu jaoks siduv.

Liidu seisukoht peaks olema h&életada OSPARI otsust 98/3 muutva otsuse poolt, sest
see hdlbustab ELi poliitika ja digusaktide rakendamist ning hoiab dra merekeskkonna
kahjustamise.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse komisjoni 27.
istungjargul/kohtumisel, on hdéletada selle poolt, et vOetakse vastu otsus, millega muudetakse
OSPARI otsust 98/3 mahajaetud mererajatiste korvaldamise kohta seoses mdistega
,betoonrajatised*.

3

EUT L 104, 3.4.1998, Ik 2.
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Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud seisukoha t&psustamises voivad liidu esindajad kokku leppida ilma
ndukogu téiendava otsuseta, vottes arvesse OSPARi komisjoni 27. kohtumise kaigus

toimuvaid arenguid ja  konsulteerides liikmesriikidega  kohapeal  toimuvatel
koordineerimiskoosolekutel.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

N&ukogu nimel
eesistuja
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