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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

President von der Leyen r6hutas oma poliitilistes suunistes® vajadust tugevdada Euroopa
sotsiaalset turumajandust ja edendada majanduskasvu, mis loob kvaliteetseid todkohti,
eelkdige noorte jaoks.

Noorte t66tus on ELis jatkuvalt probleemiks, kuna see on uldisest to6tuse maérast Ule kahe
korra kdrgem?. Eriliseks véljakutseks on aktiveerida varasemast rohkem noori, kes ei téta, ei
Opi ega osale koolitustel (edaspidi ,,NEET-noored”) ja kes seisavad silmitsi konkreetsete
probleemidega, mis takistavad nende osalemist to6turul. Seepérast on Euroopa sotsiaal®iguste
samba tegevuskavas® seatud eesmirk vihendada 15-29aastaste NEET-noorte osakaalu
12,6 %-It (2019. aasta nditaja) 9 %-le 2030. aastaks, parandades nende t06hdivevaljavaateid.

Praktika annab noortele vdimaluse omandada praktilisi ja erialaseid kogemusi ning tdiendada
oma oskusi, hdlbustades nii nende juurdepdésu tooturule. To6andja seisukohalt on praktika
uheks vbimaluseks inimesi to6le meelitada, neid koolitada ja sellel tdokohal hoida. Praktika
védartus soOltub aga selle kvaliteedist. Kvaliteetne praktika eeldab oOiglasi ja labipaistvaid
tootingimusi ning asjakohast Gppesisu. Uhtlasi v@ib kaasav praktika aidata luua v8imalusi
tooturule sisenemiseks koigile, sealhulgas haavatavas olukorras olevatele noortele.

Euroopa t66jou-uuringu andmete kohaselt on ELis hinnanguliselt 3,1 miljonit praktikanti
(2019. aasta andmed), sealhulgas 1,6 miljonit tasustatud ja 1,5 miljonit tasustamata
praktikanti. ELis osaleb Uha rohkem praktikante piirilileses praktikas (2013. aastal 9 % ja
2023. aastal 21 % kdigist praktikantidest),* mis naitab, et praktika vdib edendada t66jou
diglast liikuvust ELis. Lisaks selgub hinnangutest, et 2019. aastal labis ligikaudu 370 000
tasustatud praktikanti® pika (Ule kuue kuu kestva) praktika, mis muu hulgas hdlmas
jarjestikuseid/korduvaid praktikaid the ja sama té6andja juures. Neist ligikaudu 100 000 l&bis
pikaajalise, kuid puuduliku Gppesisuga praktika®

Kvaliteetse praktika mdiste selgitamisel on oluline vérdlusalus ndukogu 2014. aasta soovitus
praktika kvaliteediraamistiku kohta. Soovituses on esitatud suunised véljaspool Gppekava
toimuva praktika ja kohustusliku kutsealase koolituse kohta.

Noukogu soovituse 2023. aasta hindamisel” leidis komisjon, et sellel oli positiivne mdju
praktika kvaliteedile ELis. Samuti leidis Kinnitust, et praktika on noorte jaoks jatkuvalt oluline

! Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024). ,,Liit, mis seab kdrgemad sihid.
Minu tegevuskava Euroopa jaoks.* Kittesaadav veebis.

2 Noorte (15-25aastased) tootuse méadr oli 2024. aasta jaanuaris 14,9 %, Uldine todtuse maar (20—

64aastased) aga 6 % (Eurostati andmed).

3 COM(2021) 102 final.

4 Eurobaromeetri Kiiruuring nr 523 (2964/FL523).

5 See arv ei h6lma praktikante, kelle jaoks praktika labimine on konkreetse kutsealaga tegelemiseks
kohustuslik.

6 Eespool esitatud nditajate t6lgendamisel tuleks olla ettevaatlik, sest need p6hinevad Eurobaromeetri

Kiiruuringu nr 523 tulemustel (nende praktikantide osakaal, kes labisid praktika kogukestusega lle kuue kuu ja
vaditsid, et nad ei omandanud kutsetdéd jaoks kasulikke oskusi) ja ELi t66jéu-uuringu andmetel tasustatud
praktikantide arvu kohta.

7 Kéattesaadav veebis.
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vdimalus tooturule sisenemiseks. Uhtlasi vGib kvaliteetne praktika pakkuda igas vanuses
inimestele kasulikke voimalusi oskuste taiendamiseks vGi Umberdppeks, et omandada
tookohal praktilisi oskusi ja seada endale uued karjadrieesmargid.

Samas juhiti hindamise kéigus tahelepanu ka valdkondadele, mida saaks veelgi tugevdada ja
parandada. Naiteks leiti, et kvaliteedimeetmed tuleks tihedamalt I6imida siseriiklikesse
Oigusaktidesse, eelkdige avatud turu tingimustes toimuva praktika puhul, ning et jarelevalve-
ja tditmise tagamise meetmed peaksid olema rangemad, kuna see vdimaldaks
kvaliteedipdhimotteid kohapeal paremini kohaldada, samuti vOiks suurendada mitmete
oluliste sidusrihmade teadlikkust. Uhtlasi margiti, et to6andjaid tuleks rohkem toetada,
pakkudes néiteks rahalist abi ja praktilisi suuniseid. Lisaks rohutati vajadust teha rohkem
t06d, et anda noortele konkreetsemat ja praktilisemat teavet piiritilese praktika kohta. Maarati
kindlaks taiendavad kvaliteedikriteeriumid, nagu Oiglane tO6tasu ja sotsiaalkaitse, kaug-
/hibriidpraktika eeskirjad, haavatavas olukorras olevate riihmade vajaduste parem
rahuldamine ning praktikantide taiendav toetamine praktika ajal ja parast seda. Muu hulgas
leiti, et kvaliteediraamistiku kohaldamisala vdiks laiendada nii, et see hélmaks lisaks avatud
turu tingimustes toimuvale praktikale ja aktiivse tooturupoliitika raames pakutavatele
praktikavBimalustele ka nditeks formaalhariduse ja -koolituse @ppekavadesse kuuluvaid
praktikakohti.

Mitu sidusriihma kutsus komisjoni tlles parandama praktika kvaliteeti.

. Euroopa tuleviku konverentsi I8pparuandes® kutsutakse (iles tagama, et noorte
praktika- ja to6kohad vastaksid kvaliteedistandarditele, sealhulgas t66tasu osas,
ning Oigusaktiga keelata tasustamata praktika tooturul ja véljaspool
formaalharidussiisteemi.

o Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee markis oma 15. juuni 2023. aasta
arvamuses ,,Noorte vordne kohtlemine todturul“,® et praktika peaks pakkuma
kvaliteetset dppesisu ja piisavaid tootingimusi ning see ei tohiks asendada
tavapdraseid tookohti ega olla todlesuunamise eeltingimus.

o Euroopa Regioonide Komitee mérkis oma 5. veebruari 2021. aasta arvamuses
teemal ,Noorte toohdive toetus: to0sild jérgmise pdlvkonna jaoks.
Noortegarantii tugevdamine™,'° et praktika ja tookohapdhine Gpe peaksid
andma noortele eelkBige Oppimiskogemuse, mis aitaks neil otsustada oma
tulevase karjaéari Ule ja arendada oskusi alalise tookoha leidmiseks.

Eelkbige vottis Euroopa Parlament 14. juunil 2023 vastu ELi toimimise lepingu artiklil 225
pbhineva resolutsiooni,'! milles kutsuti komisjoni iiles ajakohastama ja tugevdama ndukogu
2014. aasta soovitust ning muutma selle tugevamaks digusaktiks. Uhtlasi kutsus parlament
komisjoni Ules tagama praktika kvaliteedi miinimumstandardid, sealhulgas minimaalse
tootasu.

Seda silmas pidades lisas komisjon oma 2023. aasta toGprogrammil? praktika
kvaliteediraamistiku ajakohastamise, et kasitleda selliseid kisimusi nagu diglane tootasu ja
juurdepaas sotsiaalkaitsele osana oma kohustusest rakendada Euroopa sotsiaaldiguste samba

8 Euroopa tuleviku konverents. L&pparuanne. Mai 2022.
9 Kattesaadav veebis.

10 Kéttesaadav veebis.

n Kattesaadav veebis.

12 COM(2022) 548 final.
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tegevuskava ning saavutada ELi 2030. aasta eesmargid seoses t60hdive ja oskustega ning
vaesuse vahendamisega.

Kéesolev ettepanek votta vastu direktiiv on kooskdlas president von der Leyeni poliitilistes
suunistes véljendatud poliitilise kohustusega reageerida ELi toimimise lepingu artiklil 225
pdhinevatele Euroopa Parlamendi resolutsioonidele seadusandliku ettepanekuga, jargides
taielikult proportsionaalsuse, subsidiaarsuse ja parema 0&igusloome pOhimotteid. Vottes
arvesse neid pdhimotteid ja aluslepingutes ELi meetmete suhtes kehtestatud &iguslikke
piiranguid, keskendutakse ké&esolevas direktiivi ettepanekus liikmesriikide toetamisele
praktikantide tootingimuste parandamisel ja nende tditmise tagamisel ning vditluses
olukorraga, kus tavapéaraseid to0osuhteid esitatakse praktikana.

Kavandatavat direktiivi kohaldatakse selliste praktikantide suhtes, kellel on t6dsuhe, mis on
méaratletud asjaomases liikmesriigis kehtivate 6igusaktide, kollektiivlepingute voi tavade
kohaselt, vOttes arvesse Euroopa Kohtu praktikat. Kavandatavale direktiivile on lisatud
ettepanek votta vastu varasemast konkreetsem ndukogu soovitus,®® mida kohaldatakse kdigi
praktikantide suhtes ning milles kasitletakse laiemaid kvaliteedi ja kaasatuse kisimusi,
sealhulgas juurdepddsu sotsiaalkaitsele. ToOGtajana kasitatavate praktikantide suhtes
kohaldatakse kavandatud néukogu soovitust ainult niivdrd, kuivdrd liidu 6igusega ei ole ette
nahtud samavaarseid vdi soodsamaid satteid.

Kéesolevas direktiivi ettepanekus kasitletakse kaht probleemset ja ebaseaduslikku olukorda,
mida esineb kdikide ELis pakutavate praktikaliikide puhul.

o Kui praktikat kasutatakse selleks ettendhtud eesmargil, st praktikantidele
pakutakse vdimalust omandada praktilisi ja erialaseid kogemusi, parandada
oma oskusi ja paéseda tooturule, kuid see ei ole kooskdlas kohaldatavate EL.i
vOi siseriiklike Gigusaktidega, on tegemist nduetele mittevastava praktikaga.
Sel juhul ei ole praktikantidel kdiki digusi, mis peaksid neile tagatud olema.
Lisatud méjuhinnangust selgub, et tdendeid nduetele mittevastavuse kohta on
leitud kogu ELis. Uhtlasi on tdenZoline, et tegelikkuses esineb nduetele
mittevastavust aruannetes kajastatust rohkem, arvestades liikmesriikide
keerukaid regulatiivseid I&henemisviise, nduete tditmise tagamise uldiselt
ndrka taset ja konkreetseid takistusi, mis ei vdimalda praktikantidel votta
Oiguslikke meetmeid ega esitada kaebusi (nt lihiajalised lepingud, vajadus
tagada stabiilsem to6turupositsioon, tegelik voi tunnetuslik séltuvus todandjast,
hirm 6iguslike meetmete vOtmisest vOi kaebuse esitamisest tulenevate
negatiivsete tagajargede ees, teavituskanalite puudumine vG&i piiratud
juurdepaas voimalusele olla esindatud).

o Kui véidetavat praktikat ei kasutata ettendhtud eesmargil ja praktikant taidab
tavapérases tOosuhtes oleva tootaja Ulesandeid, on tegemist praktikana
esitatud tavaparase toosuhtega. Sel juhul hoiavad praktika pakkujad korvale
ELi vOi siseriiklike Oigusaktide ja alaliste tOotajate suhtes kohaldatavate
kollektiivlepingute nduete taitmisest.

Praktika probleemse ja ebaseadusliku kasutamisega kahjustatakse praktikantide ja alaliste
tOGtajate tootingimusi ning rikutakse sotsiaalse 6igluse pdhimdtteid. Samuti voib see luua
praktika pakkujate vahel ebavordsed tingimused, mis tekitab ettevtjatele, sealhulgas vaikeste
ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd) probleeme. Nouetele mittevastava praktika voi
praktikana esitatud tavapdraste toosuhete kasutamine vdimaldab t6dandjal kulusid kokku

13 COM(2024) 133.
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hoida ning see annab neile ndudeid jargivate todandjatega vOrreldes ebadiglase
konkurentsieelise. Ebaseaduslik praktika, eelkdige praktikana esitatavad tavapéarased
toosuhted, koormab ka avaliku sektori eelarvet, sest sotsiaalkindlustusmaksed ja maksud
jaévad tasumata.

Vottes arvesse kvaliteediraamistiku hindamise tulemusi, téiendavalt kogutud tdendeid ja
kaheetapilist konsulteerimist ELi sotsiaalpartneritega vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile
154, soovitakse kavandatava direktiiviga saavutada jargmised erieesmargid.

Praktikantide to6tingimuste parandamine ja nende taitmise tagamine

Kavandatavas direktiivis sdtestatakse mittediskrimineerimise pdhimote, millega tagatakse, et
praktikante ei kohelda vahem soodsalt kui sama asutuse vorreldavaid alalisi to6tajaid, vélja
arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed p&hjused. Kavandatav direktiiv
sisaldab mitmeid satteid, mis aitavad praktikantidel kaitsta oma digusi tO6tajatena. Naiteks
vBimaldab see tootajate esindajatel osaleda menetlustes, mille eesmark on joustada
praktikantide Oigusi. Direktiiviga kohustatakse liikmesriike looma praktikantidele kanalid,
mille kaudu saab teatada kuritarvitamistest ja halbadest t66tingimustest.

Vaitlus olukorraga, kus tavapéaraseid toosuhteid esitatakse praktikana

Kavandatava direktiiviga noutakse, et liikmesriigid t6otaksid valja téhusa kontrolli- ja
inspekteerimiskorra, mis aitab p&devatel asutustel kindlaks teha praktikana esitatavate
regulaarsete todsuhete olemasolu ja votta tditemeetmeid. Selleks et valja selgitada, kas
tegemist on praktikana esitatud tavapéraste toosuhtega vOi mitte, peaksid padevad asutused
uldise hinnangu andmisel arvesse votma ELi tasandil kindlaks maaratud soovituslikke
elemente. Hindamise hdlbustamiseks peavad td6andjad tagama padevate asutuste juurdepdésu
teatavale teabele, mis muu hulgas hélmab praktikakohtade arvu, praktika kestust ja
to6tingimusi. Uhtlasi peavad liikmesriigid kehtestama praktikale ajalise piirangu, mille
uletamine vBib osutada sellele, et tegemist on tlemé&ara pika ja korduva praktikaga, sealhulgas
mitme jarjestikuse praktikaga sama t00andja juures. See aitab liikmesriikide ametiasutustel
kindlaks teha vdimalikke juhtumeid, kus tavapdaraseid tédsuhteid esitatakse praktikana.
Uhtlasi peavad liikmesriigid kavandatava direktiivi kohaselt tagama, et tddandjad
suurendaksid l&bipaistvust ja lisaksid praktikakoha kuulutustele ja reklaamidele teabe
eeldatavate Ulesannete ja tootingimuste, sealhulgas tootasu, sotsiaalkaitse ning Oppe- ja
koolituselementide kohta.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

EL on Euroopa oskusteaasta raames seadnud eesmérgiks edendada mdtteviisi, mille keskmes
on oskuste tdiendamine ja mberdpe. Oskuste nappusest tlesaamine ja oskuste ndudlusele
mittevastavuse probleemiga tegelemine kogu ELis aitab suurendada konkurentsivGimet,
eelkdige mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate puhul ning viib té6andjate
vajadused paremini vastavusse inimeste oskuste ja puldlustega. Vordne juurdepéés oskuste
arendamisele ja t6ol6ppimisele aitab véhendada ebavdrdsust ning véimaldab inimestel
majandus- ja Uhiskonnaelus téiel maaral osaleda. Euroopa oskusteaastale eelnes Euroopa
noorteaasta, mille kaigus rohutati vajadust anda téiendav tduge noortele kvaliteetsete
toovGimaluste loomiseks kooskdlas ELi noortestrateegias (2019-2027)* esitatud
Uheteistkimne noortevaldkonna eesmérgiga. Komisjon vottis oma teatises Euroopa

14 ELT C 456, 18.12.2018, Ik 16.
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noorteaasta 2022 kohta kohustuse ajakohastada 2024. aastal praktika kvaliteediraamistikku, et
kasitleda selliseid kiisimusi nagu Giglane to6tasu ja juurdepaas sotsiaalkaitsele?®.

Komisjon avaldas 2020. aasta juulis noorte toohdive toetamise paketi,’® mis sisaldas
soovituste ettepanekuid seoses algatusega ,,Toosild — noorte todhdive tugevdamine“!’ ning
ajakohastatud Euroopa kutsehariduse ja -koolituse raamistikku, ning nukogu véttis mélemad
ka vastu'®. Toosilla puhul esitatakse konkreetne soovitus, et praktikapakkumised peaksid
vastama kvaliteediraamistiku kohastele miinimumnduetele. Kutsehariduse ja -koolituse
raamistikus on sétestatud koige olulisemad pdhimotted selle tagamiseks, et kutseharidus ja -
Ope kohaneksid Kiirelt todturu vajadustega ning pakuksid noortele ja tdiskasvanutele
kvaliteetseid Gppimisvdimalusi. Erilist rohku pannakse t6616ppimise vdimalustele ja parema
kvaliteedi tagamisele.

Sarnaselt praktikale on tdokohapdhine dpe oluline viis td6turule Glemineku hdlbustamiseks.
Noorte t6ohdive toetamise paketiga antakse uut hoogu tddkohapGhisele Gppele, mida muu
hulgas toetab ka Euroopa Opipoisidppe Liit°.

Eespool nimetatud algatuste eesmark on parandada noorte t66hdivet edendavate ELi
meetmete kvaliteeti ja tShusust ning neid toetatakse ELi vahenditest. Uhtlasi aitavad need
rakendada Euroopa sotsiaalGiguste samba esimest ja neljandat péhimotet. Nendes pdhimotetes
on satestatud Oigus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Gppele
ning noorte digus nelja kuu jooksul parast t66tuks jadmist vBi dpingute I6petamist saada
kvaliteetne taiendushariduse, tookohapdhise dppe, praktika- voi téopakkumine.

ELi t66- ja sotsiaaldigustikus on satestatud miinimumstandardid mitme Gigusakti abil.
Ké&esolevas direktiivi ettepanekus sisalduvad taitmise tagamise satted véimaldavad to6tajatest
praktikantidel neid Gigusi kasutada. Praktikantide jaoks on eriti olulised jargmised EL.i tasandi
digusaktid.

- Labipaistvate ja prognoositavate todtingimuste direktiiviga®® néahakse ette
meetmed, mis aitavad ebastandardsetes téGsuhetes olevatele inimestele tagada
nduetekohased tootingimused. See hdlmab OGigust saada Kirjalikult
Uksikasjalikku teavet oma t66 oluliste aspektide kohta. Direktiivis satestatud
miinimumstandardid on eriti olulised praktikantide jaoks, vottes arvesse nende
toosuhte kestust, mis Gldjuhul on piiratud, ja haavatavat olukorda t66turul.

—  Téhtajalise t60 direktiivi’ eesmark on parandada tihtajalise t66 kvaliteeti ja
tagada, et tahtajalisi tootajaid (sealhulgas praktikante) koheldakse samuti kui
vOrreldavaid alalisi to6tajaid. Direktiiviga luuakse raamistik, et valtida
kuritarvitusi, mis vdiksid tuleneda jarjestikuste tahtajaliste todlepingute voi
toosuhete kasutamisest. Uhtlasi tagatakse sellega tihtajaliste tootajate

15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

w ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1-9.

18 ELT C 417, 2.12.2020, Ik 1-16.

19 Kéttesaadav veebis.

2 ELT L 186, 11.7.2019, Ik 105-121.

2 EUT L 175, 10.7.1999, Ik 43-48. Tahtajalise t66 direktiivi klauslis 2 on sétestatud, et liikmesriigid,

olles konsulteerinud tééturu osapooltega, ja/voi tééturu osapooled vdivad ette naha, et kdnealust direktiivi ei
kohaldata esialgse kutseOppega seotud todpraktika ja t6d kaigus toimuva véljadppe suhtes ning selliste
toolepingute ja tddsuhete suhtes, mis on s6lmitud erilise riikliku vdi riigi toetatava kutsedppe-, integreerumis- ja
Umberdppeprogrammi raames.
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juurdepaas asjakohastele koolitusvdimalustele ja teabele vabadest té6kohtadest
ettevottes, et kindlustada endale alaline téokoht.

- Direktiiviga piisava miinimumpalga kohta ELis?? on kehtestatud raamistik, et
parandada miinimumpalga piisavust liikmesriikides, kus on seadusjargne
miinimumpalk. Uhtlasi on selle eesmark edendada kollektiivlabiraakimisi
kdigis litkmesriikides, parandades samas to0tajate tegelikku juurdepéésu
miinimumpalga kaitsele, kui see on sétestatud siseriiklikus Giguses ja/vdi
kollektiivlepingutes. Direktiivis on satestatud, et kui liikmesriigid lubavad
teatavatele tootajate rihmadele erinevaid seadusjargse miinimumpalga
méarasid, tagavad nad, et selliste seadusjargse miinimumpalga erinevuste
puhul jargitakse mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse pdhimdotet.

—  Tootervishoiu ja tooohutuse raamdirektiivis?® on  sitestatud peamised
pdhimdtted, mis aitavad soodustada tootervishoiu ja -ohutuse parandamist.
Sellega tagatakse koikjal ELis minimaalsed ohutus- ja tervishoiunduded.
Raamdirektiivis on maérgitud, et turvalise td6koha puhul kehtivad hed ja
samad eeskirjad nii to0tajate kui ka praktikantide suhtes, ning sellele on lisatud
tdiendavad direktiivid, milles keskendutakse t6dohutuse ja tootervishoiu
konkreetsetele aspektidele.

- Noukogu direktiiviga (millega kehtestatakse Uldine raamistik vdrdseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paisemisel)®® on loodud (ldine
raamistik, et voidelda usutunnistuse vo6i veendumuste, puude, vanuse voi
seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimise vastu t66 saamisel ja kutsealale
paasemisel. Eelkdige keelatakse sellega noorte praktikantide diskrimineerimine
vanuse tottu.

No6ukogu soovituses, milles késitletakse tootajate ja fulsilisest isikust ettevotjate juurdepéasu
sotsiaalkaitsele,”® soovitatakse liikmesriikidel tagada, et nii to6tajatel (sealhulgas todtajana
késitatavatel praktikantidel) kui ka fllsilisest isikust ettevdtjatel oleks juurdepaas tbhusale ja
piisavale sotsiaalkaitsele. Soovitus hdlmab t66tus-, haigus- ja tervishoiu-, rasedus- ja
stnnitus- ning isadus-, invaliidsus-, vanadus- ja toitjakaotushlvitisi ning to6dnnetuste ja
kutsehaigustega seotud havitisi.

Noukogu soovituses kvaliteetse ja tBhusa Opipoisidppe Euroopa raamistiku kohta?® on
satestatud 14 pohikriteeriumi kvaliteetse ja tohusa tookohapdhise dppe maératlemiseks, et
tagada nii to6ga seotud oskuste arendamine kui ka téokohapdhise Gppija isiklik areng. Selles
vOetakse arvesse kutsehariduse ja -Oppe susteemide mitmekesisust kogu ELis. Modnel juhul
vOivad konealuse raamistikuga hdlmatud praktikandid kuuluda ka kdesoleva direktiivi
kohaldamisalasse, nditeks kui praktikandid kuuluvad moiste ,,to6taja” alla, nagu see on
méaératletud litkmesriikides kehtivates Gigusaktides, kollektiivlepingutes voi tavades, vottes
arvesse Euroopa Kohtu praktikat.

2 ELT L 275, 25.10.2022, Ik 33-47.
2z EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1-8.

2 EUT L 303, 2.12.2000, Ik 16-22.
% ELT C 387, 15.11.2019, Ik 1-8.
% ELT C 153, 2.5.2018, Ik 1-6.
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. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on kooskdlas ELi hiljutise poliitikasuundumusega, mille eesmérk on suurendada
inimeste m&juvdimu hariduse, koolituse ja oskuste kaudu. Euroopa oskuste tegevuskava?’
eesmérk on suurendada ELi jatkusuutlikku konkurentsivdimet, tagada sotsiaalne Giglus ja
toetada noorte vastupanuv@imet.

Ettepanek on kooskdlas ka komisjoni ettepanekuga votta vastu ndukogu 15. novembri 2023.
aasta soovitus ,,Liikuvus Euroopas* — dpirdnde vdimalused kdigile?®. Selle eesmark on muuta
Oppimisvoimalused kogu ELis kattesaadavamaks koigile noortele, sealhulgas vahemate
vBimalustega noortele, nditeks puuetega inimestele. Samuti suurendab see ELi atraktiivsust
Oppimise sihtkohana véljastpoolt ELi pdrit andekate inimeste jaoks.

Rahalised investeeringud oskuste tdiendamisse ja Umberdppesse on Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+), taaste- ja vastupidavusrahastu, diglase {ilemineku fondi, programmi ,,Erasmus+* ja
programmi ,,Digitaalne Euroopa“ liks peamisi eesmarke. Oskuste arendamist toetatakse ka
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) investeeringutega haridus- ja koolitustaristusse ning
asjaomastesse seadmetesse.

Uhtlasi kuulub kéesolev algatus komisjoni tegevuskavas ELi oskuste nappuse ja
to0j6upuuduse kasitlemise kohta?® nimetatud meetmete hulka.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 2 punktil b, mille kohaselt v6ib
direktiivide abil vastu vdtta miinimumnduded muu hulgas ELi toimimise lepingu artikli 153
IGike 1 punktis b osutatud to6tingimuste suhtes, hoidudes samas haldus-, finants- ja diguslike
piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
loomist ja arengut. Kuna ettepanek ei sisalda otseselt tootasu taset méjutavaid meetmeid,
peetakse selles taielikult kinni ELi toimimise lepingu artikli 153 18ikega 5 liidu tegevusele
kehtestatud piiridest.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

2014. aasta praktika kvaliteediraamistik on aidanud liikmesriikidel rakendada poliitilisi ja
seadusandlikke muudatusi, eelkdige nendes liikmesriikides, kus praktikaststeemid on vahem
arenenud. Siiski on kdigis liikmesriikides endiselt markimisvaarseid probleeme seoses
praktika kasutusviiside, kvaliteedi ja praktikale juurdepddsuga. ELi algatus vOib aidata
koordineerida ja suunata liikmesriikide joupingutusi, et todtada valja meetmed konkreetsete
probleemide lahendamiseks eri praktikaliikide puhul. Ainult ELi meetmega saab kehtestada
Uhiseid norme, et luua koigis liikmesriikides htne p6himdtete ja miinimumstandardite
raamistik. Algatus aitaks toetada litkmesriikide tlespoole suunatud sotsiaalset lahenemist ja
olemasolevate tootajate diguste paremat joustamist ning luua ELi praktikantidele ja praktika
pakkujatele vdrdsemad vGimalused.

Kui liitkmesriigid Uksi votaksid meetmeid, et tagada praktikantide to6tingimuste taitmine ja
vOidelda olukorraga, kus tavaparaseid tOosuhteid esitatakse praktikana, ei pruugi need

21 COM(2020) 274 final.
28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
29 COM(2024) 131.
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pakkuda labipaistvuse ja prognoositavuse seisukohast Uhesugust Kkaitsetaset ning see vdib
veelgi suurendada erinevusi liikmesriikide vahel. Seetdttu tuleb kindlaks tehtud probleemid
lahendada EL.i tasandil.

Kavandatav direktiiv pGhineb litkmesriikide siisteemide minimaalsel thtlustamisel, et votta
arvesse litkmesriikide kaalutlusbigust kehtestada rangemad standardid, ning annab v@imaluse
usaldada kavandatava direktiivi rakendamine sotsiaalpartneritele. Kooskdlas ELi toimimise
lepingu artikli 153 18ike 2 punktiga b toetatakse ja tdiendatakse kavandatava direktiiviga
liilkmesriikide tegevust, vottes vastu miinimumnduded jarkjarguliseks rakendamiseks.

. Proportsionaalsus

Ké&esoleva ettepanekuga ndhakse ette miinimumnduded, millega tagatakse, et sekkumise
ulatus on ettepaneku eesmaérkide saavutamiseks minimaalne. Liikmesriigid, kes on ké&esolevas
ettepanekus satestatust soodsamad satted juba kehtestanud, ei pea neid muutma ega
vahendama. Liikmesriigid vdivad minna ka satestatud miinimumnduetest kaugemale.
Ké&esoleva ettepanekuga seotud kulud on madistlikud ja pdhjendatud, vottes arvesse eesmarki
paremini tagada praktikantide to6étingimuste taitmist.

Proportsionaalsuse pdhimdtet jargitakse kindlaks maaratud probleemide ulatust ja laadi
arvesse vottes. Naiteks peavad tédandjad andma ametiasutustele teavet praktika kohta Uksnes
siis, kui seda ndutakse. Kdesolevale algatusele lisatud mdjuhinnangus kaaluti ja vorreldi
poliitikavariante, pidades silmas nende proportsionaalsust lahtestsenaariumiga. Eelistatud
variant annab liikmesriikidele vdimaluse otsustada, millist sekkumismeetodit ja -viisi
eesmérkide saavutamiseks tuleks kasutada. Asjaomane variant ei lahe kaugemale sellest, mis
on vajalik kindlaks ma&é&ratud probleemide lahendamiseks ja konkreetsete eesmérkide
saavutamiseks.

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 punktis b koostoimes ELi toimimise lepingu artikli
153 16ike 1 punktiga b on ette nahtud, et direktilv on digusakt, millega kehtestatakse
tootingimuste miinimumnduded, mida liikmesriigid peavad jark-jargult rakendama.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

2022.-2023. aastal korraldati hindamine,®® mille kaigus vaadeldi ndukogu 2014. aasta
soovitust praktika kvaliteediraamistiku kohta. Kuna praktika on noorte jaoks jatkuvalt oluline
vOimalus to6turule sisenemiseks, leiti hindamise kaigus, et kvaliteediraamistiku pdhimdtete
rakendamist kohapeal ning praktikat reguleerivate asjakohaste siseriiklike 6igusaktide
jarelevalvet ja nende tditmise tagamist tuleks veelgi parandada. Mitu sidusrihma pidas
vajalikuks veelgi tugevdada praktikantide digusi tootasu ja sotsiaalkaitse vallas.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Komisjon viis konkreetse konsulteerimise 1abi 2022. aastal kvaliteediraamistiku 2023. aastal
hindamise®* raames, kasutades eelkdige avalikku arvamusuuringut. Hindamine hdlmas ka

%0 Euroopa Komisjon (2023). Praktika kvaliteediraamistikku kasitleva nGukogu soovituse hindamine
(SWD(2023) 9 final).
s Euroopa Komisjon (2023). Praktika kvaliteediraamistikku kasitleva ndukogu soovituse hindamine

(SWD(2023) 9 final).
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sihipéraseid konsultatsioone haridus-, koolitus- ja to6hdivepoliitika eest vastutavate riiklike ja
piirkondlike ametiasutustega, sotsiaalpartnerite, haridus- ja koolitusteenuse osutajate,
tooturukiisimustega tegelevate akadeemiliste ekspertide, noori esindavate organisatsioonide,
noorte (endiste, praeguste ja vOimalike tulevaste) praktikantide ning muude ELi, riikliku ja
piirkondliku tasandi sidusrihmadega. K®&igi nende sidusrihmadeni joudmiseks kasutati
erinevaid  konsulteerimistoiminguid ja -meetodeid, nagu intervjuud, sihipédrased
konsultatsioonikohtumised, praktikante kasitlev sihtotstarbeline uuring ja juhtumiuuringud.

Ké&esoleva ettepaneku puhul korraldati ELi toimimise lepingu artikli 154 kohane kaheetapiline
konsulteerimine ELi sotsiaalpartneritega. Esimeses etapis, mis toimus 11. juulist kuni 15.
septembrini 2023, konsulteeriti sotsiaalpartneritega ELi meetmete vajalikkuse ja vdimaliku
suuna Ule®. Teises etapis, 28. septembrist kuni 9. novembrini 2023 konsulteeris komisjon
sotsiaalpartneritega ELi meetmete eesmirkide ja potentsiaalsete Giguslike voimaluste ile®,
Ametithingud toetasid komisjoni kavatsust kvaliteediraamistikku ajakohastada. Nad leidsid,
et kuigi kvaliteediraamistiku pdhimotted on endiselt asjakohased, vajavad praktikandid
(direktiivi vormis) siduvat kaitset, millega tagatakse OGiglane hvitis, tooétingimused ja
sotsiaalkaitse. Asjaomase direktiiviga tuleks praktikantidele tagada juurdepads koikidele ELi
Oigusaktide alusel antud 6igustele, mida kohaldatakse seaduslike tdotajate suhtes.
Ametithingud rohutasid, et ELi meetmete pdhieesmérk peab olema kehtestada siduvad
miinimumstandardid ELis toimuvale praktikale ja luua vdrdsed tingimused, et valtida
kuritarvitusi. T60andjate arvates on 2014. aasta kvaliteediraamistiku pdhimdtted endiselt
asjakohased. Nad margivad, et rohkem tuleks keskenduda raamistiku rakendamisele ja sellega
seotud jarelevalvele ning leiavad, et ndukogu muudetud soovitus aitaks tagada Oige tasakaalu
miinimumstandardite edendamise ja paindlikkuse sailitamise vahel. Tddandjad toetasid
eesmdrke tegeleda praktikavoimaluste probleemse kasutamisega, parandada praktika
kvaliteeti ja hdlbustada juurdepaasu praktikale. Lisaks juhtisid td6andjad tahelepanu asjaolule,
et praktika, eelkdige avatud turu tingimustes toimuva praktika, ning praktika kvaliteedi ning
tootasu vahelise seose kohta on kogutud liiga védhe andmeid. Sotsiaalpartnerid ei jéudnud
kokkuleppele alustada labirdakimisi kokkuleppe s6lmimiseks liidu tasandil vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 155.

Uhtlasi korraldati ELis tehtava praktika kvaliteediga seotud konteksti, probleeme ja
vBimalikke lahendusi kasitleva uuringu osana riiklikke sidusriihmi hélmav veebikisitlus.
Selle eesmark oli koguda teavet ettevotetes praegu toimuva praktika kohta ja teha kindlaks,
missugused on liikmesriikide head tavad ning kuidas need mdjutavad praktika kvaliteeti. 15.
juunist kuni 8. septembrini 2023 kestnud uuringu sihtriihmadeks olid riiklikud ametiasutused,
riiklikud ettevotjate/tddandjate Uhendused, tksikettevotjad, riiklikud ametitihingud, riiklikud
noorteorganisatsioonid, kodanikulhiskonna organisatsioonid ja haridusasutused. Kusitlus
hdlmas ka sihipéraseid intervjuusid ELi tasandi sidusriihmadega.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (DG EMPL), siseturu,
toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat (DG GROW) ning Euroopa
Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA) korraldasid 12. oktoobrist kuni 9.
novembrini 2023 Euroopa ettevOtlusvorgustiku  osalusel VKEde sihtotstarbelise
paneeluuringu.

a2 Kattesaadav veebis.
33 Kéttesaadav veebis.
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Eurobaromeetri kiiruuringus (523)%* vaadeldi noorte arvamusi seoses nende integreerimisega
tooturule, poorates erilist tdhelepanu praktikale. 15.—24. martsini 2023 kusitleti veebis 26 334
isikut vanuses 18-35 aastat kdigist ELi liikmesriikidest.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Kavandatav direktiiv pdhineb mitmel algatuse anallilisi toetamiseks tehtud uuringul:

. vilisekspertidelt tellitud uuring ,,Study exploring the context, challenges and
possible solution in relation to the quality of traineeships in the EU®, mille
koostajateks on konsortsium, kuhu kuuluvad Ernst & Young (EY), Euroopa
Poliitikauuringute Keskus (CEPS) ning uuringu- ja konsulteerimisfirma Open
Evidence (koostamisel), mille puhul kasutati uuringu esialgseid tulemusi;

o praktika Kkvaliteediraamistiku hindamist toetav valisuuring, l6pparuanne,
jaanuar 2023%°,

. Eurobaromeetri kiiruuring, milles vaadeldakse noorte suhtumist seoses nende
integreerimisega tooturule, poodrates erilist tahelepanu praktikale®;

Arvesse voeti ka Euroopa Parlamendi 2023. aasta seadusandlikku omaalgatuslikku
resolutsiooni kvaliteetse praktika kohta liidus ja parlamendi uuringuteenistuse koostatud
asjakohast Euroopa lisavaartuse hinnangut®’.,

. Mdojuhinnang

Komisjon tegi kooskdlas oma parema digusloome poliitikaga méju hindamise®®. Selles esitati
struktureeritud  analtiis  poliitikaprobleemide, asjaomaste  poliitikaeesmérkide ja
poliitikavariantide kohta ning hinnati nende moju. Lisaks vaadeldi kindlaksmaaratud
vOimaluste subsidiaarsust, tulemuslikkust, tbhusust, sidusust ja proportsionaalsust ning seda,
kuidas algatust tulevikus jalgida ja hinnata. MG&juhinnangu koostamisel kasutati ka
komisjonisisest struktureeritud konsulteerimist talitustevahelise juhtrihma kaudu® ja eespool
nimetatud uuringut ,,Study exploring the context, challenges and possible solution in relation
to the quality of traineeships in the EU*, mis on veel koostamisel.

Mdjuhinnangus on vélja toodud kolm probleemi: 1) praktikavBimaluste probleemne
kasutamine praktika pakkujate poolt, 2) praktika halb kvaliteet ja 3) ebavordne juurdepaas
praktikale. Mdjuhinnangus vaadeldi kolme poliitikavarianti, mis h6lmasid nii seadusandlikke
kui ka muid kui seadusandlikke meetmeid, et saavutada algatuse eesmdrgid — tagada
praktikantide suhtes kohaldatavate 0&iguste joustamine, valtida praktikavbimaluste
probleemset kasutamist, tagada diglased tootingimused, téiustada dppesisu ning parandada
praktikale juurdepddsu ja selle kaasavust. MGju hindamisel voeti arvesse ka eri

34 Eurobaromeetri uuring:praktika aitab noortel saada esimese té6koha (europa.eu)

3 Kéttesaadav veebis.

3% Kéttesaadav veebis.

3 Praktika kvaliteet ELis — Euroopa lisavaartuse hindamine. Kéttesaadav veebis.

8 Komisjoni talituste té6dokument, m&juhinnang (2024), mis on lisatud ettepanekule vdtta vastu Euroopa
Parlamendi ja nukogu direktiiv tootajatest praktikantide to6tingimuste parandamise ja nende taitmise tagamise
ning praktikana esitatud tavapdraste todsuhete vastu voitlemise kohta ning ettepanekule v6tta vastu ndukogu
soovitus praktika kvaliteediraamistiku tugevdamise kohta (koostamisel).

3% Sealhulgas digustalitus, peasekretariaat, sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat, hariduse ja
kultuuri peadirektoraat, Teadusuuringute Uhiskeskus, kommunikatsiooni peadirektoraat, siseturu, toostuse,
ettevdtluse ja VKEde peadirektoraat, diguskisimuste peadirektoraat, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat
ning pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat.

10

ET


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23_2484
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23_2484
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23_2484
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699459/EPRS_STU(2022)699459_EN.pdf

ET

poliitikavariantide vdimalikke soovimatuid tagajargi, sealhulgas neid, mis mdjutavad praktika
pakkumist.

Mdjuhinnangus kindlaks tehtud eelistatud poliitikavariant on pakett, mis koosneb direktiivist,
mida kohaldatakse selliste praktikantide suhtes, kes on to6tajad ELi 6iguse alusel, ja ndukogu
ajakohastatud soovitusest, mis hdlmab ko&iki praktikante. See pakett peaks andma
praktikantidele sotsiaalset kasu, vdhendades probleemset ja halva kvaliteediga praktikat
vordse kohtlemise, 0Oiglasema todtasu ja piisava sotsiaalkaitse tagamise kaudu ning
parandades juurdepddsu praktikale, eelkdige haavatavas olukorras olevate inimeste,
sealhulgas puuetega inimeste, maapiirkondades, &érealadel ja &arepoolseimates piirkondades
elavate, ebasoodsa sotsiaal-majandusliku ja/v0i randetaustaga inimeste, roma kogukonna
lilkmete ning madalama haridustasemega inimeste jaoks. Eelistatud variant peaks andma
praktika pakkujatele majanduslikku kasu, néaiteks dOiglasem turukonkurents, tootlikkuse ja
konkurentsivGime kasv tédnu oskuslikumale ja mitmekesisemale t66joule ning tootajate
otsimise, nende oskuste vajadustega vastavusse viimise ja t06levotmisega seotud kulude
vahenemine. Eelistatud variandiga kaasnevad kulud on seotud t66j6ukulude,
kohandamiskulude ning haldus- vdi kohtumenetlustest tulenevate arvatavate kulude
vBimaliku suurenemisega. Liikmesriikide eelarved ja haldusasutused peaksid saama kasu
maksu- ja sotsiaalkindlustustulude kasvust ning sotsiaalkaitse ja tOGtute aktiveerimisega
seotud kulude vahenemisest.

Mdjuhinnangut arutati komisjoni diguskontrollikomiteega esimest korda 13. detsembril 2023.
1. veebruaril 2024 esitati diguskontrollikomiteele labivaadatud méjuhinnang. Komitee esitas
22. veebruaril 2024 reservatsioonidega positiivse arvamuse®. Vastuseks esitatud markustele
anti tdiendavaid selgitusi kasutatud andmete piiratuse kohta, taiendati vrdsete voimaluste ja
konkurentsikisimustega seotud vaiteid ning lisati sihipdraseid selgitusi poliitikavariantide
kirjelduste ja hindamise kohta.

. Pdhidigused

Euroopa Liidu pohidiguste hartaga kaitstakse mitmesuguseid tootajate digusi. Kéesoleva
ettepaneku eesmargid on hartaga kooskdlas. Kuna ettepanekuga sétestatakse praktikantide
mittediskrimineerimise p6himdte ja nahakse ette meetmed praktikana esitatud tavapéraste
t06suhete vastu voitlemiseks, aitaks see tugevdada artiklit 31 heade ja Giglaste to6tingimuste

kohta ning artiklit 32 noorte kaitse kohta, milles sétestatakse, et todlevdetud noori tuleb
kaitsta majandusliku ekspluateerimise eest.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei ndua ELi eelarvest tdiendavaid vahendeid.

5. MUU TEAVE
. Jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Tehakse ettepanek, et liikmesriigid votaksid kavandatava direktiivi Gle kaks aastat parast selle
vastuvotmist ja teataksid komisjonile riiklikest (levGtmismeetmetest MNE (hargmaiste
ettevotete) andmebaasi kaudu. Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 I6ikega
3 vdivad nad teha sotsiaalpartneritele tlesandeks Ulevotmise Kollektiivlepingute kaudu.

40 Oiguskontrollikomitee 2. arvamus (positiivne, reservatsioonidega), milles kasitletakse 28. veebruari
2024. aasta mdjuhinnangut praktika kvaliteediraamistiku kohta (avaldamisel).
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Komisjon on valmis pakkuma liikmesriikidele kavandatava direktiivi rakendamiseks tehnilist
tuge.

Komisjon teeb ettepaneku vaadata kavandatava direktiivi rakendamine l&bi viis aastat parast
ulevGtmise tdhtaega ja teha vajaduse korral ettepanekuid digusaktide muutmiseks. Algatuse
eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme jalgitakse asjakohaste poliitikaeesméarkidega
seotud mitmesuguste pohinditajate abil. Need néitajad ja asjaomased andmeallikad on esitatud
mdjuhinnangu 15. lisas. Jarelevalveraamistikku kohandatakse tdiendavalt vastavalt 16plikele
Oiguslikele ja rakendusnduetele ning ajakavale.

. Selgitavad dokumendid

Liikmesriigid vOivad kavandatava direktiivi tlevotmiseks kasutada eri digusakte, mistdttu on
pdhjendatud ndue, et nad lisaksid GlevGtmismeetmeid kasitlevale teatele the vOi mitu
dokumenti. Dokumentides tuleks selgitada kavandatava direktiivi komponentide ja tlevotvate
siseriiklike digusaktide vastavate osade vahelist seost koosk6las liikmesriikide ja komisjoni
28. septembri 2011. aasta thise poliitilise deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta*!.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
| peatiikk — Uldsatted

Artikkel 1 —Reguleerimisese

Selles artiklis madratakse kindlaks direktiivi reguleerimisese, milleks on kehtestada Uhine
pdhimdtete ja meetmete raamistik, et parandada praktikantide to6tingimusi, tagada nende
taitmine ning voidelda praktikana esitatud tavapéaraste t06suhete vastu.

Artikkel 2 — Mdisted

Selles artiklis méératletakse direktiivi satete tdlgendamiseks vajalikud terminid ja mdisted
(,,praktika®, ,,praktikant®, ,tavapirane to0suhe* ja ,,tavapérases tdosuhtes olev tootaja“).

Il peatiikk — VOrdne kohtlemine
Artikkel 3 — Mittediskrimineerimise pdhimdte

Artiklis 3 on satestatud praktikantide mittediskrimineerimise pdhimote. Selles ndutakse, et
liilkmesriigid kehtestaksid meetmed, millega tagatakse, et praktikante ei diskrimineerita nende
tootingimuste, sealhulgas neile makstava tasu osas. Erinev kohtlemine vdib siiski olla
Oigustatud objektiivsetel pohjustel, nagu erinevad tooilesanded, véaiksemad kohustused, t60
intensiivsus voi dppe- ja koolituskomponendi osakaal.

Seda sétet kohaldatakse lisaks téhtajalise t60 direktiivis satestatud mittediskrimineerimise
pdhimdttele, mille kohaselt téhtajalisi tootajaid koheldakse vordselt sama asutuse vorreldavate
alaliste toOtajatega, valja arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed p&hjused.
See séte on direktiivile vaja lisada thelt poolt seetdttu, et téhtajalise t06 direktiiv voimaldab
lilkmesriikidel jatta teatavad praktikandid direktiivi kohaldamisalast valja, teiselt poolt aga
tuleks tagada, et vordlusalusena saaks kasutada ka vorreldavas olukorras olevaid téhtajalisi
tootajaid.

4 ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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I11 peatiikk — Praktikana esitatud tavaparased téosuhted
Artikkel 4 — Meetmed praktikana esitatud tavaparaste togsuhete vastu voitlemiseks

Selle sétte kohaselt peavad liikmesriigid votma asjakohaseid meetmeid vGitluseks néhtusega,
kus tavapdraseid toosuhteid esitatakse praktikana. Liikmesriigid peavad kehtestama tdhusad
kontrollid ja inspekteerimised, mida padevad asutused teevad selleks, et vélja selgitada
juhtumid, kus praktikana esitatud tavapérased toosuhted vahendavad tOOtajate Kaitsetaset
sealhulgas to6tingimuste ja neile makstava tasu osas, ning votma sellistel juhtudel meetmeid.

Artikkel 5 — Praktikana esitatud tavapéaraste toosuhete hindamine

Selle artikliga nahakse ette, et paddevad asutused peavad andma wldise hinnangu kdikidele
asjakohastele faktilistele asjaoludele, et teha kindlaks, kas tegemist on praktikana esitatava
tavaparase toosuhtena voi mitte. Hindamisel tuleks arvesse votta mitmesuguseid elemente,
nagu tootamise kestus, olulise Oppe- ja koolituskomponendi olemasolu, dlesannete ja
kohustuste samavéarne tase ning see, kas to6andja nduab praktika jaoks varasemat
t06kogemust.

Lisaks satestatakse selles todandjatele kohustus anda padevatele asutustele teavet, mis aitab
neil hindamist labi viia. Kdnealust kohustust kohaldatakse Uksnes juhul, kui ametiasutus seda
nduab. Todandja peab edastama teabe praktikavGimaluste arvu ja kestuse, tootingimuste
(sealhulgas tootasu), dppe- ja koolituskomponentide ning praktikakoha kuulutuste kohta.

Uhtlasi nihakse ette, et liikmesriigid peavad hindamise eesmérgil kehtestama praktikale
ajalise piirangu ning satestatakse praktikakoha kuulutuste sisu kasitlevad eeskirjad.

IV peatiikk — Taite- ja toetusmeetmed
Artikkel 6 — Asjakohase liidu diguse rakendamine ja joustamine

Artiklis 6 ndutakse, et liikmesriigid vtaksid meetmeid, et rakendada ja joustada tdotajate
suhtes kohaldatavat ELi Gigust praktikantide puhul.

Artikkel 7 — Oigus diguskaitsele

Selle sattega ndutakse, et litkmesriigid tagaksid praktikandile juurdepdasu tbhusale ja
erapooletule vaidluste lahendamise mehhanismile ning 6Oiguse heastamisele, sealhulgas
piisavale huvitisele, kui rikutakse talle direktiivi voi muude to6tajate suhtes kohaldatavate EL.i
digusaktide alusel antud digusi.

Artikkel 8 — Menetlused praktikantide nimel voi toetuseks

See artikkel vboimaldab tootajate esindajatel osaleda Ghe vOi mitme praktikandi nimel voi
toetuseks kohtu- vOi haldusmenetluses, et joustada praktikantide oigusi, tingimusel et
praktikant vOi praktikant on sellega ndus. See peaks aitama praktikantidel tletada kuludest
tingitud vGi menetluslikud takistused.

Artikkel 9 — Kaitse halva kohtlemise ja negatiivsete tagajargede eest

Selle séttega ndhakse ette praktikantide ja nende esindajate kaitse halva kohtlemise vdi selle
tagajargede, eelkdige t0olt vabastamise vOi sellega samavadidrsete meetmete eest, mis
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tulenevad direktiiviga ette nadhtud diguste kasutamisest. Peale selle on artiklis satestatud, et
juhul, kui praktikant leiab, et ta on vallandatud kdesolevast direktiivist tulenevate Giguste
kasutamise tdttu, on tal digus nduda todandjalt vallandamise kohta nduetekohast pdhjendust.
Kui praktikant esitab asjaolud, mis osutavad vallandamisele direktiivist tulenevate Giguste
kasutamise tottu, paneb kdnealune séte todandjale kohustuse tdendada, et vallandamine voi
sellega samavaarsed meetmed pdhinesid muudel alustel.

Artikkel 10 — Karistused

Selle artikliga ndutakse, et liikmesriigid ndevad ette tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused juhuks, kui direktiivis satestatud kohustusi ei taideta.

V peatiikk — LOppsatted
Artikkel 11 — Kaitse taseme sdilitamine ja soodsamad satted

Selles artiklis selgitatakse, et thtegi direktiivi satet ei tohiks tdlgendada nii, et see vahendaks
tootajale muude digusaktidega tagatud kaitset, ning et direktiiv ei kujuta endast mdjuvat
pohjust tootajatele, sealhulgas praktikantidele antud kaitse Gldise taseme alandamiseks.
Samuti vBimaldab see liikmesriikidel kehtestada satteid, mis on td6tajate jaoks soodsamad,
vOIi soodustada vOi lubada tootajate jaoks sobivamate kollektiivlepingute kohaldamist.

Artikkel 12 — UlevGtmine ja rakendamine

Selle artikliga maaratakse kindlaks pikim ajavahemik, mille jooksul liikmesriigid peavad
direktiivi siseriiklikku digusesse Ule votma ja asjaomased tekstid komisjonile edastama.
Kdnealuse ajavahemiku pikkuseks on kehtestatud kaks aastat alates direktiivi joustumisest.
Lisaks rohutatakse, et liikmesriigid peavad tagama, et sotsiaalpartnereid kaasatakse piisavalt
ja et neile vdib usaldada direktiivi rakendamise.

Artikkel 13— Aruandlus ja labivaatamine

Selle artikli kohaselt peavad liikmesriigid esitama komisjonile viis aastat parast direktiivi
jOustumist teabe, mis on vajalik direktiivi rakendamist kasitleva aruande koostamiseks,
sealhulgas andmed praktika kohta. Samuti ndutakse, et komisjon esitaks aruande Euroopa
Parlamendile ja nBukogule ning lisaks sellele vajaduse korral seadusandliku ettepaneku.

Artiklid 14 ja 15 — JBustumine ja adressaadid

Nende sétetega ndhakse ette, et direktiiv joustub kahekimnendal pdeval péarast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas ja on adresseeritud liikmesriikidele.
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2024/0068 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kéasitletakse praktikantide téotingimuste parandamist ja téitmise tagamist ning

vOitlust olukorraga, kus tavaparaseid téosuhteid esitatakse praktikana
(praktikadirektiiv)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 I6ike 2 punkti b
koostoimes artikli 153 16ike 1 punktiga b,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

(2)

Noukogu vottis 2014. aasta maértsis vastu soovituse praktika kvaliteediraamistiku
kohta (edaspidi ,,2014. aasta soovitus®), et sidtestada kogu liitu hdlmavad praktika
kvaliteedistandardid. Soovitus sisaldas 21 praktikapdhimdtet, mille eesmark oli
parandada praktika kvaliteeti, eelkdige tagada kvaliteetne Gppe- ja koolitussisu ning
nduetekohased to6tingimused, et toetada Uleminekut haridussiisteemist todle ja
suurendada praktikantide tooalast konkurentsivdimet. 2014. aasta soovitus hdlmab
kdiki praktikaliike, v.a formaalhariduse ja -koolituse Oppekavasse kuuluvad
praktikakohad ning siseriikliku Oigusega reguleeritud praktika, mille labimine on
kohustuslik mdne konkreetse kutsealaga tegelemiseks.

Noukogu soovituses kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta** on
kindlaks madratud 14 poOhikriteeriumi, et arendada Kkvaliteetset ja tOhusat
tookohapdhist Gpet, millega tagatakse to6kohapdhise Gppe kavade kooskdla téoturu
vajadustega ning millest saavad kasu nii dppijad kui ka todandjad. See raamistik
hdlmab nii dppe- ja todtingimuste kui ka raamtingimuste kriteeriume.

42
43
44

ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.
Noukogu 15. mértsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja t8husa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta

(ELT C 153, 2.5.2018, Ik 1).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Noorte to6hdive tugevdamise®® eesmark on tagada, et kdik kuni 30aastased noored
saaksid kvaliteetse toopakkumise, jatkudppe voimaluse, to0kohapOhise Oppe VoI
praktikapakkumise  nelja  kuu  jooksul  pérast t6Otuks  jadmist  vOi
formaalharidussiisteemist lahkumist. 2014. aasta soovitus on oluline vordlusalus
noorte t60hdive tugevdamise raames pakutavate praktikapakkumiste kvaliteedi
moodtmiseks.

T60j6upuudust esineb paljudel kutsealadel ja koigil oskuste tasemetel. Eelduste
kohaselt suureneb see tulevikus veelgi, kuna té6ealine elanikkond peaks prognooside
kohaselt véhenema ning samas on kasvamas ndudlus mitme rohe- ja digiptdrdega
seotud olulise kutseala jarele. Neid probleeme siivendab veelgi asjaolu, et noorte
tooturul osalemise maar on langenud. Kvaliteetne praktika voib pakkuda igas vanuses
inimestele kasulikke vOimalusi tdiendus- ja/vdi umberdppeks, et omandada tookohal
praktilisi oskusi, mis aitavad siseneda té6turule vdi anda oma karjéarile uus suund.

Praktika vOib aidata noortel omandada praktilisi ja erialaseid kogemusi, suurendada
nende tdbalast konkurentsivbimet ja hdélbustada Uleminekut stabiilsele todkohale.
Seega on praktika oluline viis tooturule sisenemiseks. Praktika pakub todandjatele
vOimalust noori todle meelitada, neid koolitada ja sellel tddkohal hoida.
Praktikantidele pérast praktikat tavapérast tookohta pakkudes on neil vdimalik
vahendada kvalifitseeritud tOotajate otsimise ja varbamisega seotud kulusid. Seda
eesmarki on siiski véimalik saavutada tksnes juhul, kui praktika on kvaliteetne ja
praktikantidele tagatakse inimvéarsed to6tingimused.

Endiselt tekitab kisimusi praktika probleemne kasutamine, sealhulgas olukorras, kus
tavaparaseid ametikohti esitatakse praktikana, nii et to6tajad ei saa tdiel maaral osa
liidu Bigusest, siseriiklikust digusest ja kollektiivlepingutest tulenevatest Gigustest ning
vOivadki jadda tootama tingimustes, mis on ebakindlad. Praktikana esitatud
tavaparased t0osuhted moonutavad ettevotjatevahelist konkurentsi, seavad ndudeid
jargivad  todandjad  ebasoodsasse  olukorda,  pdhjustavad  maksu- ja
sotsiaalkindlustuskohustustest kdrvalehoidmist tddandjate hulgas ning tingivad alaliste
ametikohtade asendamise praktikaga. Mdnikord ei pruugi tédandjad ka tegelike
praktikantide puhul tdita koiki liidu oOigusest, liikmesriigis kehtivast 6igusest,
kollektiivlepingust vdi tavast tulenevaid ndudeid, nii et praktikandid ei saa kasutada
kdiki oma Gigusi.

Lisaks on véhe tdendoline, et praktikandid oma diguste kaitseks vélja astuvad, kuna
nende olukord t66turul on ebasoodne. Praktika probleemne kasutamine on eelkdige
tingitud sellest, et liilkmesriikide digusraamistikud on keerukad, Uksteisest erinevad voi
puuduvad hoopis, siseriiklike digusaktide tditmine ei ole piisavalt hasti tagatud,
kontrolli- ja inspekteerimissuutlikkus on ndrk, samuti ei ole selge, missugune asutus
vastutab kontrolli ja tditmise tagamise eest.

Tdenditest selgub, et markimisvéérne osa praktikantidest t06tab tingimustes, mis on
tavaparases toosuhtes olevate tootajatega vorreldes ebasoodsamad, sealhulgas t66aja,
puhkusediguste, toévahenditele juurdepéésu ja tootasu osas.

Liidu tasandil on tootajate kaitseks loodud kehtivatest oigusaktidest koosnev
raamistik, sealhulgas direktiivid, milles ké&sitletakse l&bipaistvaid ja prognoositavaid

45

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse algatust ,,To6sild — noorte té6hdive

tugevdamine ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise
kohta 2020/C 372/01, (ELT C 372, 4.11.2020, Ik 1).
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tootingimusi,*® piisavat miinimumpalka,*’ td6aja korraldust,*® toétervishoidu ja
tooohutust,*® vdrdset kohtlemist ja mittediskrimineerimist,>® lapsevanemate ja
hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu,>! to6tajate teavitamist ja nendega konsulteerimist,>?
tahtajalist t66d,>® osaajatood,>* tootajate lahetamist™® ning rendit66d®®. Seda
digusraamistikku kohaldatakse téies mahus koikide liidus tegutsevate praktikantide
suhtes, kellel on liikmesriigis kehtiva Giguse, kollektiivlepingu voi tava kohaselt
madratletud t6dleping voi -suhe, vOttes arvesse Euroopa Kohtu praktikat. Liidu
Bigusraamistik hdlmab ka soovitusi, milles Kasitletakse praktika kvaliteeti, >’
Opipoisidppe kvaliteeti®® ning tootajate ja flilisilisest isikust ettevotjate juurdepassu
sotsiaalkaitsele™.

(10)  Euroopa tuleviku konverentsil® esitati ettepanek, kuidas tagada, et noorte praktika- ja
tookohad vastaksid kvaliteedistandarditele, sealhulgas tO06tasu osas, ning et
tasustamata praktika to6turul ja valjaspool formaalharidussisteemi oleks keelatud.

(11) Euroopa Parlament vottis 2023. aasta juunis ELi toimimise lepingu artikli 225 alusel
vastu resolutsiooni, milles komisjonile esitati soovitused kvaliteetse praktika kohta®:.
Parlament kutsus oma resolutsioonis komisjoni tiles ajakohastama ja tugevdama 2014.
aasta soovitust ning muutma selle tugevamaks Gigusaktiks. Lisaks kutsus parlament
komisjoni Gles lisama praktika ajakohastatud kvaliteediraamistikku uusi pdhimdtteid.
EelkbGige ndudis Euroopa Parlament, et komisjon esitaks ettepaneku vdtta vastu

46 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1152 I&bipaistvate ja
prognoositavate téotingimuste kohta Euroopa Liidus (ELT L 186, 11.7.2019, Ik 105).

4 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis kasitleb
piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, Ik 33).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU todaja korralduse
teatavate aspektide kohta (EUT L 299, 18.11.2003, Ik 9).

49 N6ukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU téotajate to6tervishoiu ja todohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1).

50 Muu hulgas ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse (ildine
raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel (EUT L 303, 2.12.2000, Ik 16).

51 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158 t66- ja eraelu tasakaalu
kohta (ELT L 188, 12.7.2019, Ik 79).

52 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse
tootajate teavitamise ja ndustamise Uldraamistik Euroopa Uhenduses. Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni (ihisdeklaratsioon to6tajate esindamise kohta (EUT L 80, 23.3.2002, Ik 29).

58 N6ukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/70/EU, milles kasitletakse Euroopa Ametiiihingute
Konfdderatsiooni (ETUC), Euroopa Todandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete
Keskuse (CEEP) s6Imitud raamkokkulepet tahtajalise t66 kohta (EUT L 175, 10.7.1999, Ik 43).

54 N&ukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa To6andjate Foderatsiooni, Euroopa
Riigiosalusega Ettevitete Keskuse ja Euroopa Ametithingute Konfdderatsiooni poolt sélmitud osalist té6aega
kasitleva raamkokkuleppe kohta — Lisa: Osalist todaega kasitlev raamkokkulepe (EUT L 14, 20.1.1998, 1k 9).

55 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 28. juuni 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/957, millega muudetakse
direktiivi 96/71/EU tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega (ELT L 173, 9.7.2018, Ik 16).

56 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19.novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU renditéo kohta
(ELT L 327,5.12.2008, Ik 9).

57 N6ukogu 10. mértsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT C 88, 27.3.2014,
Ik 1).

%8 No6ukogu 15. mértsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tGhusa dpipoisidbppe Euroopa raamistiku kohta
(ELT C 153, 2.5.2018, lk 1).

%9 No6ukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles késitletakse to6tajate ja fulsilisest isikust ettevGtjate
juurdepéasu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, Ik 1).

60 Lopptulemust kasitlev aruanne — mai 2022).

6l Euroopa Parlamendi 14. juuni 2023. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile kvaliteetse praktika

kohta liidus (2020/2005(INL)).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

direktiiv, milles kasitletakse avatud turu tingimustes toimuvat praktikat, aktiivse
tooturupoliitika raames toimuvat praktikat ja kutsealase koolituse kohustusliku osana
toimuvat praktikat, et tagada minimaalsed kvaliteedistandardid, sealhulgas eeskirjad
praktika kestuse kohta, juurdep&as sotsiaalkaitsele kooskdlas siseriikliku diguse ja
tavaga ning inimvaarsele elatustasemele vastav tootasu, et véltida ekspluateerivaid
tavasid.

Komisjon korraldas ELi toimimise lepingu artikli 154 alusel liidu tasandil
kaheetapilise konsultatsiooni sotsiaalpartneritega, et selgitada valja praktika kvaliteedi
edasise parandamise vajadus, eesmargid ja diguslikud vdimalused. Sotsiaalpartnerid ei
joudnud nende kisimuste ule labirdékimiste alustamises kokkuleppele. Siiski on
oluline vdtta selles valdkonnas liidu tasandil meetmeid, et kohandada praegust
praktikaraamistikku,  vOttes  samas  arvesse  sotsiaalpartneritega  peetud
konsultatsioonide tulemusi.

Komisjon on pohjalikult konsulteerinud sidusriihmadega, sealhulgas praktikantide ja
noorteorganisatsioonide, praktika pakkujate, riigi ametiasutuste, haridusasutuste ja
akadeemiliste ringkondade ekspertidega.

ELi toimimise lepingu artikli 153 18ige 2 koostoimes 18ike 1 punktiga b vdimaldab
Euroopa Parlamendil ja ndukogul votta vastu direktiive, millega kehtestatakse
todtingimuste miinimumnduded, et saavutada ELi toimimise lepingu artiklis 151
satestatud eesmaérgid, nimelt t66hdive edendamine ning parandatud elamis- ja
todtingimused.

Kuna praktika probleemsele kasutamisele liidus ei ole praeguseks veel lahendust
leitud, on vaja votta taiendavaid meetmeid, et vBidelda olukorraga, kus tavaparaseid
toosuhteid esitatakse praktikana, ning tagada, et tooOtajate suhtes kohaldatavad
asjakohased liidu ja siseriiklikud digusaktid oleksid praktikantide puhul téielikult
rakendatud ning nende tditmine tagatud. K&esolevas direktiivis késitletakse eespool
nimetatud probleeme, satestades miinimumnduded, et parandada praktikantide
tootingimusi ja tagada nende taitmine liidus ning vdidelda olukorraga, kus todsuhteid
esitatakse praktikana, kehtestades thtse raamistiku pdhimotetest ja meetmetest, mille
eesmérk on tagada vordne kohtlemine ning muuta té6tajate suhtes kohaldatavate liidu
ja siseriiklike digusaktide rakendamine ja nende tditmise tagamine téhusamaks.

Ké&esolevat direktiivi tuleks kohaldada kdikide liidu praktikantide suhtes, kellel on
liikmesriigis kehtiva Giguse, kollektiivlepingu vGi tava kohaselt maaratletud t6dleping
vOI -suhe, vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat. Euroopa Kohus on oma praktikas
kehtestanud kriteeriumid tootaja staatuse kindlaksméaramiseks, mille suhtes tuleks
kohaldada juhtumip6hist analsi.

Praktika maaratluse alla kuuluvad t6616ppimise programmid on liikmesriigiti vdga
erinevad. Seega VvOib tookohapbhine ©Ope kuuluda ké&esoleva direktiivi
kohaldamisalasse, kui to6kohapGhised oppijad kuuluvad mdiste ,,to6taja* alla, nagu
see on madratletud liikmesriikides kehtivates Gigusaktides, kollektiivlepingutes voi
tavades, vOttes arvesse Euroopa Kohtu praktikat.

Direktiivi 111 peatlikki kohaldatakse selliste tavaparases to0suhtes olevate tdGtajate
suhtes, keda ekslikult ké&sitatakse praktikantidena, st kui tédandjad kasitavad
tavapérast toosuhet kas praktikana, mis ei ole todsuhe, vdi praktikana, mis on téosuhe,
kuid mille eest makstakse vahem, vdi muud tootingimused on halvemad kui need,
millele tavapérases téosuhtes olevatel to6tajatel oleks liidu voi siseriiklike Gigusaktide,
kollektiivlepingute vdi tavade kohaselt 6igus.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Tdosuhtena kasitatav praktika erineb tavapérasest toosuhtest selle poolest, et praktika
on ajaliselt piiratud, hdlmab olulist dppe- ja koolituskomponenti ning seda tehakse
praktiliste ja erialaste kogemuste omandamiseks, et parandada oma tddalast
konkurentsivdimet ning hdlbustada Uleminekut to6ellu voi tegevuse alustamist
konkreetsel kutsealal.

Mittediskrimineerimise pOhimdtet kasutatakse voitluseks praktika kuritarvitamise
ilmingutega (nditeks praktikandile pakutakse tavaparases tédsuhtes olevate to6tajatega
vorreldes vahem soodsaid to6tingimusi vdi madalamat t66tasu, esitamata asjakohast
pdhjendust) ning selleks, et tagada praktika jatkusuutlikkus stabiilsete toovdimaluste
loomisel. Uhtlasi vdib see muuta praktikavGimalused haavatavas olukorras olevate
tootajate rihmadele kattesaadavamaks.

SeetOttu on vaja kehtestada praktikantide mittediskrimineerimise pdhimote, mida
tuleks kohaldada lisaks ndukogu 28. juuni 1999. aasta direktiivi 1999/70/EU (milles
késitletakse Euroopa Ametitihingute Konfdderatsiooni (ETUC), Euroopa Tobandjate
Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP)
s6lmitud raamkokkulepet tahtajalise t66 kohta) lisa klauslile 4, milles on sétestatud, et
todtingimuste osas ei kohelda tahtajalise lepinguga todtajaid vahem soodsalt Kkui
vorreldavaid alalisi to6tajaid Uksnes seetdttu, et neil on téhtajaline tddleping voi
toosuhe, vélja arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed pdhjused.
Kdnealuse direktiivi tahenduses on praktikandid, kellel on tédsuhe, mé&ératletud
tahtajalise lepinguga tO6tajatena. Samas ei nahta direktiivi mittediskrimineerimise
pdhimotet sisaldavas klauslis ette voOrdlust teiste tahtajaliste tOGtajatega. Lisaks
vlBimaldab kdnealuse direktiivi lisa Klausli 2 16ige 2 liikmesriikidel jatta direktiivi
kohaldamisalast vélja teatavat liiki tootajad, sealhulgas need, kes osalevad esialgse
kutseBppega seotud todpraktikas ja t66 kdigus toimuvas valjaGppes, ja need, kellel on
to6lepingud ja -suhted, mis on sdlmitud erilise riikliku voi riigi toetatava kutsedppe-,
integreerumis- ja imberdppeprogrammi raames. Uhtlasi ei ole vilja toodud asjaolu, et
praktikandid on eriti haavatavas olukorras. Seega on vaja tagada, et tavaparases
toosuhtes olevate tootajatega vordse kohtlemise pdhimotet kohaldatakse kdikide
praktikantide suhtes, kellel on tédsuhe.

Seeparast peaksid liikmesriigid tagama, et toétingimuste, sealhulgas téotasu osas ei
kohelda praktikante véhem soodsalt kui sama asutuse vorreldavaid to6tajaid, kes on
tavaparases toosuhtes, vélja arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed
pohjused. Asjaolu, et tegemist on praktikandiga, ei ole piisav pdhjus kohelda kedagi
vahem soodsalt kui sama asutuse vorreldavaid to6tajaid, kes on tavaparases todsuhtes.
Samas vdib erinev kohtlemine olla digustatud objektiivsetel pdhjustel, kui see on
teatavate tootingimuste puhul asjakohane, nditeks kui praktikandi toollesanded
erinevad selliste vorreldavate téotajate omadest, kes on tavapérases todsuhtes, tema
kohustused on vdiksemad v0i t60 vahem intensiivne. Erinevat kohtlemist tuleks siiski
rakendada eespool nimetatud pdhjustega proportsionaalselt.

Mittediskrimineerimise pOhimotte kohaldamiseks on vaja kindlaks méérata,
missugune on vorreldav tootaja, kes on tavapérases todsuhtes ja kes teeb praktikandiga
sama vOi sarnast liiki t00d, voOttes nduetekohaselt arvesse asjaomase tOGtaja
kvalifikatsiooni ja oskusi.

Liikmesriigid peaksid kehtestama asjakohased meetmed, et vdidelda olukorraga, kus
praktikat esitatakse tavapéraste toOsuhetena, mille kaitsetase on madalam,
tootingimused halvemad ja tootasu véaiksem kui need, millele asjaomasel tootajal oleks
liidu voi siseriikliku digusaktide, kollektiivlepingute voi tavade kohaselt digus.
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(31)

On vaja tagada, et padevad asutused teeksid tdhusaid kontrolle ja inspekteerimisi,
kuna need on olulised praktikantide Oiguste kaitsmiseks ja selleks, et voidelda
olukorraga, kus tavapdaraseid to0suhteid esitatakse praktikana. Kontrollid ja
inspekteerimised peaksid olema sihipérased, et valtida olukorda, kus tavapéraseid
tookohti esitatakse praktikana, ja kaitsta tootajate digusi.

Selle hindamisel, kas tavapérast tOosuhet esitatakse praktikana, tuleks l&htuda
faktilistest asjaoludest, mitte lepingulise suhte formaalsest maaratlusest. Selleks et teha
kindlaks, kas tavapdrast toosuhet esitatakse praktikana, peaksid padevad asutused
andma uldise hinnangu kdikidele asjakohastele faktidele. Selleks et padevatel asutustel
oleks seda hdlpsam teha, tuleks satestada pdhielemendid, mis vGimaldaksid eristada
tavaparast toosuhet ja praktikana esitatavat tavapérast tdosuhet. Neid asjaolusid tuleks
hinnata igal Uksikjuhul eraldi, vottes nduetekohaselt arvesse iga konkreetse juhtumi
asjaolusid. Seetbttu on osutatud elementide loetelu soovituslik ja mittetéielik ning
nende suhtes ei ole vaja kohaldada konkreetset kiinnist.

Asjaolu, et praktikakoha puhul ndutakse asjaomases voi sellega samavéarses
tegevusvaldkonnas varasemat tookogemust, ei pruugi tédhendada, et tegemist on
praktikana esitatud tavapdrasele toosuhtega, kui tddandja esitab asjakohase
pbhjenduse, néiteks varasem tookogemus on alternatiiv teatavas valdkonnas
omandatud oskusi voi kvalifikatsiooni tdendavale dokumendile.

Kui péadevad asutused analiilisivad asjakohaseid fakte, et teha kindlaks praktikana
esitatud tavapdrase toosuhte olemasolu, ei pruugi selle analliisi tegemiseks vajalik
teave olla neile alati kergesti kattesaadav. Selleks et padevad asutused saaksid oma
ulesandeid téita, peaksid tédandjad olema kohustatud andma nende késutuses olevat
vajalikku teavet, kui padev asutus seda nduab.

Liikmesriigid peaksid kehtestama asjakohased meetmed, et h6lbustada selle hindamist,
kas vaidetav praktika kujutab endast ka tegelikult praktikat. Nende hulka peaks
kuuluma ajaline piirang, mille Uletamine nditab, et tegemist on llemaéra pika ja
korduva praktikaga, sealhulgas mitme jarjestikuse praktikaga sama tddandja juures
Praktika mdistlik maksimaalne kestus ei tohiks p6himdtteliselt Uletada kuut kuud,
nagu on satestatud 2014. aasta soovituses. Liikmesriigid vOivad siiski ette ndha
pikema kestuse, kui selleks on objektiivsed pohjused. Selliste erandite hulka vdib
kuuluda néiteks praktika, mille 1abimine on mdne konkreetse kutsealaga tegelemiseks
kohustuslik, kuna vajalike teadmiste, padevuste ja kogemuste omandamine nduab
pikemat praktikaaega. Pikaajaline praktika vdib olla pdhjendatud ka juhul, kui see
moodustab osa aktiivsest todturupoliitikast, mille eesmark on haavatavas olukorras
olevate isikute integreerimine. Monel juhul vOib pikema kestusega olla ka
formaalhariduse v6i kutsehariduse ja -koolituse dppekavadesse kuuluv praktika, kui
Oppekava seda nduab.

Selleks et tdita oma kohustust lisada praktikakoha kuulutustele ja reklaamidele teave
eeldatavate ulesannete, to6tingimuste, sealhulgas tdotasu, sotsiaalkaitse ning Gppe- ja
koolituselementide kohta, v6iksid to6andjad lisada lingi asjaomast teavet sisaldavale
veebisaidile.

Liikmesriigid peaksid téielikult rakendama nii kdesoleva direktiivi satted kui ka liidu
Oigustikus satestatud Oigused, mida kohaldatakse t60suhte sdlminud praktikantide
suhtes, ja tagama nende taitmise.
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(37)

(38)

(39)

Hiljutistes digusaktides, nditeks direktiivis (EL) 2019/1152 ja direktiivis (EL)
2023/970,%% on valja to6tatud ulatuslik liidu sotsiaalse Gigustiku taitmise tagamise
satete stisteem. Need sétted tuleks lisada kaesolevasse direktiivi, aidates nii tagada
praktikantidele kdesoleva direktiivi ja tootajate suhtes kohaldatavate muude liidu
digusaktide alusel antud diguste tGhusa taitmise ja kaitse.

Praktikantidel peaks olema juurdepads tbhusale ja erapooletule vaidluste
lahendamisele ning 6igus Oiguskaitsele, sealhulgas piisavale huvitisele. Praktikante
tuleks Oiguskaitsemehhanismidest teavitada, et nad saaksid kasutada oma Oigust
Oiguskaitsele. Arvestades, kui oluline on 8igus tbBhusale 6iguskaitsele, peaksid
praktikandid saama sellist kaitset ka parast seda, kui praktika, mille ajal on véidetavalt
rikutud kaesolevast direktiivist tulenevaid Gigusi ja muid asjakohaseid liidu digusakte,
on I6ppenud.

Praktikantide tdhusamaks kaitsmiseks peaks tootajate esindajatel olema vdimalik
osaleda kas tihe vG6i mitme praktikandi nimel vdi tema/nende toetuseks menetlustes, et
tagada kdikide kéesolevast direktiivist voi tootajate suhtes kohaldatavatest muudest
liidu digusaktidest tulenevate Giguste ja kohustuste taitmine.

Praktikantidele tuleks tagada piisav kohtu- ja halduskaitse halva kohtlemise ja
ebasoodsate tagajargede eest, mis tulenevad t0dandjale esitatud kaebusest v6i tema
suhtes algatatud menetlusest, mille eesmark on tagada kaesolevas direktiivis vOi
t0otajate suhtes kohaldatavates muudes liidu digusaktides satestatud OGiguste taitmine.
Eelkbige tuleks praktikante kaitsta vallandamise voi sellega samavéarse meetme eest
ning vallandamise vOi sellega samavéérsete meetmete kohaldamise ettevalmistamise
eest pdhjusel, et praktikant on kasutanud kaesoleva direktiiviga voi tootajate suhtes
kohaldatavate muude liidu digusaktidega ette nédhtud digusi.

Liikmesriigid peaksid kehtestama eeskirjad tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate
karistuste kohta, mida kohaldatakse kdesoleva direktiivi kohaldamisalas satestatud
Oiguste rikkumise korral. Karistused v@ivad hdlmata halduskaristusi ja rahalisi
karistusi, nditeks trahve voi hivitise maksmist, ning muid liiki karistusi.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded ning jaetakse seega
litkmesriikidele Oigus kehtestada ja sailitada soodsamad &igusnormid. Kehtiva
digusraamistiku kohased digused peaksid jadma kehtima, kui kéesoleva direktiiviga ei
kehtestata soodsamaid digusnorme.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmarki, nimelt tagada praktikantide to6tingimuste
taitmine ning vodidelda olukorraga, kus tavapéaraseid toosuhteid esitatakse praktikana,
el suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kill aga saab seda ulatuse ja toime tottu
paremini saavutada liidu tasandil, vOib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe kéesolev direktiiv nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esoleva direktiivi rakendamisel peaksid liikmesriigid hoiduma tarbetute haldus-,
finants- ja Oiguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab mikro-, vdikeste ja
keskmise suurusega ettevOtjate asutamist ja arengut. Seepdrast julgustatakse
lilkmesriike hindama oma (levbtmismeetmete moju konealustele ettevotjatele

62

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/970, millega tasustamise

labipaistvuse ja Giguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse meeste ja naiste vBrdse vai vOrdvaarse tod eest
vBrdse tasu maksmise pShimotte kohaldamist (ELT L 132, 17.5.2023, Ik 21).
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tagamaks, et neid ei mojutata ebaproportsionaalselt, pdotrates erilist téhelepanu
mikroettevdtjatele ja halduskoormusele, avaldama selliste hindamiste tulemused ning
vajaduse korral neid ettevGtjaid toetama.

(40)  Liikmesriigid vOivad teha sotsiaalpartneritele Ulesandeks rakendada ké&esolevat
direktiivi, kui sotsiaalpartnerid seda uhiselt taotlevad ja kui liikmesriigid votavad kdik
vajalikud meetmed, et kdesoleva direktiiviga eesmargiks seatud tulemuste saavutamine
suudetakse tagada igal ajal. Samuti peaksid nad koosk®dlas siseriikliku 6iguse ja tavaga
vOtma asjakohaseid meetmeid, et tagada sotsiaalpartnerite tdhus kaasatus ning
edendada ja parandada sotsiaaldialoogi kaesoleva direktiivi satete rakendamisel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| peatikk
Uldsatted

Artikkel 1
Reguleerimisese

Ké&esoleva direktiiviga kehtestatakse tihine pdhimotete ja meetmete raamistik, et parandada
praktikantide t66tingimusi, tagada nende taitmine ning vdidelda olukorraga, kus tavaparaseid
to0suhteid esitatakse praktikana.

Artikkel 2
Maisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) ,praktika® — ajaliselt piiratud tasustatud vOi tasustamata toOpraktika, mis
hdlmab olulist Gppe- ja koolituskomponenti ning mida rakendatakse
eesmérgiga omandada td0alase konkurentsivbime suurendamiseks praktilisi ja
todalaseid kogemusi, et lihtsustada Gleminekut tavapérasesse todsuhtesse voi
alustada tegevust konkreetsel kutsealal;

b) ,praktikant” — praktikat tegev isik, kellel on td6leping vdi tdosuhe liikmesriigis
kehtivate Gigusaktide, kollektiivlepingute voi tavade tahenduses, vottes arvesse
Euroopa Kohtu praktikat;

C) ,tavapidrane toosuhe — t06suhe, mis ei ole praktika;

d) ,tavapdrases toosuhtes olev todtaja“ — isik, kellel on tavaparane toosuhe.

Il peatUikk
VVordne kohtlemine

Artikkel 3
Mittediskrimineerimise pohimote

Liikmesriigid tagavad, et to6tingimuste, sealhulgas to6tasu osas ei kohelda praktikante vahem
soodsalt kui sama asutuse vorreldavaid tootajaid, kes on tavaparases toosuhtes, vélja arvatud
juhul, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed p&hjused, nagu erinevad ulesanded,
vaiksemad kohustused ja t06 intensiivsus voi Oppe- ja koolituskomponendi osakaal.
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Kui samas asutuses ei ole vorreldavaid tootajaid, kes on tavapdrases toosuhtes, tehakse
vordlus kehtiva kollektiivlepingu alusel voi kollektiivlepingu puudumise korral kooskdlas
siseriikliku diguse vdi tavaga.

11 peatikk
Praktikana esitatud tavaparased to6suhted

Artikkel 4
Meetmed praktikana esitatud tavapéaraste téGsuhete vastu voitlemiseks

Liikmesriigid kehtestavad tdhusad kontrollid ja inspekteerimised, mida péadevad asutused
teevad selleks, et valja selgitada juhtumid, kus praktikana esitatud tavapdrased toOsuhted
vahendavad tootajate kaitsetaset, nii et nende téotingimused on halvemad ja neile makstav
tasu madalam kui need, millele asjaomasele to6tajal oleks liidu voi siseriiklike digusaktide,
kollektiivlepingute voi tavade kohaselt Gigus.

Artikkel 5
Praktikana esitatud tavaparaste todsuhete hindamine

1. Selleks et teha kindlaks, kas véidetav praktika kujutab endast tavapdrast toosuhet,
annavad péadevad asutused uldise hinnangu koikidele asjakohastele faktilistele
asjaoludele. Hindamisel vdetakse muu hulgas arvesse jargmisi soovituslikke
elemente:

a)  vdaidetaval praktikal puudub oluline dppe- vdi koolituskomponent;

b)  vaidetav praktika v0i korduv ja/vOi jarjestikune praktika ihe ja sama té6andja
juures kestab liiga kaua;

c) vaidetavate praktikantide lesanded ja kohustused ning nende t6d intensiivsus
on sama, mis asjaomase todandja juures vorreldaval ametikohal tavapérases
toosuhtes olevate tootajate puhul;

d) praktikakohale kandideerijalt noutakse varasemat tookogemust teatavas
konkreetses vdi sellega samavaarses tegevusvaldkonnas, esitamata asjakohast
pdhjendust;

e) vaidetavate praktikakohtade suur osakaal vorreldes nende tdotajate arvuga,
kellel on sama t6dandjaga tavapérane toosuhe;

f)  téoandja juures tegutseb suur hulk véidetavaid praktikante, kes olid enne
vdidetava praktika alustamist labinud véhemalt kaks praktikaaega sama
tooandja juures voOi kellel olid asjaomases voi sellega samavaarses
tegevusvaldkonnas tavaparased t6osuhted.

2. Selleks et padevad asutused saaksid teostada I6ikes 1 osutatud hindamise, esitab
to0andja neile ndudmise korral jargmise teabe:

a)  praktikakohtade ja tavapéaraste toosuhete arv;
b)  praktika kestus;

c) vdidetavate praktikantide ja vorreldaval ametikohal tavaparases tédsuhtes
olevate t6tajate tootingimused, sealhulgas tootasu, Ulesanded ja kohustused;

d)  praktika 6ppe- ja koolituskomponentide kirjeldus;
e)  praktikakoha kuulutused.
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3. Ldikes 1 osutatud hindamise hdlbustamiseks teevad litkmesriigid jargmist:

a)

b)

madravad kindlaks ajalise piirangu, mille Gletamine v8ib osutada sellele, et
tegemist on Ulemd&éra pika ja korduva praktikaga, sealhulgas mitme jérjestikuse
praktikaga sama to6andja juures;

nduavad, et todandjad lisaksid praktikakoha kuulutustele ja reklaamidele teabe
eeldatavate Ulesannete ja tootingimuste, sealhulgas to6tasu, sotsiaalkaitse ning
Oppe- ja koolituselementide kohta.

Liikmesriigid vOivad ette nédha erandeid punktis a satestatud tahtajast juhtudel, kui
pikem kestus on objektiivselt péhjendatud.

IV peattikk
Taite- ja toetusmeetmed

Artikkel 6
Asjakohase liidu diguse rakendamine ja joustamine

Liikmesriigid vdtavad t6husaid meetmeid, et rakendada praktikantide puhul téielikult kéik
t0otajate suhtes kohaldatavad asjakohased liidu Gigusaktid ja tagada nende taitmine. Eelkdige
teevad litkmesriigid jargmist:

a)
b)
c)

d)

tagavad, et teave praktikantide diguste kohta tehakse tldsusele kattesaadavaks
selgel, arusaadaval ja kergesti leitaval viisil,

tootavad praktikat pakkuvate todandjate jaoks wvalja suunised praktika
digusraamistiku, sealhulgas asjakohase t60diguse ja sotsiaalkaitse kohta;

néevad ette tbhusad kontrollid ja inspekteerimised, mida padevad asutused
teevad selleks, et tagada asjakohase t66diguse joustamine praktikantide suhtes;

tagavad, et pddevatele asutustele antakse tulemuslikuks kontrolliks ja
inspekteerimiseks vajalikud inimressursid ning tehnilised ja rahalised vahendid
ning et neil oleks padevus kehtestada t6husaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid
karistusi;

arendavad vaélja pédevate asutuste suutlikkuse eelkdige koolituse ja
juhendamise kaudu, et ennetavalt tegeleda ndluetele mittevastavate
t06andjatega ja nad vastutusele votta;

tagavad koostoos padevate asutustega kanalid, mille kaudu praktikandid saavad
teatada kuritarvitustest ja halbadest to6tingimustest, ning annavad teavet nende
kanalite kohta.
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_ Artikkel 7
Oigus Oiguskaitsele

Liikmesriigid tagavad, et praktikantide puhul, sealhulgas nende puhul, kelle tésuhe on
I6ppenud, on voimalik vaidlusi t6husalt ja erapooletult lahendada ning et neil on digus
Oiguskaitsele, sealhulgas piisavale hiivitisele, kui nende kéesolevast direktiivist vdi muudest
t0otajate suhtes kohaldatavatest liidu digusaktidest tulenevaid digusi on rikutud.

Artikkel 8
Menetlused praktikantide nimel vOi toetuseks

Liikmesriigid tagavad, et tootajate esindajad vdivad osaleda mis tahes asjakohases kohtu- voi
haldusmenetluses, et joustada kaesolevast direktiivist voi tootajate suhtes kohaldatavatest
muudest liidu digusaktidest tulenevaid Gigusi ja kohustusi. Té06tajate esindaja vaib praktikandi
vOi praktikantide ndusolekul tegutseda tema/nende nimel voi tema/nende toetuseks, juhul kui
rikutakse kaesolevast direktiivist vOi tdotajate suhtes kohaldatavatest muudest liidu
Oigusaktidest tulenevaid 6igusi voi kohustusi.

Artikkel 9
Kaitse halva kohtlemise ja negatiivsete tagajargede eest

1. Liikmesriigid kehtestavad vajalikud meetmed, et kaitsta praktikante ja nende
esindajaid todandjapoolse halva kohtlemise eest voi selliste negatiivsete tagajargede
eest, mis tulenevad tédandjale esitatud kaebusest vdi menetlusest, mille eesmérk on
tagada kdaesoleva direktiiviga vOi tOotajate suhtes kohaldatavate muude liidu
digusaktidega ette nahtud diguste jargimine.

2. Eelkdige votavad liikmesriigid meetmed, mis on vajalikud selleks, et keelata
praktikandi to6lt vabastamine vai sellega samavaarsed meetmed ja td6lt vabastamise
vOi sellega samavéarsete meetmete ettevalmistamine pohjusel, et praktikant on
kasutanud kéesoleva direktiiviga vOi tdotajate suhtes kohaldatavate muude liidu
Oigusaktidega ette nahtud digusi.

3. Kui praktikandid arvavad, et nad vabastati to6lt v6i nende suhtes kohaldati
samavaarse mdjuga meetmeid pdhjusel, et nad on kasutanud k&esoleva direktiiviga
vOi tootajate suhtes kohaldatavate muude liidu digusaktidega ette nahtud 6igusi,
voivad nad nduda to6andjalt nduetekohast pohjendust toolt vabastamise voi sellega
samavaarsete meetmete kohaldamise kohta. T6dandja peab esitama selle p6hjenduse
kirjalikult.

4. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kui 16ikes 3 osutatud
praktikandid esitavad kohtule v6i muule padevale asutusele vdi organile tdendid, mis
annavad alust eeldada, et toimus selline t66lt vabastamine voi et kasutati sellega
samavaarseid meetmeid, on tédandja tlesanne tdendada, et toolt vabastamise pdhjus
oli 18ikes 2 osutatust erinev.

5. Liikmesriikidelt ei nduta 16ike 4 kohaldamist menetluste suhtes, mille korral juhtumi
asjaolude uurimine on kohtu vdi muu padeva asutuse v6i organi Glesanne.

6. LOiget 4 ei kohaldata kriminaalmenetluste suhtes, kui litkmesriigid ei ole ette ndinud
teisiti.
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Artikkel 10
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse kaesoleva direktiivi alusel vastu
vOetud liikmesriigi satete voi kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate diguste puhul
juba kehtivate asjakohaste satete rikkumise korral. Kehtestatud karistused peavad olema
mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

V peattkk
LOppsatted

Artikkel 11
Kaitse taseme sdilitamine ja soodsamad satted

Uhtki kaesoleva direktiivi sétet ei tdlgendata nii, et see vahendaks to6tajate Kaitset,
mis on tagatud muude liidu vGi siseriiklike digusaktide, kollektiivlepingute voi
tavadega.

Kéesolev direktiiv ei ole piisav alus, et alandada liikmesriikides tdotajatele,
sealhulgas praktikantidele juba ette nahtud uldist kaitsetaset.

Kéesolev direktiiv ei piira lilkmesriigi digust kohaldada voi kehtestada 6igus- voi
haldusnorme, mis on tootajate jaoks soodsamad, vGi soodustada v6i lubada tootajate
jaoks soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist.

Artikkel 12
Ulevdtmine ja rakendamine

Liikmesriigid votavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud meetmed hiljemalt
[kaks aastat parast direktiivi jéustumist]. Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata
komisjonile.

Kui liikmesriigid 18ikes 1 osutatud meetmed vastu votavad, lisavad nad nende
ametlikul avaldamisel nendesse vOi nende juurde viite kaesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette lilkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu vBetud normide teksti.

Liikmesriigid votavad kooskflas oma siseriikliku 0iguse ja tavaga asjakohaseid
meetmeid, et tagada sotsiaalpartnerite tdhus kaasatus ning edendada ja parandada
sotsiaaldialoogi kaesoleva direktiivi rakendamiseks.

Liikmesriigid voivad teha sotsiaalpartneritele Ulesandeks rakendada k&esolevat
direktiivi, kui sotsiaalpartnerid seda dhiselt taotlevad ja kui liikmesriigid votavad
koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et igal ajal k&esoleva direktiiviga
eesmargiks seatud tulemuste saavutamine suudetakse tagada igal ajal.

Artikkel 13
Aruandlus ja labivaatamine

Hiljemalt [viis aastat pérast k&esoleva direktiivi Glevotmise kuupdeva] edastavad
litkmesriigid komisjonile kéesoleva direktiivi rakendamise kohta kogu teabe, mida
on vaja, et komisjon saaks koostada aruande. See teave sisaldab praktikat kasitlevaid
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andmeid, mis vBimaldavad kaesoleva direktiivi rakendamist nduetekohaselt jélgida ja
hinnata.

2. Komisjon esitab I6ikes 1 osutatud aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
Vajaduse korral lisatakse aruandele Gigusakti ettepanek.

Artikkel 14
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 15
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Euroopa ndukogu nimel
president eesistuja
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