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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

Hispaania majandus-, sotsiaal-, td6hdive-, struktuuri- ja eelarvepoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 I6iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mééarust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1466/97,* eriti selle artikli 3 13iget 3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mé&arust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?
eriti selle artikli 6 15iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
véttes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) 19. veebruaril 2021 jBustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/241,3
millega loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse
liikmesriikidele rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega
kaasneb ELi rahastatav fiskaalne impulss. Kooskdlas Euroopa poolaasta
prioriteetidega aitab see kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele taastumisele ning kestlike
reformide ja investeeringute tegemisele, et eelkdige edendada rohe- ja digipdooret ning
muuta liikmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti aitab see tugevdada riigi
rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tédkohtade loomist keskpikas ja pikas
perspektiivis, parandada territoriaalset Uhtekuuluvust ELis ja toetada Euroopa
sotsiaalGiguste samba jatkuvat rakendamist.

! ELT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j

2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méarus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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27. veebruaril 2023 vastu vdetud REPowerEU madruse* eesmark on jark-jargult
kaotada ELi sOltuvus Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitaks saavutada
energiajulgeoleku ja mitmekesistada liidu energiavarustust ning edendada samal ajal
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, energiasalvestusvdimsust  ja
energiatdhusust. Hispaania lisas oma riiklikusse taaste- ja vastupidavuskavasse uue
REPowerEU peatiiki, et rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad
saavutada REPowerEU eesmarke.

16. martsil 2023 avaldas komisjon teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk
2030. aasta jargsesse aega“,’ et anda teavet poliitiliste otsuste tegemiseks ja luua
raamtingimused majanduskasvu hoogustamiseks. Teatises kéasitletakse
konkurentsivbimet Uheksa Uksteist tugevdava teguri kaudu. Nende tegurite hulka
kuuluvad muu hulgas juurdepé&s erakapitalile, teadusuuringud ja innovatsioon,
haridus ja oskused ning Uhtne turg, mis on esmatéhtsad poliitikaprioriteedid reformide
ja investeeringute elluviimiseks, et lahendada praegused tootlikkusega seotud
probleemid ning suurendada EL.i ja selle liikmesriikide pikaajalist konkurentsivéimet.
Parast konealust teatist esitas komisjon 14. veebruaril 2024 (htse turu ja
konkurentsivdime aruande®. Aruandes on iiksikasjalikult kirjeldatud Euroopa iihtse
turu tugevaid kulgi ja probleeme ning kajastatud aasta jooksul toimunud muutusi,
tuginedes eespool nimetatud iheksale konkurentsivdimet edendavale tegurile.

21. novembril 2023 vottis komisjon vastu 2024. aasta kestliku majanduskasvu
analiiiisi,” mis tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2024)
tsikli algust. 22. martsil 2024 kiitis Euroopa Ulemkogu analtisi prioriteedid
konkurentsivGimelise kestlikkuse nelja mddtme raames heaks. 21. novembril 2023
vottis komisjon méaéruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2024. aasta
hairemehhanismi aruande, milles nimetati Hispaaniat tGhe liikmesriigina, keda vdib
mojutada tasakaalustamatus vOi kelle puhul on oht, et teda vdib mojutada
tasakaalustamatus, ja kelle olukorda tuleb pdhjalikult analliisida. Samal kuupéeval
vOttis komisjon vastu ka arvamuse Hispaania 2024. aasta eelarvekava kohta. Komisjon
vOttis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse
kohta, mille ndukogu vottis vastu 12. aprillil 2024, ning ettepaneku 2024. aasta Uhise
todhdivearuande kohta, milles anallilisitakse to6hGivesuuniste ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimotete rakendamist ning mille ndukogu vottis vastu
11. martsil 2024.

30. aprillil 2024 joustus ELi uus majanduse juhtimise raamistik. Raamistik hdlmab uut
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarust (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1466/97. See hdlmab ka muudetud
madrust (EU) nr 1467/97 llemairase eelarvepuudujaagi menetluse rakendamise kohta
ja muudetud direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku kohta®. Uue

o N o O

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta mdarus (EL) 2023/435, millega muudetakse
madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning
maéarusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63,
28.2.2023, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Noukogu 29. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1264, millega muudetakse maarust (EU) nr 1467/97
ulemadrase eelarvepuudujadgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (ELT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) ja ndukogu 29. aprilli 2024.
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raamistiku eesmargid on valitsemissektori v6la jatkusuutlikkus ning kestlik ja kaasav
majanduskasv jarkjargulise konsolideerimise ning reformide ja investeeringute kaudu.
Sellega edendatakse riikide isevastutust ja keskendutakse rohkem keskpikale
perspektiivile koos nbuete tdhusama ja sidusama téitmise tagamisega. Iga liikmesriik
peaks esitama ndukogule ja komisjonile riikliku keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava. Riiklikud keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavad sisaldavad
liikmesriigi eelarve-, reformi- ja investeerimiskohustusi ning hdélmavad riikliku
seadusandliku tsukli pikkusest sOltuvalt nelja- vOi viieaastast planeerimisperioodi.
Riiklikes keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavades esitatud netokulude® kava
peaks olema koosk&las méaruse (EL) 2024/1263 nduetega, sealhulgas ndudega hoida
valitsemissektori koguv6lg usutavas langustrendis vdi viia see langustrendi hiljemalt
kohandamisperioodi 18puks vOi hoida see mdistlikul tasemel allpool 60 % SKPst ning
viia  valitsemissektori  eelarvepuudujéddk  keskpika perioodi  jooksul alla
kontrollvadrtuse 3 % SKPst ja/vOi hoida see allpool konealust kontrollvaartust.
Kohandamisperioodi vdib pikendada kuni kolme aasta vorra, kui liikmesriik vdtab
kohustuse teha asjakohased reformid ja investeeringud vastavalt mé&aruses (EL)
2024/1263 satestatud kriteeriumidele. Nende kavade koostamise toetamiseks esitab
komisjon [21. juunil] 2024 liikmesriikidele suunised nende esitatavate kavade ja
jargnevate iga-aastaste eduaruannete sisu kohta ning edastab kooskdlas maaruse (EL)
2024/1263 artikliga 5 neile eelarvekohanduste tehnilised suunised (vajaduse korral
vordlustrajektoorid ja tehnilise teabe). Liikmesriigid peaksid esitama oma keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava 20. septembriks 2024, vélja arvatud juhul, kui
liilkmesriik ja komisjon lepivad kokku téhtaja pikendamises mdistliku aja vorra.
Liikmesriigid peaksid tagama, et kaasatakse nende parlamendid ning vajaduse korral
konsulteeritakse sOltumatute eelarveasutuste, sotsiaalpartnerite ja muude riigi
sidusrihmadega.

2024. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng
kooskblas  taaste- ja  vastupidavusrahastu  rakendamisega.  Taaste- ja
vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt oluline Euroopa poolaasta
poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavad aitavad tulemuslikult ké&sitleda kdiki
probleeme vdi markimisvaarset osa probleemidest, mis on viimastel aastatel esitatud
asjakohastes riigipdhistes soovitustes esile toodud. 2019., 2020., 2022. ja 2023. aasta
rilgipdhised soovitused on jatkuvalt sama asjakohased ka taaste- ja
vastupidavuskavade puhul, mida on l&bi vaadatud, ajakohastatud vdi muudetud
vastavalt méaruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

30. aprillil 2021 esitas Hispaania vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 18 Idikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mé&é&ruse
(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust,
tulemuslikkust, téhusust ja sidusust kooskdlas kdnealuse madruse V lisas esitatud
hindamissuunistega. 13. juulil 2021 véttis ndukogu vastu Hispaania taaste- ja

aasta direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide
eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Netokulu, nagu on méaratletud néukogu 29. aprilli 2024. aasta maaruse (EL) 2024/1263 artiklis 2 (ELT
L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Netokulu — valitsemissektori
kulud, millest on maha arvatud i) intressikulud, ii) kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed, iii) liidu
programmidega seotud kulud, mis kaetakse téielikult liidu vahenditest saadava tuluga, iv) riikide kulud
liidu rahastatavate programmide kaasrahastamiseks, v) toéotuskindlustushivitiste kulude tsiklilised
elemendid ning vi) Gihekordsed ja muud ajutised meetmed.
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vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmist késitleva otsuse,® mida muudeti 10.
oktoobril 2023 vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 18 I6ikele 2, et ajakohastada
tagastamatu rahalise toetuse maksimaalset summat ja lisada REPowerEU peatiikk®?.
Osamaksete tegemine s6ltub komisjoni otsusest, mis on tehtud vastavalt maéruse (EL)
2021/241 artikli 24 13ikele 5 selle kohta, et Hispaania on rahuldavalt taitnud néukogu
rakendusotsuses satestatud asjakohased eesmaérgid ja sihid. Rahuldav téitmine eeldab,
et varem saavutatud eesmérke ja sihte ei ole tagasi pdoratud.

19. juunil 2024 avaldas komisjon Hispaania kohta 2024. aasta riigiaruande!?. Selles
hinnati Hispaania edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2023 vastu voetud
asjaomaste riigipohiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas
Hispaania on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Selle analtlsi pohjal tehti
rilgiaruandes  kindlaks puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja
vastupidavuskavas ei késitleta vOi kasitletakse ainult osaliselt, ning uute ja
esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati Hispaania edusamme Euroopa
sotsiaal@iguste samba rakendamisel ning ELi peamiste t6ohdive, oskuste ja vaesuse
vahendamise eesmarkide ning URO kestliku arengu eesmarkide saavutamisel.

Komisjon tegi maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Hispaania kohta pdhjaliku
anallilisi ja 2024. aasta martsis avaldati peamised jareldused,*® milleni jouti komisjoni
tootajate hinnangus Hispaania makromajandusliku haavatavuse kohta kdnealuse
maaruse kohaldamise eesmargil. Komisjon joudis 19. juunil 2024 jareldusele, et
Hispaanias ei esine enam makromajanduslikku tasakaalustamatust. Méarkimisvaéarseid
edusamme on tehtud suure era- ja vélisvdlaga seotud piirililese tdhtsusega haavatavuse
vahendamisel ning véhenenud on ka valitsemissektori v@lg. Parast COVID-19
pandeemiast tingitud katkestust hakkas erasektori vOlg ja negatiivne rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon (RNIP) 2021. aastal taas vdhenema, millele aitas kaasa
SKP tugev nominaalkasv. Mdlemad peaksid l&hiaastatel jatkuvalt paranema, kuigi
aeglasemalt kui hiljuti, sest SKP nominaalkasv on eeldatavasti vahem toetav.
Jooksevkonto on olnud kiimme aastat (lejaégis ja Ulejadk suurenes 2023. aastal veelgi,
kajastades nii kiiresti kasvavat eksporti kui ka madalamaid energiahindu. Kérge
valitsemissektori vdla suhe SKPsse on tdnu SKP tugevale nominaalkasvule jarjest
vahenenud, kuid sel ja jargmisel aastal on oodata tagasihoidlikumat paranemist, mis
kajastab jatkuvalt markimisvéarset eelarvepuudujééki ja vahem toetavat SKP
nominaalkasvu. To6tuse maar on olnud kiimme aastat languses ja langeb prognooside
kohaselt veelgi. Pangandussektor on laenuvdtjatele kehtivate karmimate
rahastamistingimuste olukorras pusinud vastupanuvdimelisena. Kindlaks tehtud
haavatavuse korvaldamiseks on tehtud maérkimisvaarseid poliitilisi edusamme,
sealhulgas viimastel aastatel tdnu taaste- ja vastupidavuskava rakendamisele, kuid on
vaja rohkem pingutada, eelkdige valitsemissektori suure vdla véhendamiseks.

Eurostati  kinnitatud andmete pdhjal'* vahenes Hispaania valitsemissektori
eelarvepuudujadk 4,7 %-It SKPst 2022. aastal 3,6 %-le SKPst 2023. aastal, samas kui
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N6ukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsus Hispaania taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu
heakskiitmise kohta (ST 10150/21; ST 10150/21 ADD 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 1; ST 10150/21
ADD 1 REV 2; ST 10150/21 COR 1).

N6ukogu 10. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus, millega muudetakse ndukogu 13. juuli 2021. aasta
rakendusotsust Hispaania taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta (ST 13695
2023 INIT).

SWD(2024) 609 final.

SWD(2024) 80 final.

Eurostat — Euro Indicators, 22.4.2024.
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valitsemissektori volg véhenes 111,6 %-It SKPst 2022. aasta 16pus 107,7 %-le SKPst
2023. aasta 10pus. Nagu on margitud 2024. aastaks esitatud eelarvepoliitika
suunistes,'® astub komisjon kooskdlas kehtivate digusnormidega esimese sammu, et
algatada eelarvepuudujéégil pohinevate Ulemadrase eelarvepuudujdagi menetluste
algatamiseks 2023. aasta eelarve tditmise andmete p&hjal. 19. juunil 2024 véttis
komisjon ELi toimimise lepingu artikli 126 IGike 3 alusel vastu aruande®®. Selles
aruandes hinnati  Hispaania eelarveseisundit, kuna riigi  valitsemissektori
eelarvepuudujadk Uletas 2023. aastal kontrollvaartust 3 % SKPst. Aruandes jouti
jareldusele, et seda hinnangut silmas pidades ning ELi toimimise lepingu artikli 126
I6ike 4 alusel loodud majandus- ja rahanduskomitee arvamust arvesse vottes ei tee
komisjon juulis ettepanekut algatada Hispaania suhtes Uleméaéarase eelarvepuudujéégi
menetlus.

Noukogu soovitas 12. juulil 20227, et Hispaania tagaks 2023. aastal usaldusvaarse
eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude
kasvu nii, et see jaaks allapoole keskpika perioodi potentsiaalset SKP kasvu'®, vottes
arvesse jatkuvat ajutist ja sihipérast toetust kodumajapidamistele ja ettevotetele, kes on
energiahindade tBusu suhtes kdige haavatavamad, ning Ukrainast p&genenud
inimestele. Samal ajal soovitati Hispaanial olla valmis kohandama jooksvaid kulutusi
vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Hispaanial suurendada avaliku
sektori investeeringuid rohe- ja digipo6rdesse ning energiajulgeolekusse, vottes
arvesse algatust ,,REPowerEU*, kasutades {ihtlasi taaste- ja vastupidavusrahastut ning
muid liidu vahendeid. Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika® 2023. aastal Gldiselt
neutraalne (-0,2 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv
(ilma  kaalutlusbigusel  pdhinevate  tulumeetmeteta) andis 2023. aastal
eelarvepoliitikasse pérssiva panuse 0,3% SKPst, olles kooskdlas n6ukogu
soovitusega. Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude pérssiv panus oli
tingitud energiahindade tBusu tdttu leibkondade ja ettevdtete toetamiseks vdetud
(suunatud ja Gldiste) erakorraliste toetusmeetmete kulude vé&henemisest (0,6
protsendipunkti SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasvu
peamised tegurid (ilma tulumeetmeteta) olid rahalised sotsiaaltoetused, mis tulenesid
pensionide Umberhindamisest, ja vahetarbimine, mida ajendasid kaitsekulutused.
Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest ELi vahenditest rahastatud kulud
moodustasid 2023. aastal 1,3% SKPst. Riiklikult rahastatavad investeeringud
moodustasid 2023. aastal 2,3 % SKPst, mis on 0,1 protsendipunkti vorra rohkem kui
aasta varem. Hispaania rahastas tdiendavaid investeeringuid taaste- ja
vastupidavusrahastust ning muudest ELi vahenditest. Sellest rahastati avaliku sektori
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COM(2023) 141 final.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 I6ike 3 kohaselt koostatud komisjoni aruanne, 19.6.2024,
COM(2024) 598 final.

Ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Hispaania riiklikku reformikava ja esitatakse
ndukogu arvamus Hispaania 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 334, 1.9.2022, Ik 77).
Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on Hispaania keskpika perioodi potentsiaalne SKP
kasv 2023. aastal nominaalvéartuses 7,2 %, tuginedes kiimne aasta keskmisele potentsiaalsele
reaalkasvu médrale ja 2023. aasta SKP deflaatorile.

Eelarvepoliitika on maé&ratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse néitajana.
Selle eesmérk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi.  Eelarvepoliitikat m&06detakse i) keskpika perioodi potentsiaalse
majanduskasvu ja ii) esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) muutuse
erinevusena, jattes valja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vttes arvesse
taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude ELi vahenditega rahastatavaid kulusid.
Miinusmargiga (plussmargiga) nditaja osutab ekspansiivsele (parssivale) eelarvepoliitikale.
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investeeringuid rohe- ja digiptordesse ning energiajulgeolekusse, néiteks
digivahendite komplekt, elektrisdidukite ja ihendatud sdidukite PERTE projekt,?
uued kutsehariduse ja koolituse dppekohad ning investeeringud saastevaba vesiniku
valdkonda, mida rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest ELi
vahenditest.

Hispaania poolt 30. aprillil komisjonile saadetud ajakohastatud makromajanduslikud
ja fiskaalprognoosid vdib kokku votta jargmiselt. Eelarveprognooside aluseks oleva
makromajandusliku stsenaariumi kohaselt kasvab reaalne SKP 2024. aastal 2,0 % ja
2025. aastal 1,9 %, samas kui SKP deflaatori kasv peaks olema 2024. aastal 3,5 % ja
2025. aastal 2,8 %. Valitsemissektori eelarvepuudujadk peaks 2024. aastal vahenema
3,0 %-le SKPst ja 2025. aastal 2,5 %-le SKPst, samas kui valitsemissektori vdla suhe
SKPsse peaks 2024. aasta 16puks vahenema 105,5 %-le ja 2025. aasta I6puks 104,1 %-
le. Hispaania esitatud prognoosid ei sisalda 2025. aastast kaugemale ulatuvaid
eelarveprognoose.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2024. aastal
2,1 % ja 2025. aastal 1,9 % ning THHI inflatsioon piisib 2024. aastal 3,1 % tasemel ja
2025. aastal 2,3 % tasemel.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujéék
2024. aastal 3,0 % SKPst, samas kui valitsemissektori vBla suhe SKPsse peaks 2024.
aasta I16puks langema 105,5 %-le. Eelarvepuudujdégi vahenemine 2024. aastal kajastab
peamiselt varasema energiakriisi sotsiaalse ja majandusliku mdju leevendamise
meetmete jarkjargulist kaotamist. Komisjoni prognooside kohaselt on eelarvepoliitika
2024. aastal neutraalne (0,0 % SKPst).

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt rahastatakse 2024. aastal taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatust toetusest kulusid mahus 1,3 % SKPst (2023. aastal
0,7 % SKPst). Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest rahastatavad kulutused
vBimaldavad teha kvaliteetseid investeeringuid ja viia ellu tootlikkust suurendavaid
reforme, ilma et see mdjutaks otseselt Hispaania valitsemissektori eelarvepositsiooni
ja volga. Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt rahastatakse 2024. aastal
taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest kulusid mahus 1,0 % SKPst (2023. aastal
0,0 % SKPst).

14. juulil 2023 soovitas ndukogu?! Hispaanial jargida konservatiivset eelarvepoliitikat,
eelkdige piirata riiklikult rahastatavate esmaste netokulude nominaalkasvu?? nii, et see
ei Uletaks 2024. aastal 2,6 %. Liikmesriikidel paluti 2023. aasta eelarve téitmisel ja
2024. aasta eelarvekava koostamisel votta arvesse, et komisjon teeb 2023. aasta
eelarve tditmise andmete pdhjal ndukogule ettepaneku algatada Ulemaarase
eelarvepuudujadgi menetlused. Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt
peaksid Hispaania riiklikult rahastatavad esmased netokulud suurenema 2024. aastal
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Proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacién econdmica (majanduse taastamise ja
umberkujundamise strateegilised projektid).

No6ukogu soovitus, milles késitletakse Hispaania 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse
ndukogu arvamus Hispaania 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 312, 1.9.2023, Ik 77).
Esmased netokulud on médratletud kui riiklikult rahastatavad kulud, millest on maha arvatud i)
kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed, ii) intressikulud, iii) tsiklilise t66tuse kulud ning iv)
Uhekordsed ja muud ajutised meetmed.
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3,8 %,2% mis Uletab soovitatud maksimaalset kasvumaara. See riiklikult rahastatavate
esmaste netokulude soovitatud maksimaalset kasvumaéara uletav kulu on 2024. aastal
0,5 % SKPst. See ei pruugi olla nGukogu soovitusega kooskdlas.

NOukogu soovitas ka Hispaanial votta meetmeid, et kaotada kehtivad
energiatoetusmeetmed voimalikult Kiiresti 2023. ja 2024. aastal ja kasutada selle
tulemusena kokku hoitavaid vahendeid valitsemissektori eelarvepuudujaégi
vahendamiseks. N6ukogu tépsustas, et kui uue energiahindade téusu tdttu on vaja uusi
vOi jatkuvaid toetusmeetmeid, tuleks Hispaanial tagada, et sellised toetusmeetmed on
suunatud haavatavate leibkondade ja ettevotete kaitsmisele, on eelarve seisukohast
vastuvOetava maksumusega ning sdilitavad stiimulid energiaséastuks. Komisjoni
2024. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks erakorralistest energiatoetusmeetmetest
tulenev eelarve netokulu?* olema 2023. aastal 0,9 % SKPst, 2024. aastal 0,2 % SKPst
ja 2025. aastal —0,1 % SKPst. Muu hulgas eeldatakse, et 2024. aastal teataval perioodil
jadvad  jOusse gaasi kaibemaksu védhendamine, elektrienergia  erimaks,
Uhistransporditoetused ning elektritarnijatele kulude katmiseks ja puudujéégi
valtimiseks makstav  hlvitis. Kui sellega seotud kokkuhoidu kasutataks
valitsemissektori eelarvepuudujadgi  vahendamiseks, nagu ndukogu soovitas,
tdhendaksid need prognoosid eelarve kohandamist 0,7 % SKPst 2024. aastal, samas
kui riiklikult rahastatavad esmased netokulud® annavad konealusel aastal
eelarvepoliitikasse parssiva panuse 0,3 % SKPst. Prognooside kohaselt kaotatakse
erakorralised energiatoetusmeetmed 2023. ja 2024. aastal vdimalikult kiiresti. See on
kooskdlas ndukogu soovitusega. Siiski ei kasutata sellega seotud sadste prognooside
kohaselt téielikult dra valitsemissektori eelarvepuudujéédgi véhendamiseks. See ei
pruugi olla ndukogu soovitusega kooskdlas.

Lisaks soovitas ndukogu Hispaanial sailitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori
investeeringud ning tagada taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude
liidu vahendite tulemuslik kasutuselevdtt, eelkdige rohe- ja digiptdrde edendamiseks.
Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid riiklikult rahastatavad avaliku
sektori investeeringud 2024. aastal suurenema 2,4 %-le SKPst (2023. aastal 2,3 %).
See on koosk6las ndukogu soovitusega. Samal ajal prognoositakse, et ELi vahenditest,
sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest, rahastatavad avaliku sektori kulud
peaksid 2024. aastal suurenema 1,6 %-le SKPst (2023. aastal ka 1,3 %).

Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete pdhjal ja eeldusel, et
poliitikat ei muudeta, hinnatakse komisjoni 2024.aasta kevadprognoosis, et
valitsemissektori eelarvepuudujéék on 2025. aastal 2,8 % SKPst ja netokulu suureneb
2025. aastal 4,0 %-le SKPst. Valitsemissektori v6la suhe SKPsse peaks vahenema
2025. aasta 16pus 104,8 %-le.
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Selles vBetakse arvesse 2024. aastal voetud Uhekordseid meetmeid, mis moodustasid 0,2 % SKPst ja on
seotud alitsuse jaoks siduvate kohtuotsustega maksta kodanikele ja &rithingutele tagasi eraisiku
tulumaksu ja dritihingu tulumaksu tlejaak.

Néitaja kajastab meetmete aastast eelarvekulu, milles on vBetud arvesse tulusid ja kulusid ning millest
on asjakohasel juhul arvatud maha energiatarnijate erakorralisele kasumile kehtestatud maksudest
saadud tulud.

Panust moddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmetega kaasneva
taiendava eelarvemdjuta ja jattes valja Ghekordsed ja tsiiklilise t66tuse kulud, kuid vottes arvesse taaste-
ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid)
muutusena keskpika perioodi (10 aasta) keskmise potentsiaalse nominaalse majanduskasvu suhtes ja
valjendatakse suhtena nominaalsesse SKPsse).
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ELi uute majandusjuhtimise reeglite raames peab Hispaania vélja tédtama keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava, et vahendada puudujdédki ja valitsemissektori
vOlga. Selles kavas vdiks tulu- ja kulumeetmete rakendamise Gihendada investeeringute
ja reformidega, et edendada joulisemat ja kestlikumat majanduskasvu. Hispaania on
suure volakoormusega riik, millel on detsentraliseeritud juhtimisstruktuur. Oma
riiklikus eelarveraamistikus seab keskvalitsus piirkondadele eesmargid seoses
struktuurse eelarvepositsiooni ja vdla suhtega SKPsse ning nominaalsete kulude
maksimaalse kasvumééraga (kulutuste tegemise eeskiri). Selleks et tagada ELi uute
majandusjuhtimise reeglite jargimine, vBib osutuda vajalikuks ajakohastada riiklikku
eelarveraamistikku. Demograafiline areng peaks tunduvalt suurendama avaliku sektori
kulutusi tervishoiule, pikaajalisele hooldusele ja pensionidele. Pensionide valdkonnas
on eelarve jatkusuutlikkuse puudujadke keskpikas ja pikas perspektiivis voimalik
kdrvaldada, rakendades taielikult 2023. aasta reformiga kehtestatud sulgemisklauslit.
Maksureformid peaksid olema eelarve konsolideerimise strateegia keskne osa. Sellega
seoses on taaste- ja vastupidavuskava reformide eesmaérgid, tuginedes vahepeal
esitatud ekspertide soovitustele, jargmised: i) muuta maksuslsteem t6husamaks ja
kaasaegsemaks ning kohandada seda uute suundumustega; ii) toetada rohepdoret ning
iii) suurendada tulusid ja edendada 6iglust. Samuti vdiks Hispaanial koguda rohkem
keskkonnaalaseid maksutulusid (2022. aastal 1,5 % SKPst vorreldes 2,0 %ga ELis
tervikuna), sealhulgas tugevdades pdhimdtte ,,saastaja maksab® kohaldamist. Taaste-
ja vastupidavuskava eesmarkide saavutamiseks vdetavad meetmed voiksid hdlmata ka
tarbimismaksude suurendamist, kaitstes samal ajal haavatavaid isikuid sihiparaste
kompensatsioonimeetmetega; see parandaks ka sotsiaalsiirete suutlikkust vahendada
ebavordsust ja vaesust, mis on endiselt suured ja mojutavad eriti lapsi. Hispaania
sOltumatu eelarveasutuse (AIReF) soovituste rakendamine on jatkuvalt tahtis
valitsemissektori kulutuste kvaliteedi ja tbhususe seisukohast ning kasuks voib tulla ka
kulude l&bivaatamise raamistiku ambitsioonikas rakendamine. See on eriti tahtis
tervishoiu puhul, et parandada kulutéhusust, vdhendada piirkondlikke juurdepadsu- ja
kvaliteedierinevusi  ning leevendada markimisvaarseid investeerimisvajadusi
esmatasandi arstiabisse.

Taaste- ja vastupidavuskava meetmetele tuginedes vdiksid taiendavad jéupingutused
suurendada majanduse vastupanuvfimet ja toetada potentsiaalset majanduskasvu,
aidates kaasa jarkjargulisema eelarvekava vastuvGtmisele. See h6lmab regulatiivse
koormuse ja ettevotluskliima valdkonda. Eelkdige tuleb reformida suurusepdhist
reguleerimist t66jou, auditeerimise ja maksustamise valdkonnas, et parandada kapitali
ja to6jou jaotamise tdhusust, toetada investeerimist ja aidata suurendada tootlikkust.
Puuduste korvaldamine kohtususteemi tBhususes véahendaks ka majanduslikke
moonutusi. Tsiviil- ja kaubandusasjade menetlemisaeg on endiselt pikk ning kohtute
haldamise ndukoja koosseisu pikendamata jatmine pdhjustab tippkohtunike
nimetamisel kitsaskohti. Samuti v8iks rohkem toetada innovatsiooni. Suuremad
investeeringud  teadus- ja  arendustegevusse ning tugevamad  sidemed
teadusokosusteemiga suurendaksid ettevOtete tootlikkust. Hispaania teadus- ja
arendustegevuse intensiivsus (2022. aastal 1,4 % SKPst) on pusinud 2021. aastaga
vOrreldes muutumatuna ja jaab tublisti alla ELi keskmise (2,2 %), tingituna peamiselt
erasektori kulutuste vahest (0,8 % SKPst, mis on tunduvalt alla ELi keskmise 1,5 %).
Hoolimata labivaadatud taaste- ja vastupidavuskavas ning Euroopa Regionaalarengu
Fondi Kkinnitatud programmides sisalduvatest meetmetest tuleks teha tdiendavaid
joupingutusi, et toetada erasektori Kkulutusi teadus- ja arendustegevusele ning
teadmussiiret era- ja avaliku sektori teadusasutuste vahel. Konkreetsed meetmed
vOiksid hdlmata jargmist: i) riiklike teadusasutuste muutmine tulemuspdhisemaks ja
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professionaalsemaks; i) teadus-, tehnoloogia- ja  innovatsioonisisteemi
koordineerimise parandamine teadus- ja innovatsioonipoliitika véljatotamisel ja
rakendamisel eri valitsustasanditel.

Vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile
2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke Uksteist vastastikku tugevdavaid
reforme ja investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Need peaksid aitama
tulemuslikult lahendada kdiki probleeme v6i markimisvéarset osa probleemidest, mis
on kindlaks tehtud asjakohastes riigipOhistes soovitustes. Jérele jaanud aja jooksul on
oluline Kkiiresti jatkata kava, sealhulgas REPowerEU peatiiki tulemuslikku
rakendamist, et suurendada Hispaania pikaajalist konkurentsivdimet rohe- ja
digipoorde kaudu, tagades samal ajal sotsiaalse Gigluse. Kavast tulenevate kohustuste
taitmiseks 2026. aasta augustiks on oluline, et Hispaania jatkaks reformide elluviimist,
kiirendaks investeerimist, tegeleks tekkivate viivitustega ja tagaks tugeva
haldussuutlikkuse. Kava maht ja keerukus nduavad konkreetseid meetmeid, et tagada
reformide  ja  investeeringute  digeaegne  IBpuleviimine.  Sama  kehtib
kasutussuutlikkusega seotud probleemide kohta. Investeeringud on véga koondunud
taaste- ja vastupidavuskava rakendamisperioodi 18ppu ja neile tuleb pdorata erilist
tdhelepanu. Samuti vdiks parandada eri haldustasandite vahelist koordineerimist ning
uhtlustatud menetlused kiirendaksid vahendite jdudmist I6plike toetusesaajateni. Need
elemendid on eriti tdhtsad, et aidata dra kasutada markimisvéarset hulka muudetud
taaste- ja vastupidavuskavas satestatud rahastamisvahendite kaudu hallatavaid
vahendeid. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja muude
asjaomaste sidusrihmade sustemaatiline kaasamine on jatkuvalt oluline taaste- ja
vastupidavuskava ning Uletldise majandus- ja toohdivepoliitika edukaks
rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus Gldise poliitilise tegevuskava eest.

Osana uhtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamisest vastavalt mé&aruse (EL)
2021/1060 artiklile 18 peab Hispaania iga programmi 2025. aasta martsiks labi
vaatama, vOttes muu hulgas arvesse 2024. aasta riigipohistes soovitustes esile toodud
probleeme, samuti riiklikku energia- ja kliimakava. Lé&bivaatamise tulemuste alusel
eraldatakse 10plikult iga programmiga ette nédhtud ELi rahastus. Hispaania on teinud
edusamme uhtekuuluvuspoliitika ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel, kuid
on probleeme, mis on jatkuvalt lahendamata. SKP elaniku kohta on kaheksas
Hispaania piirkonnas alla 75% ELi keskmisest. Vdaga tahtis on Kiirendada
uhtekuuluvuspoliitika programmide elluviimist ning tugevdada haldussuutlikkust
kdikidel tasanditel. Programmides kokku lepitud prioriteedid on jatkuvalt asjakohased.
Lisaks haldussuutlikkuse ~meetmetele on védga tahtis Kkiire investeerimine
ettevotlusinnovatsiooni ning teadus- ja arendustegevusse, eelkdige piirkondlikes aruka
spetsialiseerumise strateegiates kindlaks madratud todstusharudes. Investeeringud
rohepoordesse kooskdlas riikliku energia- ja kliimakavaga, eelkdige investeeringud
veemajandusse, ringmajandusse ning kliimamuutustega kohanemisse ja nende
leevendamisse, on endiselt vaga tahtsad, eriti kdige enam mojutatud territooriumidel,
nagu Kanaari saared ning Ida- ja Lduna-Hispaania rannikualad. Ldhenemise juures on
tahtis roll investeeringutel, mis muudavad demograafilises languses piirkonnad
atraktiivsemaks ja konkurentsivoimelisemaks. Lisaks on endiselt vaja edendada
pikaajaliste t00tute ja eakamate tOOtajate (taas)integreerimist tO6turule, tugevdada
karjadrindustamist, tegeleda oskuste mittevastavusega to6turu vajadustele ja rakendada
Euroopa lastegarantiid. Need meetmed aitaksid ka toetada Ulespoole suunatud
sotsiaalset lahenemist kooskdlas komisjoni talituste teise etapi analiiiisiga, mis p6éhineb
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sotsiaalse  lahenemise raamistiku pShimotetel?®.  Hispaania vOiks tdGstuse
umberkujundamise toetamiseks kasutada ka Euroopa strateegiliste tehnoloogiate
platvormi algatust, investeerides strateegiliste tehnoloogiate arendamisse ja tootmisse
ning nende vaartusahelatesse, eelkdige slivatehnoloogia innovatsiooni, puhta energia
ja ressursitGhususe, péllumajanduse ja tervishoiuga seotud biotehnoloogia valdkonnas.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskava ning muude ELi vahendite raames Kkésitletud
majanduslikele, sotsiaalsetele ja keskkonnaprobleemidele seisab Hispaania silmitsi
veel mitme valjakutsega, mis on seotud tdsise ja siiveneva veenappuse ja -stressiga.
Nagu 2023. ja 2024. aasta on ndidanud, on erakorraline pdud teatavates piirkondades
sagenemas ega piirdu enam suvekuudega. Kliimamuutustega seotud uleujutuste,
ranniku- ja  pinnaseerosiooni,  koérbestumise, poudade, kuumalainete ja
metsatulekahjude kahjulike mdjude ennetamine ja nendega toimetulek on jatkuvalt
peamine valjakutse, kuna Hispaania on ks ELi enim mdjutatud riike. Kliimamuutused
suurendavad eeldatavasti pdudade ja Gleujutuste sagedust ja raskusastet, mojudes
kahjulikult inimestele, bioloogilisele mitmekesisusele, riigi rahandusele ja
konkurentsivéimele. Kuigi muudetud taaste- ja vastupidavuskava ning muud ELi
vahendid sisaldavad meetmeid Hispaania veesektori olukorra parandamiseks, on vaja
taiendavaid joupingutusi, eelkdige kestliku veemajanduse valdkonnas. Taiendavad
taristuinvesteeringud aitaksid parandada veemajandust, sealhulgas
pbllumajandussektoris  kui peamises veetarbijas, kooskdlas Hispaania UPP
strateegiakavaga?’. Meetmeid, mida voiks laiendada, hdlmavad investeeringuid reovee
kogumisse ja puhastamisse, vee taaskasutusse, veevdrkude ja Uldise veevarustuse
lekete  véhendamisse, kliimamuutustele vastupanuvdimeliste  pdllukultuuride
kasutamise hoogustamisse, seire parandamisse ning looduspdhiste lahenduste
edendamisse, Uleujutuste ennetamisse ja jOgede taastamisse. Lisaks aitaksid
olemasolevate meetmete potentsiaali taielikult dra kasutada eri valitsustasandite
vahelise parema koordineerimise mehhanismid, sh t6husa rakendamise ja joustamise
0sas.

Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende Uhist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2024. aastal euroala
liikmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Hispaania puhul aitavad
soovitused 1, 2 ja 3 rakendada esimest, teist ja neljandat euroala késitlevat soovitust,

SOOVITAB Hispaanial votta 2024. ja 2025. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Esitada digeaegselt keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava. Piirata kooskdlas
reformitud stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega netokulude?® kasvu 2025. aastal
maé&érani, mis viib valitsemissektori vdla usutava véhenemiseni pikas perspektiivis ja
viib  valitsemissektori  eelarvepuudujéagi allapoole aluslepingus sétestatud
kontrollvaartust 3 % SKPst. Tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus, sealhulgas: i)
maksususteemi labivaatamise ja lihtsustamise teel, et toetada majanduskasvu ja

26
27
28

SWD(2024) 132 final.

C(2022) 6017 final.

Vastavalt méaruse (EL) 2024/1263 artikli 2 I8ikele 2 on netokulud valitsemissektori kulud, millest on
maha arvatud intressikulud, kaalutlusGigusel p6hinevad tulumeetmed, liidu programmidega seotud
kulud, mis kaetakse tdielikult liidu vahenditest saadava tuluga, riikide kulud liidu rahastatavate
programmide kaasrahastamiseks, tootuskindlustushivitiste kulude tstklilised elemendid ning
Uhekordsed ja muud ajutised meetmed.
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Brussel,

toohdivet, Uhtekuuluvust ja rohepdoret; ii) parandades avaliku sektori kulutuste
kvaliteeti, tdhusust ja vordsust.

Tugevdada haldussuutlikkust hallata ELi vahendeid, kiirendada investeeringuid ja
séilitada reformide elluviimise tempo. Véltida tekkivaid viivitusi, et jatkata taaste- ja
vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiki Kiiret ja tulemuslikku
rakendamist, tagades reformide ja investeeringute I8puleviimise 2026. aasta
augustiks. Kiirendada uhtekuuluvuspoliitika programmide rakendamist. Jatkata
vahehindamise raames keskendumist kokkulepitud prioriteetidele ja votta samal ajal
arvesse vdimalusi, mida pakub Euroopa strateegilise tehnoloogia platvorm
konkurentsivoime parandamiseks.

Parandada veemajandust, et paremini toime tulla kliimamuutuste praeguse ja
tulevase mdjuga ning tagada pikaajaline majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnaalane
vastupanuvdime, parandades koordineerimist kdigi valitsus- ja haldustasandite vahel,
laiendades olemasolevaid lahendusi sadstva veemajanduse, veekasutuse tGhususe ja
taristuinvesteeringute jaoks ning toetades looduspdhiste lahenduste véljatoGtamist.

N&ukogu nimel
eesistuja
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