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Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga



SISSEJUHATUS

Viisandude kaotamine on kolmandate riikidega tehtava ELi rande-, julgeoleku- ja digusalase koosto6
oluline osa. See hdlbustab liikuvust ja inimestevahelisi kontakte, see vdib elavdada reisi- ja
turismisektorit ning see edendab kultuuri- ja akadeemilist vahetust. Samuti v6ib see soodustada
diplomaatilisi suhteid ja rahvusvahelist koost6dd, mis ideaaljuhul tdhendab tihedamat poliitilist
suhtlust eri valdkondades alates kaubandus- ja majanduskoostoost kuni julgeoleku, innovatsiooni ja
tehnoloogiani.

Samal ajal on komisjoni jarelevalve ELi viisavaba reisimise korra tle ndidanud, et viisavaba reisimine
vOib pbhjustada ka méarkimisvaarseid rande- ja julgeolekuprobleeme, millega tuleb tegeleda.
Ké&esolevas aruandes voetakse luubi alla viisapoliitika kooskdlastamine, investoritele kodakondsuse
andmise kavad, tagasivdtualane koostddle ja pdhjendamatud varjupaigataotlused. EL on kolmandad
riigid viisanBudest vabastanud peamiselt selleks, et lihtsustada reisimist. Ta on andnud nende riikide
kodanikele diguse siseneda viisavabalt Schengeni alale ja seal luhiajaliselt viibida (kuni 90 péeva mis
tahes 180péevase ajavahemiku jooksul). Isikutel, kes kujutavad endast EL.i ja selle liikmesriikide jaoks
julgeolekuohtu, ei tohiks lubada viisavabalt Schengeni alale reisida, ning isikud, kes taotlevad
rahvusvahelist kaitset voi soovivad asuda Euroopa Liitu elama pikemaks ajaks, peaksid kasutama
kehtivaid kavasid ja seaduslikke vdimalusi.

Komisjon tegi 2023. aasta oktoobris ettepaneku vaadata viisandudest vabastamise ajutise
peatamise kord 1abi,! et kasitleda paremini viisavaba reisimisega seotud probleeme ja vGimalikke
kuritarvitusi. Selleks oli kavas muuta asjaomase korra kaivitamine lihtsamaks ja tugevdada selle
hoiatavat mdju. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja nGukogu tles labiraakimised ettepaneku tle
Kiiresti I6petama ja tagama ettepaneku vastuvotmine.

Aruande ulatus — uus uldine ja strateegiline lahenemisviis

ELi viisapoliitika toimimise ja Schengeni ala Uldise julgeoleku seisukohalt on komisjoni pidev
jarelevalve ELi viisavaba reisimise korra Gle &armiselt tdhtis. Maaruse (EL) 2018/1806° (edaspidi
,viisamaarus*) artikli 8 10ike 4 kohaselt peab komisjon tagama asjakohase jarelevalve selle ule, kas
riigid, kelle kodanikud on saanud viisandudest vabastamise Ule peetud dialoogi eduka I8puleviimise
tulemusena viisavaba juurdepdasu Schengeni alale, tdidavad endiselt viisanBudest vabastamise
tingimusi, ning andma sellest korrapéraselt aru Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Komisjon on
seega votnud alates 2017. aastast viisandudest vabastamise ajutise peatamise korra raames vastu
kuus aruannet,® mis késitlevad viisavabaduse saanud partnerriike L&4ne-Balkani piirkonnas
(Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro, PGhja-Makedoonia ja Serbia) ning idapartnerluse
piirkonnas (Gruusia, Moldova Vabariik (edaspidi ,,Moldova“) ja Ukraina).

! Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega muudetakse méarust (EL) 2018/1806 peatamiskorra
l&bivaatamise osas (COM(2023) 642 final).
2 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 14. novembri 2018. aasta mééarus (EL) 2018/1806, milles loetletakse kolmandad

riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 39).
3 COM(2017) 815 final (esimene aruanne), COM(2018) 856 final (teine aruanne), COM(2020) 325 final (kolmas

aruanne), COM(2021) 602 final (neljas aruanne), COM(2022) 715 final/2 (viies aruanne), COM(2023) 730 final
(kuues aruanne).



2023. aasta mais avaldatud teatise* pdhjal voeti kuuendas aruandes kasutusele laiaulatuslikum
ldhenemisviis, mis tagab terviklikuma ja strateegilisema jarelevalve ja aruandluse. Selle
lahenemisviisi raames minnakse ELi naabruskonnast kaugemale ja kasitletakse kaiki
viisavabaduse saanud kolmandaid riike, kus esineb konkreetseid probleeme, mille lahendamata
jatmise korral voidakse kdivitada peatamiskord. Seega laiendas komisjon esmakordselt oma
jarelevalve geograafilist ulatust ning esitas aruande ka kuue viisavabaduse saanud kolmanda riigi
kohta, kes rakendavad investoritele kodakondsuse andmise kavasid: Antigua ja Barbuda,
Dominica, Grenada, Saint Kitts ja Nevis, Saint Lucia ning Vanuatu®.

ELi naabruskond

Kaesolev seitsmes aruanne sisaldab kooskdlas viisaméaaruse artikli 8 16ikega 4 téielikku hinnangut
viisandude kaotamise tingimuste taitmise kohta Gruusias ja Ukrainas, kuna need riigid I6petasid oma
viisandude kaotamise dialoogid vahem kui seitse aastat tagasi. Peale selle sisaldab kdesolev aruanne
parast ELi ja Kosovo vahelise viisandude kaotamise lle peetud dialoogi edukat I18puleviimist ja
Kosovo viisandudest vabastamist alates 1. jaanuarist 2024° ka esimest tulevikku suunatud analiiiisi
selle kohta, kas Kosovo jatkab viisandudest vabastamise tingimuste taitmist.

Mis puudutab riike, kes viisid oma viisandude kaotamise dialoogi 18pule rohkem kui seitse aastat
tagasi’ (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Moldova, Montenegro, PGhja-Makedoonia ja Serbia),
siis nende puhul tuuakse aruandes esile konkreetsed probleemid, mis tulenevad viisavabast reisimisest
ja/vdi kujutavad endast ELi jaoks konkreetset ebaseadusliku rédnde vGi julgeoleku ohtu, naiteks
viisapoliitika kooskdlastamise, investoritele kodakondsuse andmise kavade, tagasivotualase koost6o
vOi pbhjendamatute varjupaigataotluste vallas.

Kdigi laienemisprotsessis osalevate partnerriikide puhul hinnatakse viisandude kaotamise Ule peetud
dialoogide kaigus kasitletud kriteeriumidega seotud aspekte laienemisprotsessi osana 23. peatlki
(kohtustisteem ja pohidigused) ja 24. peattki (digus, vabadus ja turvalisus) alusel ning neist antakse
stvitsi aru komisjoni iga-aastastes laienemisaruannetes. Alates 2024. aastast on neli
laienemisprotsessis osalevat riiki (Albaania, Montenegro, P6hja-Makedoonia ja Serbia) lisatud ka
komisjoni digusriigi aruandesse.

Laane-Balkani partnerid on vétnud Ld&ane-Balkani majanduskasvu kava alusel vastu vdetud
reformikavade raames kohustuse viia ellu hinemisprotsessi pBhialuseid kasitlevad reformid, mis
hdlmavad konkreetseid kohustusi organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastase voitluse ning
viisapoliitika kooskdlastamise valdkonnas.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nodukogule ,ELi viisavaba reisimise kordade jérelevalve™
(COM(2023) 297 final).

5 Kéesolevas aruandes Vanuatut ei kasitleta, sest komisjoni 18plik hinnang Vanuatu investoritele kodakondsuse
andmise kavadest tulenevate julgeolekuohtude kohta esitati 31. mail 2024 komisjoni aruandes Euroopa
Parlamendile ja nBukogule Vanuatu kodanike viisandudest vabastamise peatamise kohta (COM(2024) 366 final).

6 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 19. aprilli 2023. aasta méarus (EL) 2023/850, millega muudetakse madrust
(EL) 2018/1806, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride lletamisel olema viisa, ja
need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (Kosovo (K&nealune nimetus ei piira
seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise
Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.)) (ELT L 110, 25.4.2023, Ik 1-4).

7 Madruse (EL) 2018/1806 artikli 8 18ikes 4 on {iksnes ndutud, et komisjon annaks aru seitsme aasta jooksul parast
kdnealuste kolmandate riikide suhtes viisanfude kaotamise joustumise kuupdeva. Sellele jargneval ajal vdib
komisjon aruannete esitamist jatkata, kui ta peab seda vajalikuks vdi kui Euroopa Parlament v8i ndukogu seda
taotleb.



La&ne-Balkani puhul tuginetakse aruandes komisjoni poolt 5. detsembril 2022 esitatud, Ldaane-
Balkani randetee kaudu toimuvat rannet kasitleva ELi tegevuskava® rakendamise edusammudele.
Tegevuskavaga reageeriti muu seas L&&ne-Balkani réandetee kaudu toimuva ebaseadusliku EL.i-
suunalise rande jarsule suurenemisele 2022. aastal. Liikmesriikide vélispiiride sagenenud dletamine
kdnealusest piirkonnast tulenes osaliselt Laane-Balkani riikidesse viisavabalt saabunud ja ELi edasi
reisivate kolmandate riikide kodanike teisesest randest. ELi ja kdnealuse piirkonna vahelise
tegevuskava Uhine rakendamine aitas védhendada réandesurvet Laine-Balkani randeteel 2023. aastal
peaaegu kolmandiku vdrreldes 2022. aastaga ja 2024. aasta tiheksa kuu esialgsete andmete kohaselt
veel 79 % vorreldes 2023. aasta sama perioodiga. Samuti aitas Uhine rakendamine veelgi tugevdada
ELi ja L&ane-Balkani partnerite vahelist koostddd réande haldamisel. Tegevuskavas kasitletakse
piirihalduse, varjupaiga andmise suutlikkuse ja vastuvotuvdime, randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise vastase vditluse, tagasivOtmisalase koosto0 ja tagasisaatmise ning viisapoliitika
kooskdlastamisega seotud kisimusi.

Uldiselt on kdigis neis poliitikavaldkondades séilinud hea tulemuste saavutamise tempo tanu kaigi
Ladne-Balkani partnerite suuremale kaasamisele ja teavitamisele igal tasandil. T66d tuleb siiski
jatkata. L&&ne-Balkani partnerite jaoks on ebaseaduslik ranne endiselt suur probleem. Piirkonnas on
kill uuesti — 2022. aasta 106pus ja 2023. aasta alguses — kehtestatud viisandue teatavate riikide
kodanikele, kes olid 2022. aastal ebaseaduslike saabumiste arvu suurenemise peamiseks pdhjuseks,
ent viisapoliitika kooskdlastamist ja tugevdatud kontrolli viisavabalt piirkonda saabuvate isikute (le
on vaja endiselt jatkata. Prioriteetideks jadvad voitlus randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja
inimkaubandusega ning tulemuslik tagasisaatmine. Komisjon on suurendanud oma rahalist toetust ja
rahastanud kdnealuses piirkonnas randega seotud meetmeid Ghinemiseelse abi instrumendi (IPA 111)
raames kokku 351,9 miljoni euroga (2021-2024). Toestust on muu hulgas antud jargmiste piirkondlike
programmide kaudu: ,,ELi toetus voitluseks randajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise ja
inimkaubanduse vastu Ldadne-Balkani piirkonnas® (36 miljonit eurot), ,,ELi piirkondlik toetus
kaitsetundlikele randehaldussusteemidele La&ne-Balkani piirkonnas — Il etapp* (19,2 miljonit eurot)
ja ,,ELi piirkondlik toetus piiride turvalisusele La&ne-Balkani piirkonnas® (7 miljonit eurot).

Kéesoleva aruande koostamiseks esitasid teavet selles késitletud partnerid, Euroopa valisteenistus ja
ELi delegatsioonid, asjaomased ELi justiits- ja sisekiisimuste valdkonna asutused® ning liikmesriigid®©.
Nende panus on vBetud aluseks aruandes esitatud asjakohastele hinnangutele. Kéesolevas seitsmendas
aruandes hinnatakse asjaomaste partnerite poolt 2023. aastal vGetud meetmeid. Arvesse voetakse ka
2024. aasta ajakohastatud teavet, juhul kui leitakse, et sellel on markimisvadrne moju kdesoleva aasta
soovitustele. Uhtlasi kasitletakse aruandes operatiivkoostodd ELi ja liikmesriikidegal! ning antakse
iilevaade riandesuundumustest'?. Selleks kasutatakse Eurostati 2023. aasta andmeid, mis kajastavad
muu hulgas muutusi vOrreldes 2022. aastaga.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.

o Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex), Euroopa Liidu
KriminaalBigusalase Koost6d Amet (Eurojust) ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostd6 Amet (Europol).
10 Kakskiimmend liikmesriiki esitas asjakohaseid nditeid koost6d kohta, mida on réande- ja julgeoleku valdkonnas

kdnealuste riikidega tehtud.

Kiesolevas aruandes hdlmab moiste ,liikmesriigid“ liikmesriike, kes kohaldavad miérust (EL) 2018/1806

(viisamaarus), st kdiki ELi liilkmesriike (v.a lirimaa) ja Schengeni lepinguga tihinenud riike.

L2 Viisandude kaotamise kriteeriumid, mis on seotud randega, kehtivad vaid asjaomaste kolmandate riikide
réndepoliitika kohta, aruande randesuundumusi késitlev osa kajastab aga ebaseaduslikku rannet liikmesriikidesse,
lilkmesriikide vélja antud sisenemiskeelde ja rahvusvahelise Kkaitse taotlusi, mille on liikmesriikides esitanud
aruandes vaadeldud riikide kodanikud.

11


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkond

Kéesolevas aruandes kasutatakse uut lahenemisviisi, mis on ette nahtud seadusandliku ettepanekuga
viisanbudest vabastamise ajutise peatamise korra labivaatamise kohta!® ja mida kasutati ka juba
kuuendas aruandes, ning seega késitletakse selles peale ELi naabruskonna veel muid geograafilisi
piirkondi. Eelkdige keskendutakse selles viisavabaduse saanud riikidele, kellega on tekkinud
konkreetseid probleeme ja kellega v6ib olla tarvis teha koost6od, et lahendada rande- ja/voi
julgeolekukisimusi, mida saaks viisanfudest vabastamise ajutise peatamise korra raames hinnata.
Sellega seoses hinnatakse k&esolevas aruandes neid viisavabaduse saanud lda-Kariibi riike, kes
kasutavad investoritele kodakondsuse andmise kavad, ning esitatakse hinnang viisavabaduse saanud
Ladina-Ameerika riikide kohta.

Nagu on maérgitud ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna vaheliste suhete uut tegevuskava
kasitlevas 2023. aasta (histeatises,** on EL ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna riigid
loomulikud partnerid, kes on seotud ainulaadsete ajalooliste ja kultuuriliste sidemete ning
stigavate majanduslike ja sotsiaalsete kontaktide kaudu ning on pthendunud dhiselt rahu,
demokraatia, pohidiguste ja mitmepoolsuse arendamisele. Selle partnerluse keskmes on inimesed
ning sidemete tugevdamise pdhielemendid on liikuvus ja inimestevahelised kontaktid. Samal ajal on
komisjoni jarelevalve ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna partnerite viisavaba reisimise
kordade dle ndidanud, et esineb mdningaid konkreetseid rande- ja julgeolekuprobleeme. Need
probleemid tulenevad eelk@ige sellest, et viis Ida-Kariibi riiki rakendab investoritele kodakondsuse
andmise kavasid ja et mone Ladina-Ameerika riigi kodanikud esitavad ELis (ha rohkem
pdhjendamatuid varjupaigataotlusi. Kéaesoleva aruande kahes viimases osas esitatakse komisjoni
hinnang kdnealustele probleemidele ja soovitused nende lahendamiseks.

13 Ettepaneku artikli 8d Iige 2.
14 JOIN(2023) 17 final.



I.  ELi NAABRUSKOND

Schengen visa-free area

EU Member State not part of the Schengen
area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years

Visa free (others)
Visa required

1. VAHEM KUI SEITSE AASTAT TAGASI VIISAVABADUSE SAANUD RIIGID
GRUUSIA
1.  Viisapoliitika kooskdlastamine

Gruusial on viisavaba reisimise kord jargmise 25 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle
kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat:'®> Armeenia, Aserbaidzaan, Bahrein, Belize, Botswana,
Dominikaani Vabariik, Ecuador, Hiina (viisandudest loobumise kokkulepe allkirjastati 2024. aasta
aprillis), Iraan, Jordaania, Kasahstan, Katar, Kuveit, Koérgdzstan, Liibanon, Louna-Aafrika Vabariik,
Omaan, Saudi Araabia, Tadzikistan, Tai, Tiirgi, Tiirkmenistan, Usbekistan, Valgevene ja Venemaa.

Gruusia ei ole viisapoliitika parema kooskdlastamise vallas edusamme teinud. Vastupidi: pérast
viisandudest loobumise kokkuleppe allkirjastamist Hiinaga 2024. aasta aprillis erinevused ELI
viisapoliitikaga hoopis suurenesid. Gruusia vaidab, et kuna riigil puudub vahetu maismaapiir ELiga,
ei kujuta tema viisapoliitika puudulik kooskdlastus ELi jaoks ebaseadusliku rande ega julgeolekuohtu.
Komisjon tuletab siiski meelde, et viisapoliitika kooskdlastamine on kdigi ELi naabruses asuvate
riikide ja ELi liikmeks saada soovivate riikide peamine eesmark. Seetdttu ootab komisjon Gruusialt
edusamme viisapoliitika kooskdlastamisel.

2. Dokumentide turvalisus, sealhulgas biomeetria

Gruusia on andnud alates 2010. aastast valja biomeetrilisi passe. Mittebiomeetrilised passid
kdrvaldatakse jark-jargult kasutuselt 1.jaanuariks 2025, mil viimased praegu ringluses olevad
mittebiomeetrilised passid aeguvad?®. Gruusia vahetab INTERPOL iga tehtava koostd6 raames teavet
kadunud ja varastatud passide kohta.

15 Madruse (EL) 2018/1806 I lisa.
16 1. jaanuari 2024. aasta seisuga oli ringluses 2 012 kehtivat mittebiomeetrilist passi.
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2023. aasta detsembris voeti vastu seadus, millega on ette néhtud, et enne 28. juulit 2011 valja antud
mitteelektroonilised isikutunnistused tuleb 1. juuliks 2024 kehtetuks tunnistada ja elektrooniliste
isikutunnistustega asendada.

3. Integreeritud piirihaldus, randehaldus ja varjupaik

Gruusia vottis 2023. aasta martsis vastu integreeritud piirihalduse strateegia aastateks 2023-2027 ja
2023. aasta augustis integreeritud piirihalduse strateegia 2023-2027. aasta tegevuskava. Gruusia
jatkas investeerimist piirijulgeoleku arendamisse, moodustades muu hulgas 2023. aastal
magipiirkonna kiirreageerimisiiksuse. Uhe ELi liikmesriigiga kaivitati patrull- ja vaatlustegevuse
alane koosttokava ning teise ELi litkmesriigiga allkirjastati tehniline leping merenduskoostdd kohta,
milles osaleb Gruusia rannikuvalve.

Gruusia teeb struktureeritud koost6é6d Frontexiga. Frontexi vaatlejad asuvad viies piiripunktis (Thbilisi,
Kutaisi lennujaamad, Sarpi maismaapiiripunkt ning hooajaliselt Batumi lennujaam ja meresadam).
2023. aastal lahetati Gruusiasse kokku 28 Frontexi ametnikku. Gruusia politseiametnikud lahetati
12 liikmesriigi lennujaamadesse (2023. aastal kokku 24 politseiametnikku). Selle koostéd peamine
eesmark on hoida &ra olukordi, kus Gruusia kodanikud kuritarvitavad viisavaba reisimise voimalust,
esitades muud hulgas néiteks pdhjendamatuid varjupaigataotlusi (vt allpool).

Gruusia kuulub idapartnerluse riskianalutsi vorgustikku, mis on Frontexi juhitud piirkondlik
teabevahetuse ja luureandmete jagamise platvorm. Gruusia siseministeeriumi akadeemial on alates
2019. aastast Frontexi partnerakadeemia staatus. Gruusia osales parimate tavade vahetamise ja
Frontexi piirihaldusekspertide kiilastuste/ldhetuste kaudu tihisoperatsioonis ,,Koordineerimispunktid
Ohus, maismaal ja merel 2023“. Koostod Frontexiga hélmas ka koolitusprogramme (nt
dokumendipettusi ja voltsinguid késitlevad kohandatud infotunnid), Gppekilastusi, eksperdindu ja
ekspertide vahetust programmi ,,Personalivahetus 2023 raames.

Jatkati kahe- ja mitmepoolset koost6dd litkmesriikidega piirihalduse ja rande valdkonnas. See hdlmas
muu hulgas kdrgetasemelisi kontakte/kulastusi, liikmesriikide kontaktametnike lahetamist Gruusiasse,
erikoolitust ja eksperdindu eelkdige voltsitud dokumentide avastamise ja randajate ebaseadusliku tle
piiri toimetamisega tegelevate organiseeritud kuritegelike vdrgustike vastu v@itlemise kiisimustes.

Gruusia rakendas kuuendas peatamiskorra aruandes esitatud soovituse ja liitus kuritegevusega seotud
ohte kasitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) réndajate ebaseaduslikku ule piiri
toimetamist kasitleva operatiivtegevuskavaga aastateks 2024-2025. 2023. aastal osales ta kuues
operatiivtegevuskavas ja 77 operatiivtegevuses. EMPACTi raames tehtava koost6 tulemuseks oli ka
projekti ,,Low Value Grant (LVG)* rakendamine. See projekt keskendub voitlusele ELis tegutsevate
Gruusia organiseeritud kuritegelike rihmitustega.

Mitu ELi liikmesriiki ja Frontex osutasid tihedale koostddle Gruusia ametiasutustega tagasivotu ja
tagasisaatmise valdkonnas. Gruusia osales korraparaselt tagasisaatmisoperatsioonides, milleks
kasutati nii tSarter- kui ka regulaarlende. Samuti tegi Gruusia taotluse korral kattesaadavaks oma
saatjad vastuvotva riigi tagasisaatmisoperatsioonide korraldamiseks. Lisaks sellele laiendasid Gruusia
valisministeerium ja siseministeerium oma koostddd Frontexiga reisidokumentideta tagasipoordujate
tuvastamisel.  Selleks tutvustasid nad alalisele korpusele ja liikmesriikidele Gruusia
tagasivotujuhtumite haldamise slsteemi, et nad saaksid esitada elektrooniliselt taotlusi
tagasipoordujate tuvastamiseks.

Gruusia jatkas joupingutusi lahendamaks oma kodanike poolt ELi liikmesriikides esitatud
pdhjendamatute varjupaigataotluste probleemi. Gruusia kodanike Gruusiast lahkumise ja Gruusiasse
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sisenemise eeskirju kasitleva seaduse 2021. aasta muudatuste alusel jatkasid Gruusia ametiasutused
Gruusia piiripunktides nn véaljumiskontrolli tegemist. Ajavahemikul 1. jaanuarist 2021 kuni 1. aprillini
2024 peatati piiril kokku 7 910 Gruusia kodanikku, kes kavatsesid reisida ELi. Gruusia ametiasutused
jatkasid vditlust ebaseadusliku rande vastu, vottes kriminaalvastutusele randajate ebaseadusliku Ule
piiri toimetamisega seotud isikuid ja rihmitusi, sealhulgas neid, kes esitasid ELis varjupaigataotluse
esitamisel valeandmeid. 2023. aastal mdisteti sutidi kolm inimest (2022. aastal 11).

Gruusia tegi partnerluses URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga ka koostodd Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooniga (IOM) projekti ,, Tohus rdndehaldus Gruusia kodanike piisivaks
tagasipodrdumiseks ja taasintegreerimiseks® raames, et toetada Gruusia kodanike ohutut, nduetekohast
ja pusivat tagasipoordumist ja taasintegreerimist, ning IOMi/WHOga Gruusiast lahtuva, tervislikel
pdhjustel toimuva rande ja Schengeni alal esitatavate pdhjendamatute varjupaigataotluste kiisimustes
(projekti ,,Gruusia hoolib* raames).

4. Ebaseadusliku rande, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jalgimine

Gruusia kodanike poolt ELi liikmesriikides esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv vdhenes
2023. aastal 2022. aastaga vOrreldes 8 %: 2023. aastal esitati 24 375 taotlust, 2022. aastal
26 555 taotlust. Heaks kiidetud varjupaigataotluste maart’ oli 2023. aastal 7 % ehk jii eelmise aastaga
vOrreldes enam-vahem samaks.

2023. aastal Uletasid Gruusia kodanikud ELi liikmesriikide piiri ebaseaduslikult kiimnel korral
(2022. aastal 20). Seadusliku aluseta liikmesriikides viibivate Gruusia kodanike arv suurenes
2023. aastal 12 %: 2023. aastal oli selliseid inimesi 24 595, 2022. aastal 22 005. Gruusia kodanikele
valja antud sisenemiskeeldude arv vahenes 8 %: 2022. aastal anti valja 4 015 keeldu, 2023. aastal aga
3 680 keeldu.

2023. aastal jatkus Gruusia kodanikele tehtud lahkumisettekirjutuste arvu kasv: 2023. aastal tehti
20 240 ettekirjutust, 2022. aastal 17 415 ettekirjutust (kasv 16 %). Sama suundumust téheldati ka
tagasisaadetud inimeste arvu puhul (2023. aastal 10 555 inimest, 2022. aastal 7 725 inimest — kasv
37 %). Tagasisaatmise maar paranes veidi ja tdusis 44 %-It 2022. aastal 52 %-le 2023. aastal.

o Ké&esoleva aruande koostamisel on heaks kiidetud taotluste maar arvutatud kui esimese astme positiivsete otsuste
osakaal esimese astme otsuste koguarvus (sh sellistes kiisimustes nagu Genfi pagulasseisundi konventsiooni kohane
kaitse, tdiendav  kaitse ja humanitaarkaitse). Vastava maéaratluse leiab  siit:  https://home-
affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_et.



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_et
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_et
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5. Avalik kord ja julgeolek

Gruusia jatkas koostood Europoliga, séilitades oma kontaktametniku Europoli peakorteris ja osaledes
seitsmes Europoli analliltilises projektis. Ajavahemikus 2023. aasta juunist 2024. aasta martsini
edastati Europoli liikmetele ja partnerriikidele turvalise teabevahetusvdrgu rakenduse (SIENA) kaudu
1 124 operatiivteadet rohkem kui 13 161 isiku kohta. CEPOLiga tehtava koost66 raames osales
Gruusia ELi rahastatud projekti ,,Organiseeritud kuritegevuse vastane koolitus- ja operatiivpartnerlus*
(TOPCOP) ké&igus mitmesugustes erikoolitusprogrammides. Gruusia jatkas koostd6d Eurojustiga,
osaledes uhistes uurimisrihmades.

Gruusia jatkas organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise riikliku strateegia (2021-2024)
rakendamist, keskendudes ebaseadusliku uimastikaubanduse ja kuberkuritegevuse vastasele
vOitlusele. Pérast Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algust voeti vastu digusaktide
muudatused, mille eesmark oli tdkestada ebaseaduslikku relvade ja lahingumoonaga kauplemist ja
nende ebaseaduslikku ringlust. Gruusia jatkas INTERPOLi liikmena aktiivset osalemist selle
tooriihmades ja projektides. Kaks ELi liikmesriiki pakkusid Gruusia Giguskaitseametnikele koolitust
voltsitud dokumentide avastamise ja veebipdhise seksuaalse &rakasutamise ohvrite tuvastamise
teemal.

2023. aasta veebruaris vottis Gruusia vastu teise riikliku narkostrateegia aastateks 2023-2030 (mis on
otseselt inspireeritud ELi narkostrateegiast (2021-2025)) ja vastava 2023.—2024. aasta tegevuskava.
Gruusia jatkas koostood Euroopa Liidu Uimastiametiga (EUDA) nii 2022. aasta koost6dlepingu alusel
kui ka projekti EU4AMD Il raames.

Gruusia jatkas riikliku terrorismivastase voitluse 2022.—2026. aasta strateegia ja vastava tegevuskava
rakendamist. 2023. aastal vahistati 12 Gruusia kodanikku ja kolm kolmanda riigi kodanikku, keda
stidistati terroriorganisatsiooni kuulumises voi selle toetamises. 2023. aastal liitus Gruusia terrorismi
eesmirgil reisimise vastase URO programmiga ,,goTravel*. Gruusia jéitkas ka rahapesu, terrorismi
rahastamise ja massihévitusrelvade leviku ennetamise, avastamise ja tokestamise riikliku strateegia
(2023-2026) ja selle tegevuskava kohaldamist. 2023. aastal laiendas Gruusia koost6dd Europoliga
terrorismivastase vOitluse valdkonnas, liitudes Europoli terrorismivastase vditluse (hise
kontaktrihmaga (Counter Terrorism Joint Liaison Team — CT JLT) ja osaledes arvukates
terrorismivastase voitluse anallisiprojektides.



Kuuendas peatamiskorra aruandes soovitati Gruusial votta vastu uus korruptsioonivastane strateegia
ja tegevuskava, tagada nende rakendamiseks piisavad ressursid ning pdOcdrata erilist tdhelepanu
suurkorruptsiooni juhtumite uurimisele, nende eest suldistuse esitamisele ja nende kohtulikule
menetlemisele. Gruusia ei ole uut riiklikku korruptsioonivastast strateegiat ega tegevuskava veel
koostanud.

Kuuendas peatamiskorra aruandes margiti, et Gruusia peaks seadma sisse kriminaaltulu jalitamise
talituse ja varahaldustalituse ning tugevdama joupingutusi vara tagasivoitmiseks. Hoolimata Gruusia
koostoost ELi kriminaaltulu jalitamise talitustega ei ole soovitust seada sisse kriminaaltulu jalitamise
talitus veel jargitud. Samuti puudub spetsiaalne tksus, mille konkreetne ulesanne oleks hallata
tagasivoidetud vara. Konfiskeeritud vara haldab riigivara haldamise amet.

Kuuendas peatamiskorra aruandes soovitati Gruusial tagada, et korruptsioonivastast birood,
eriuurimisteenistust ja isikuandmete kaitse teenistust késitlevates 6Oigusaktides vdetaks arvesse
Veneetsia komisjoni soovitusi. 2024. aasta mais vastu vdetud korruptsioonivastase biroo seaduse
muudatustes aga Veneetsia komisjoni peamisi soovitusi, eelkdige neid, mis puudutavad
korruptsioonivastase buroo tegelikku sbltumatust, poliitilist erapooletust ja tlesandeid, paraku ei
kasitleta.

Gruusia osaleb riikide korruptsioonivastases henduses (GRECO). GRECO soovituste kohaselt
muutis Gruusia 2023. aastal oma prokuratuuriseadust, laiendades vara deklareerimise korra
kohaldamisala kdikidele prokuréridele. GRECO Gruusiat kasitlev 2024. aasta juuli hindamisaruanne
sisaldab soovitusi strateegilise raamistiku, usaldusvaarsuse kontrolli ja l&abipaistvuse kohta.

6.  Valissuhted ja pohidigused

Gruusia vottis aruandeperioodil vastu digusakte, mille kohaldamine kahjustab pd&hilisi inim&igusi.
Valismoju labipaistvuse seaduse vastuvdtmine 2024. aasta mais ning perekonnavaartusi ja alaealiste
kaitset kasitleva Oigusaktide paketi vastuvotmine 2024. aasta septembris 60nestavad pdhidiguste
kaitse dldist digusraamistikku. Mdlemad algatused rikuvad inimdigusi ja pdhivabadusi, eelkdige
uhinemisvabadust, sdnavabadust ja digust eraelu puutumatusele. Valismdju labipaistvuse seadus voeti
2024. aasta mais vastu hoolimata Veneetsia komisjoni arvamusest® ja ELi korduvatest soovitustest
see seadus kehtetuks tunnistada. Kdnealune seadus kahjustab (ihinemis- ja sBnavabadust, 6igust eraelu
puutumatusele ja digust osaleda avalikus elus ega jargi diskrimineerimise keeldu. Valikulise ja
meelevaldse kohaldamise ohtu suurendavad kohmakad aruandlusnéuded ning justiitsministeeriumile
antud ulatuslikud volitused kodanikutihiskonna ja meediaorganisatsioonide kontrollimisel.

Euroopa Ulemkogu réhutas oma 27. juuni 2024. aasta jareldustes, et vastuvdetud seadus valismaju
labipaistvuse kohta kujutab endast tagasilangust véhemalt kolme meetme puhul Gheksast
(desinformatsioon, polarisatsioon ning pohidigused ja kodanikutihiskonna organisatsioonide
kaasamine), mis on satestatud komisjoni soovituses kandidaatriigi staatuse saamiseks. Euroopa
Ulemkogu j6udis jareldusele, et Gruusia valitsuse tegevussuund seab ohtu Gruusia liikumise ELi
suunas ja de facto peatab ihinemisprotsessi.

17. septembril 2024 vottis Gruusia parlament ilma eelnevate avalike konsultatsioonide ning Euroopa
jarahvusvahelistele standarditele vastavuse pdhjaliku analiitsita vastu digusaktide paketi, mis koosneb
perevaartuste ja alaealiste kaitse seadusest ning olemasolevatesse seadustesse tehtud

18 CDL-PI1(2023) (coe.int): Veneetsia komisjoni 21. mai 2024. aasta kiireloomuline arvamus vélismdju labipaistvuse
seaduse kohta.
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kaheksateistkiimnest muudatusest. Perevéartusi ja alaealiste kaitset kasitlev digusaktide pakett, mis
allkirjastati 3. oktoobril, kahjustab Gruusia inimeste p&hidigusi ning tugevdab habimargistamist ja
diskrimineerimist. Seadusandliku tegevuse ja homofoobse vaenukdne jatkuva leviku tulemusena
kogevad LGBTIQ-inimesed Gruusias tiha vaenulikumat ja stigmatiseerivamat suhtumist.

Inim@iguste strateegia rakendamise 2024.-2026. aasta tegevuskava vOeti vastu pérast piiratud
konsultatsiooniprotsessi ega sisalda LGBTIQ-inimesi ja eraelu puutumatuse kaitset k&sitlevaid satteid.
Tegevuskavas kasitletakse vaid osaliselt usu- ja veendumusvabadust. Tegevuskava rakendamine ei ole
veel alanud ja rakendamise jarelevalve kord ei ole selgelt paigas. Strateegilises raamistikus veel olulisi
puudujadke vahemuste Oiguste kaitse ja vahemuste esindatuse vallas. Need puudujadgid tuleb
kdrvaldada.

Euroopa Ulemkogu 17. oktoobri 2024. aasta jareldustes kinnitati taas, et Gruusia Gihinemisprotsess on
peatatud, ning kutsuti Gruusia ametiasutusi les kavandama demokraatlikke, laialdasi ja kestlikke
reforme kooskdlas Euroopa integratsiooni aluspéhimdtetega.

Komisjon jalgib tdhelepanelikult valismdju labipaistvuse seaduse ning perekonnavéaartusi ja alaealiste
kaitset kasitleva 6igusaktide paketi rakendamist, vottes arvesse, et pohidiguste jargimine, sealhulgas
nende tulemuslik rakendamine ja diskrimineerimisvastane poliitika, on konkreetsed nduded, mille
alusel on Gruusia suhtes kaotatud viisandue.

Viiendas peatamiskorra aruandes esitatud andmekaitsesoovituse alusel voeti Gruusias 2023. aasta
juunis vastu uus isikuandmete kaitse seadus, mida muudeti 2024. aasta mais. Peamised Veneetsia
komisjoni soovitused, mis késitlevad isikuandmete kaitse talituse institutsioonilist sdltumatust,
erapooletust ja volitusi, on endiselt taitmata.

7. Soovitused

Gruusias aset leidnud viimatiste stindmuste taustal on kdimas arutelud peatamiskorra voimaliku
aktiveerimise Ule teatavate kategooriate isikute suhtes. Selleks et jatkata kdikide viisandude kaotamise
kriteeriumide taitmist ja valtida peatamiskorra vOimalikku aktiveerimist, peab Gruusia vdtma
komisjoni soovituste taitmiseks kiiresti tdiendavaid meetmeid. Eelkdige tuleb keskenduda jargmisele:

a) sdilitada ja kaitsta kbikide Gruusia kodanike pdhidigusi, sealhulgas Ghinemis-, kogunemis- ja
sbnavabadust, 0Oigust eraelu puutumatusele, Oigust osaleda avalikus elus ning
diskrimineerimise keeldu;

b) valtida Oigusakte, mis vOivad piirata pOhidigusi ja -vabadusi ning minna vastuollu
mittediskrimineerimise pohimottega ja asjakohaste Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega,
ning tunnistada sellised digusaktid kehtetuks. Eeskatt tuleb tunnistada kehtetuks valismoju
labipaistvuse seadus ning perekonnavaartusi ja alaealiste kaitset ké&sitlev digusaktide pakett
ning muuta riiklikku inimdiguste strateegiat ja tegevuskava, et tagada LGBTIQ-inimeste
Oiguste tdielik kaitse;

¢) viia Gruusia viisapoliitika kooskoélla ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse ELi sisenemisel viisat, pidades eelkdige silmas neid riike, kes kujutavad endast EL.i
jaoks ebaseadusliku rande vdi julgeoleku ohtu;

d) tbhustada meetmeid tegelemaks pdhjendamatute varjupaigataotluste ja seadusliku aluseta
liikmesriigis viibimise probleemiga, nditeks korraldada asjaomastele randajate profiilidele
suunatud teabekampaaniaid viisavaba reisimise korra kohta ja karmistada piirikontrolli;
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f)

9)

h)

seada sisse kriminaaltulu jalitamise talitus ja varahaldustalitus ning jatkata joupingutusi, mida
tehakse vara jalitamiseks, arestimiseks, haldamiseks, konfiskeerimiseks ja vodrandamiseks;

vOtta vastu uus korruptsioonivastane strateegia ja tegevuskava, tagada nende rakendamiseks
piisavad ressursid ning poorata erilist tdhelepanu suurkorruptsiooni juhtumite uurimisele,
nende eest stiiidistuse esitamisele ja nende kohtulikule menetlemisele;

muuta korruptsioonivastase biiroo seadust, et jargida Veneetsia komisjoni peamisi soovitusi,
eelkdige neid, mis puudutavad korruptsioonivastase biroo tegelikku sdltumatust, poliitilist
erapooletust ja tilesandeid;

viia isikuandmete kaitse seadus vastavusse liidu acquis’ga.
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UKRAINA
1. Viisapoliitika kooskdlastamine

Ukrainal on viisavaba reisimise kord jargmise 15 riigiga, kes on kantud EL.i loetellu riikidest, kelle
kodanikelt noutakse ELi sisenemisel viisat: Armeenia, Aserbaidzaan, Bahrein, Ecuador, Kasahstan,
Katar, Kuveit, Kdrgbzstan, Mongoolia, Omaan, Saudi Araabia, Tadzikistan, Tiirgi, Usbekistan ja
Valgevene.

2023. aastal ei tehtud edusamme suurema kooskdla saavutamiseks ELi loeteluga riikidest, kelle
kodanikelt ndutakse EL.i sisenemisel viisat.

2.  Dokumentide turvalisus, sealhulgas biomeetria

Ukraina on andnud alates 2015. aastast valja biomeetrilisi passe. Viimased mittebiomeetrilised passid
anti vélja 2016. aastal ja selliste passide jarkjarguline kasutuselt kérvaldamine 16peb 2026. aastal, mil
need passid aeguvad. 2022. aasta mais tootati vélja ja vOeti kasutusele dedubleerimistarkvara, et teha
kindlaks duplikaadid Ukraina kodanike, valismaalaste ja kodakondsuseta isikute riiklikus
biomeetrilise isikusamasuse kontrolli ja identifitseerimise stusteemis (NSBVI), mida haldab Ukraina
riiklik migratsiooniamet. Dedubleerimise tulemusena leiti 4 581 védga korge voi keskmise
usaldusastmega duplikaati. See toiming oli oluline nii pettuste tuvastamise kui ka nduetekohase
teabehalduse seisukohast.

Iga Ukraina kodanik saab kordumatu riikliku numbri, mis ei muutu kunagi (isegi juhul, kui asjaomane
isik vahetab nime) ja mis kantakse igasse isikut tdendavasse dokumenti, muu hulgas passi.

Hoolimata Ukraina vastu kéivast agressioonisdjast anti 2023. aastal jatkuvalt valja isikut tdendavaid
dokumente, vélja arvatud Venemaa poolt ajutiselt okupeeritud Ukraina aladel, sealhulgas Krimmis.
Parast ajutist katkestust 2022. aastal jatkas Ukraina 2023. aastal kehtetute Ukraina passide registri
haldamist. Selle andmebaasi ajakohastatakse iga paev. Ukraina ja INTERPOL.i vaheline teabevahetus
varastatud ja kaotatud dokumentide kohta ei ole kunagi katkenud.

3. Integreeritud piirihaldus, randehaldus ja varjupaik

Alates Venemaa tdiemahulise sissetungi algusest on Venemaa okupeerinud suured osad Ukrainast selle
rahvusvahelistelt tunnustatud piirides. Kokku jai suletuks 110 piiripunkti Venemaa ja Valgevene piiril
ning Moldova piiri Transnistria I8igul. Veel 49 piiripunkti Venemaa poolt ajutiselt okupeeritud aladel
ei ole enam Ukraina kontrolli all. Ukraina valitsuse kontrolli all olevatel 18ikudel jatkus piirihaldus
siiski katkematult.

2023. aasta juulis muudeti 2023.-2025. aasta integreeritud piirihalduse strateegiat. 2023. aasta
detsembris voeti vastu strateegia rakendamise tegevuskava. 2023. aasta juunis voeti ametlikult vastu
rakendamise kvaliteedi hindamise riiklik metoodika, mis to6tati valja ELi ekspertide abiga. Seejarel
moodustati tGhine piirihalduse kvaliteedikontrolli t6oriihm, kuhu kuuluvad vaatlejatena Frontex ja
Euroopa Liidu nduandemissioon (EUAM Ukraine).

2023. aastal tehti méarkimisvaarseid joupingutusi koigi Ukraina kontrolli alla j&&nud piiripunktide
tehniliste seadmete ajakohastamiseks. Ukraina piiriteenistused said monelt ELi litkmesriigilt suures
koguses seadmeid ja erikoolitust. 2023. aasta jooksul rakendati edukalt 12 miljoni euro suurune
Frontexi toetus Ukraina piirivalveametile. Soetatud seadmed kujutasid endast tugevat tehnilist toetust
Ukraina institutsiooniliste partnerite integreeritud piirihalduse pdhifunktsioonide sédilitamiseks. Toetus
vOimaldas suurendada vdimekust, eelkdige riigi ladnepiiridel, ja valmistada ette pinnast uueks uhiseks
operatiivtegevuseks.
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Jatkusid uhispatrullid mdne ELi liikmesriigi piiriteenistustega.

2023. aasta juunis vottis Ukraina vastu kaks uut réandeseadust, millega ajakohastati muu hulgas
elamislubade andmise ja kehtetuks tunnistamise menetlusi ning seadusliku aluseta riigis viibimise eest
madratavaid karistusi.

Kuna 6hu- ja meretihendus Ukrainaga oli piiratud ning kogu territooriumil, sealhulgas piiridel, kehtis
sOjaseisukord, véhenes nii seaduslik kui ka ebaseaduslik ranne Ukrainasse ja Ukrainast ning labi
Ukraina. 2023. aastal peeti Ukraina piiril kinni kokku 5 467 ebaseaduslikku réandajat (2022. aastal
12 094) ja Ukraina territooriumil avastati 3 389 ebaseaduslikku réandajat (2022. aastal 5 062), kellest
45 9% olid Venemaa, Aserbaidzaani ja Moldova kodanikud.

Ukraina jatkas inimkaubandusevastast voitlust ja osalust ihise inimkaubandusevastase voitluse kava
rakendamises, et vahendada inimkaubanduse ohtu ja toetada v@imalikke ohvreid s6ja eest pdgenevate
inimeste hulgas Ukrainas. Riik osaleb aktiivselt EL.i riiklike koordinaatorite ja raportédride vorgustiku
korraparastel kohtumistel ning diguskaitse- ja Giguskoostdds liikmesriikide ja ELi ametitega.
2024. aastal osales Ukraina 19 operatiivtegevuses, mis korraldati EMPACTI raames, ning mitmes
uhises uurimisrihmas, mis vditlevad inimkaubandusega tegelevate kuritegelike organisatsioonide
vastu. Majandusraskuste ja Venemaa sOjalise agressiooni tottu on Ukraina kodanikel endiselt oht
langeda inimkaubanduse ohvriks. Seetfttu tuleb Ghises inimkaubandusevastase vditluse kavas
satestatud meetmete kohaldamist jatkata.

Ukraina ja Frontexi koost6d pBhineb 2007. aastal s6lmitud koostddlepingul. 2023. aastal jatkas
Frontex oma volituste raames ndustamist ja aitas Ukraina ametiasutustel reageerida kiireloomulistele
suutlikkuse suurendamise vajadustele ning osaleda uue mitmeaastase integreeritud piirihalduse
raamistiku Ule peetavas aruteluprotsessis.

ELi ja Ukraina tagasivotmise hiskomitee kohtumisi 2023. aastal ei toimunud, ent tagasivOtualase
koostod arendamine ELi liikmesriikidega jatkus ja selle raames allkirjastati rakendusprotokollid
Rumeenia ja Latiga.

Ukraina jatkas koosté0d Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM), Rahvusvahelise
Randepoliitika Arendamise Keskuse (ICMPD) ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga (UNHCR).

Varjupaigataotluste labivaatamine Ukrainas jatkus. Parast Venemaa tdiemahulise sdjalise sissetungi
algust 24. veebruaril 2022 vahenes taotluste arv siiski markimisvaarselt: 2021. aastal esitati
1 198 taotlust, 2022. aastal vaid 205 ja 2023. aastal 109 taotlust. Positiivsete otsuste arv vahenes 157st
2021. aastal 46ni 2022. aastal ja 53ni 2023. aastal. 2023. aasta 106pu seisuga elas Ukrainas
2 520 pagulaseks tunnistatud voi tdiendava kaitse all olevat isikut.

4. Ré&nde, ajutise Kkaitse, rahvusvahelise kaitse taotluste ja tagasivotmisega seotud
suundumuste jalgimine

Parast ajutise kaitse direktiivil® aktiveerimist 2022. aastal on ajutise Kkaitse saajate aktiivsete
registreerimiste hinnanguline arv 27 liikkmesriigis, Norras, Islandil ja Sveitsis vastavalt ajutise kaitse
platvormile Uleslaetud ja randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava ELi vorgustiku edastatud
andmetele 5. novembri 2024. aasta seisuga 4 569 496, sellest 4 424 322 ELi liikmesriikides.
Platvormil oli ka 436 095 mitteaktiivset registreerimist. Endiselt on kbige rohkem ajutise kaitse saajaid

19 No6ukogu 4. martsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega madratakse kindlaks Ukrainast l&htuva
pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning nahakse selle tulemusena
ette ajutine kaitse, ST/6846/2022/INIT (ELT L 71, 4.3.2022, lk 1-6).
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vastu votnud Saksamaa, Poola ja TSehhi (Saksamaa 1,13 miljonit, Poola peaaegu 1 miljon ja TSehhi
ligi 400 000)%°. 2023. aastal tehti ELis 1 056 020 ajutise kaitse andmise otsust ehk (ks neljandik
2022. aasta otsuste arvust??.

2023. aastal taotles liikmesriikides rahvusvahelist kaitset 16 145 Ukraina kodanikku ehk 46 % vahem
kui 2022. aastal (29 790). Heaks kiidetud varjupaigataotluste méar jai 2023. aastal stabiilseks (88 %).

ELi piiri ebaseaduslikult Gletanud Ukraina kodanike arv vahenes 2023. aastal 11 % (2023. aastal
4 579 isikut, 2022. aastal 5 148 isikut). 2023. aastal viibis ELis seadusliku aluseta 40 815 Ukraina
kodanikku (2022. aastal 43 360; vdhenemine 6 %). Ukraina kodanikele véljastatud sisenemiskeeldude
arv véhenes 37 %: 2022. aastal véljastati 28 795 keeldu, ent 2023. aastal 18 235 keeldu.

Ukraine

16145 (88%)
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Allikas: Eurostat
5.  Avalik kord ja julgeolek

2023. aasta mais vottis Ukraina aastateks 2023-2027 vastu kaugeleulatuvate eesmarkidega dldise
strateegilise kava kogu diguskaitsesektori reformimiseks. 2023. aasta septembris ja oktoobris vottis
Ukraina vastu muudetud Oigusaktid rahapesuvastase voitluse kohta. 2023. aasta detsembris vottis
Ukraina vastu uued Oigusaktid, mis kasitlevad vditlust salakaubanduse ja aktsiiside/tollimaksude
valtimise vastu. Selles valdkonnas peavad Ukraina ametiasutused eriti tosiseks probleemiks
tubakatoodete salakaubandust. 2024. aasta augustis vottis Ukraina vastu tegevuskava, millega
rakendatakse ellu diguskaitsesektori reformi ldine strateegia.

Jatkus koostd6 ELiga organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel, sealhulgas 2023. aastal koos EL.
lilkmesriikidega moodustatud viie thise uurimisriihma kaudu. 2024. aasta alguses moodustati koos
ELi liikmesriikidega veel kaheksa Uhist uurimisriihma. Intensiivne koost6d toimus ka EMPACTI
raames (122 operatiivmeedet). Jatkus koost6d ELiga Europoli raames: SIENA kaudu vahetati (le
28 000 teate ja lisaks voeti arvukalt operatiivmeetmeid mitmesuguse kuritegeliku tegevuse vastu, nagu
kiberkuritegevus (sh pettused kibervaluutaga), uimastite l&hteainete salakaubavedu, réndajate
ebaseaduslik (le piiri toimetamine, inimkaubandus, ebaseaduslik kauplemine tulirelvadega.

Tehti joupingutusi, et parandada relvade registreerimist ja nende ringluse kontrolli. 2023. aasta juunis
alustas t66d Uhtne relvaregister.

20 Statistics | Eurostat (europa.eu).
a Statistics | Eurostat (europa.eu).
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Ministrite kabinet kiitis 5. juulil 2024 heaks siseministeeriumi véljatootatud mééruse eelndu, millega
luuakse tulirelvade, nende komponentide ja laskemoona ebaseadusliku ringluse vastase vditluse
koordineerimiskeskus, mis on ajutine nduandev organ ministrite kabineti alluvuses. Keskuse peamised
ulesanded on kooskdlastada tulirelvade ringlusega tegelevate eri riigiasutuste jdupingutusi, hdlbustada
teabevahetust ja todtada valja rahvusvahelistel parimatel tavadel pdhinevad eeskirjad. See algatus on
kooskdlas 2023. aasta laienemispaketis esitatud Euroopa Komisjoni soovitustega.

ELi ja Ukraina vahel toimub selles valdkonnas ka operatiivkoost6d, muu hulgas Euroopa tulirelvade
eksperdirihma (EFE) raames moodustatud t66riihmas, kuhu kuuluvad Ukraina, viis ELi liikmesriiki
ja Europol. EL pakkus EUAMI koordineerimisel koolitust ja eksperdindu. EUAM on tegelenud
tulirelvade ning muude véike- ja kergrelvade salakaubaveo teemaga alates 2019. aastast, sealhulgas
OSCE rakendatava projekti kaudu (,,Ukraina joupingutuste toetamine ebaseadusliku relvade,
laskemoona ja Idhkeainetega kauplemise vastu voitlemisel”). Projekt tugineb 2018. aasta ELi vaike-
ja kergrelvade strateegiale ning tugevdab Ukraina piirivalveameti, Ukraina siseministeeriumi ja
Ukraina maksuameti/tolliameti suutlikkust vdidelda ebaseadusliku relvade, laskemoona ja
I6hkeainetega kauplemise vastu riigis. Alates 2023. aastast, st pérast seda, kui Ukraina sai
kandidaatriigi staatuse, arutatakse ebaseadusliku relvakaubanduse kusimust ka ELi ja Ukraina
sisejulgeolekualase dialoogi raames.

Kooskdlas ebaseaduslike tulirelvade, vdike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastast voitlust
késitleva ELi 2018. aasta strateegiaga teeb EL Ukrainaga pidevalt koostddd, et takistada tulirelvade
ning véike- ja kergrelvade, nende laskemoona ja I6hkeainete kdrvalesuunamist. ELi tegevus
ebaseadusliku vaike- ja kergrelvade ning nende laskemoonaga kauplemise ohu vastu voitlemisel on
suunatud jargmistele valdkondadele: a) toetus, mida antakse ndukogu praeguste UVJIP valdkonna
otsuste kaudu ning mida rakendavad OSCE, UNDP SEESAC ja organisatsioon Conflict Armament
Research; b) sellise ELi loetelu rakendamine, mis sisaldab tulirelvade ning muude vdike- ja
kergrelvade korvalesuunamise vastaseid meetmeid Venemaa Ukraina-vastase agressiooni kontekstis;
c) jarelevalve Euroopa rahutagamisrahastu raames antava s6jalise abi I6ppkasutuse tle. EL teeb
Ukraina ja rahvusvaheliste partneritega koostdod ka ELi ja Ukraina vahelise sisejulgeolekualase
dialoogi raames, nelja riigi (Quad) + ELi kohtumistel Ukrainaga, G7 massihavitusrelvade leviku
tokestamise eest vastutavate direktorite rihmas ja pidades kolmandate riikidega korrapéraseid
dialooge tavarelvastuse kontrolli Ule.

Mis puudutab uimastite salakaubaveo vastast vditlust, siis riiklikku uimastipoliitika strateegiat
aastateks 2023-2030 ei ole veel vastu vdetud. Ukraina jatkas selles valdkonnas rahvusvahelist
koostodd EUDAga 2022. aasta koostdolepingu alusel, samuti projekti EU4AMD 11, Europoli, EUBAMI
ja EMPACTI raames.

Kiberkuritegevuse (eelkdige pettuse ja/vGi hakkimise teel toimuva varguse) vastases voitluses tegi
Ukraina intensiivset koost66d ELi litkmesriikide, Europoli ja Eurojusti, aga ka USA asutuste ja
kolmandate riikidega (nt Gruusiaga).

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisoja tagajarjel tuli kohtuststeemil tegeleda enneolematu hulga
juhtumitega, mis olid seotud sdjakuritegude ja inimsusevastaste kuritegudega. SeetOttu seati
2023. aasta aprillis sisse ohvrite ja tunnistajate toetamise koordineerimiskeskus. Venemaa sdjalise
agressiooni tagajérjel suurenes ka Ukraina elutdhtsa taristu vastu suunatud sabotaazi- ja terroriaktide
arv (2023. aastal 187). See pani diguskaitse- ja julgeolekuasutuste ning kogu kohtustisteemi ressursid
veelgi suurema surve alla.
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Korruptsioonivastases vOitluses jatkas Ukraina 2021.—2025. aasta korruptsioonivastase strateegia ja
2023.-2025. aasta riikliku korruptsioonivastase programmi rakendamist. 2023. aasta augustis voeti
vastu vara tagasivoitmise strateegia aastateks 2023-2025 ja 2024. aasta augustis vottis valitsus vastu
tegevuskava strateegia rakendamiseks.

2023. aasta detsembris vdeti vastu uus seadus Ukraina korruptsioonivastase ameti (NABU)
institutsioonilise suutlikkuse tugevdamise kohta. Sellega suurendati NABU t6otajate arvu
700 inimesest 1 000ni. Hoolimata eelmistes peatamiskorra aruannetes antud soovitusest ei ole aga ikka
veel tehtud edusamme NABU autonoomse telefonide pealtkuulamise vdimaluse loomisel. 2023. aasta
juulis sdlmis NABU koosto6lepingu Euroopa Prokuratuuriga (EPPO).

1. jaanuaril 2024 voeti vastu seadus korruptsioonivastase eriprokuratuuri (SAPO) sdltumatuse
tugevdamise kohta. Sellega antakse SAPO-le peaprokuratuurist eraldiseisva juriidilise isiku staatus
ning maéaratakse kindlaks konkursiga valikumenetlus SAPO haldusametikohtade ja prokurdride
ametikohtade, sealhulgas SAPO juhi ametikoha taitmiseks.

2023. aasta martsis muutis Ukraina prokurdride valimist ja ettevalmistamist késitlevaid 6igusakte,
parandades toolevotmise ja distsiplinaarmenetluse korda.

Muud korruptsioonivastase voitlusega seotud seadusandlikud meetmed, mis 2023. aastal vastu voeti,
hdlmasid erakondade ja valimiskampaaniate rahastamise reguleerimist kasitlevate Gigusnormide
muudatusi ning erakondade rahastamist puudutava aruandluskohustuse taastamist, samuti
seadusemuudatusi riigiametnike vara deklareerimise taastamiseks.

2023. aastal algatas NABU 257 uurimist (2022. aastal 187). Uurimistulemuste pdhjal ja SAPO
menetlussuuniste alusel saadeti 2023. aastal kdrgesse korruptsioonivastasesse kohtusse 100 stiiidistust
(2022. aastal 54 suudistust). Kohus tegi 44 I6plikku sttidimdistvat kohtuotsust (sh nelja kohtuniku,
uhe parlamendiliikme, kahe ministri asetéitja ja Gihe kdrgeima (A) kategooria ametniku suhtes).

2024. aasta juunis joustus Ukraina majandusjulgeoleku biiroo digusliku aluse labivaatamise seadus,
mille alusel tootatakse vélja avatud, labipaistev ja konkurentsipdhine menetlus juhtkonna ja to6tajate
valimiseks ja kontrollimiseks, samuti sOltumatu tulemusaudit. Sellega aidatakse tugevdada
aruandekohustust, usaldusvaarsust ja professionaalsust majanduskuritegude vastu v@itlemisel.

6.  Valissuhted ja pdhiGigused

Hoolimata kdimasolevast sdjast ja s6jaseisukorrast tulenevatest piirangutest on pohidiguste austamine
uldiselt tagatud ning Ukraina on néidanud plhendumust nende kaitsmisele ja edasisele ELi
standarditega vastavusse viimisele. S6jaseisukorra kehtestamine on toonud kaasa mdningaid diguste
ja vabaduste piiranguid, kuid need on ja&nud suures osas proportsionaalseks julgeolekuolukorraga ja
neid on Gldiselt kohaldatud ettevaatlikult.

Ukraina tegi markimisvdarseid edusamme Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi
ratifitseerimise suunas, vottes vastu Rooma statuudi ratifitseerimise seaduse, ning astus samme
riigisisese seadusandluse vastavusse viimiseks rahvusvaheliste kohustustega.

Ukraina jatkab Euroopa Noukogu 2023.—2025. aasta projekti ,,Vaenukdnevastane voitlus Ukrainas‘
rakendamist. Projekti eesmérk on tugevdada riigi OGiguskaitsevahendeid diskrimineerimise ja
vihkamise vastu, sealhulgas parandada ohvrite hiivitamise vorme.

Parast Euroopa NOukogu naistevastase vdgivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsiooni (Istanbuli konventsioon) ratifitseerimist vottis Ukraina 2024. aasta mais vastu
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haldusdigusrikkumiste seadustiku muudatused, et viia perevdgivalla ennetamist ja selle vastu
voitlemist késitlevad Gigusaktid konventsiooniga vastavusse.

Venemaa tdiemahulise sissetungi ning tsiviilelanike ja tsiviiltaristu sihipédrase riindamise tagajarjel
suureneb jatkuvalt puuetega inimeste arv sdjavaelaste ja tsiviilisikute seas. 2023. aasta juunis vottis
Ukraina vastu uue seaduse erifondidest abi vajavate puuetega inimeste registreerimise kohta. Uue
seadusega kaasnes eelarve struktuurne kohandamine puuetega inimeste abistamise rahastamiseks.

8. detsembril 2023 muutis Ukraina rahvusvéahemusi késitlevaid Gigusakte, tehes olulisi muudatusi
rahvusvéhemusi (kogukondi), meediat, riigikeelt, kirjastamist ja haridust k&sitlevatesse seadustesse.
Selle jarel voeti vastu mitmesugused rakendusaktid, tegevuskavad ja metoodikad.

VVenemaa agressioonisdja tagajérjel on Ukrainas 3,7 miljonit riigisisest pogenikku. 2023. aasta aprillis
vottis Ukraina vastu riigisisese sundrénde riikliku strateegia ja sellega kaasneva tegevuskava aastateks
2023-2025. Lisaks eluasemele ja téohdivele on ks peamisi eesmérke tagada pdgenike perede lastele
pidev haridus.

7. Soovitused

Ukraina taidab tldiselt endiselt viisandude kaotamise ndudeid ja on votnud ka meetmeid mdningate
komisjoni varasemate soovituste taitmiseks. Sellest hoolimata tuleb veel pingutada, niivord kui see on
praeguses olukorras voimalik. Eelkdige tuleb teha jargmist:

a) viia Ukraina viisapoliitika kooskdlla ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse ELi sisenemisel viisat, pidades eelkdige silmas neid riike, kes kujutavad endast EL.i
jaoks ebaseadusliku rande vai julgeoleku ohtu;

b) tugevdada endiselt joupingutusi organiseeritud kuritegevuse tdkestamiseks, podrates sGjaga
seotud probleemidest hoolimata eritahelepanu tulirelvade ja uimastite ebaseadusliku ule piiri
toimetamise ja inimkaubanduse ning organiseeritud kuritegevuse finantsmddtme vastasele
voitlusele;

c) jatkata korruptsioonivastase raamistiku tugevdamist, tagades, et korruptsioonivastased
asutused on téiesti sdltumatud ning vdimelised andma tegelikku ja mérkimisvééarset tulemust,
ka pikaajaliste Ulesehituspliudluste kontekstis.
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KOSOVO

Komisjon algatas 19. jaanuaril 2012 Kosovoga dialoogi viisandude kaotamise Ule ja esitas 14. juunil
2012 viisandude kaotamise tegevuskava,?? milles on kindlaks méairatud seadusandlikud ja muud
meetmed, mille Kosovo peab vastu v6tma ja mida ta peab rakendama. Pérast seda on komisjon vastu
vatnud neli aruannet, milles on hinnatud Kosovo edusamme?3, 4. mail 2016 tegi komisjon ndukogule
ja Euroopa Parlamendile ettepaneku?* kaotada Kosovo suhtes kehtinud viisandue. Parast seda, kui
Kosovo oli tiitnud kaks varem taitmata jaanud nduet,?® kinnitas komisjon 18. juulil 2018,%° et Kosovo
on taitnud koik 95 tegevuskavas satestatud kriteeriumi, ja tegi ettepaneku kaotada Kosovo suhtes
viisandue.

Parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahelisi labirddkimisi voeti 19. aprillil 2023 vastu maarus
(EL) 2023/850,%” millega muudetakse maarust (EL) 2018/1806, viies Kosovo kdnealuse maaruse | lisa
2. 0sast Ule Illisa 4. osasse. Vabastus viisanfudest hakkas kehtima 1. jaanuaril 2024 ja seda
kohaldatakse ainult nende biomeetrilise passi kasutajate suhtes, kelle passi on Kosovo vélja andnud
vastavalt Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQO) nduetele.

Parast viisandude kaotamise tegevuskava I0petamist 2018. aastal on Kosovo jatkanud digusaktide
vastuvotmist ja rakendamist tegevuskavaga hdlmatud valdkondades. Seejuures on ta suures 0sas
jarginud ELi ja rahvusvahelisi standardeid kooskdlas tegevuskavas satestatud kriteeriumidega.

1. Viisapoliitika kooskdlastamine

Kosovol on viisavaba reisimise kord jargmise 16 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle
kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat: Bahrein, Belize, Eswatini, Fidzi, Guyana, Jordaania, Katar,
Kuveit, Lesotho, Malawi, Maldiivid, Omaan, Paapua Uus-Guinea, Sao Tomé ja Principe, Saudi
Araabia ja Turgi. 2024. aasta augustis taastas Kosovo viisandude Botswana, Namiibia ja Lduna-
Aafrika Vabariigi kodanikele.

Nagu on méargitud Kosovole viisavaba staatuse andmise maaruse preambulis,?® peaks Kosovo piilidma
viia oma viisapoliitika veelgi enam vastavusse ELi omaga, et tagada hasti hallatud rénne ja turvaline
keskkond. Puudulik koosk6la Kosovo viisapoliitika ja ELi viisapoliitika vahel suurendab mdoda
Laane-Balkani randeteed ELi kulgeva ebaseadusliku rénde ohtu.

Majanduskasvu kava alusel koostatud reformikava raames on Kosovo vétnud kohustuse viia oma
viisapoliitika veelgi enam kooskdlla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel
viisat. Kuni téieliku kooskdlastamiseni oodatakse Kosovolt, et ta teeks minimaalse ajutise meetmena

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_605.

3 COM(2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final, millega kaasneb SWD(2015) 706 final, ja
COM(2016) 276 final.

2 COM(2016) 277 final.

% Montenegroga sBlmitud piirilepingu ratifitseerimine (21. mérts 2018) ning organiseeritud Kkuritegevuse ja
korruptsioonijuhtumite uurimise ja I6plike kohtuotsuste pideva tulemuslikkuse tagamine ja tugevdamine.

% COM(2018) 543 final.

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. aprilli 2023. aasta mdérus (EL) 2023/850, millega muudetakse méaé&rust
(EL) 2018/1806, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride lletamisel olema viisa, ja
need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (Kosovo (K&nealune nimetus ei piira
seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise
Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.))

% Samas, p&hjendus 6.
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viisavabalt saabuvate kolmandate riikide kodanike, eelkBige julgeolekut ohustavatest vOoi
ebaseadusliku rdnde ohtu kujutavatest riikidest périt isikute rangemat taustakontrolli.

2. Dokumentide turvalisus, sealhulgas biomeetria

Kosovo annab valja masinloetavaid biomeetrilisi isikut tdendavaid reisidokumente kooskélas ICAO
ja ELi standarditega reisidokumentide turvaelementide ja biomeetriliste tunnuste kohta.
Masinloetavaid biomeetrilisi isikut tdendavaid reisidokumente on valja antud alates 2011. aastast.
Viimased 2011. aastal valja antud mittebiomeetrilised passid aegusid 2021. aastal. Seega ei ole
ringluses enam (ihtegi kehtivat mittebiomeetrilist passi. Uks liikmesriik mainis, et kuigi Kosovo vélja
antud uuel pdhireisidokumendil (mis on biomeetriline ja kiibiga) on head turvaelemendid, on see
dokument isikustatud tindipritsitehnoloogiaga, mis muudab selle kergemini voltsitavaks.

2023. aastal kéivitas Kosovo dokumentide turvalisuse parandamiseks kaks algatust: esiteks Kiitis
valitsus heaks uue isikutunnistuste seaduse ja saatis selle parlamendile heakskiitmiseks; teiseks kiideti
heaks uus isikutunnistuste valjaandmise haldusjuhend, mis lihtsustab taotlemise protsessi ja tugevdab
isikutunnistuste turvaelemente.

Kosovo politsei teatab INTERPOLile korraparaselt kadunud ja varastatud passidest. 2022. aastal
teatati INTERPOL.ile 4 440st, 2023. aastal aga 4 531st varastatud ja kaotatud reisidokumendist.

3. Integreeritud piirihaldus, randehaldus ja varjupaik

Piirihalduse valdkonnas kiitis Kosovo 2023. aasta detsembris heaks uue piirikontrolli seaduse, et
suurendada veelgi enam kooskdla asjakohase liidu acquis’ga, eelkdige Schengeni piirieeskirjadega
ning reisijat kasitleva eelteabe (API) ja broneeringuinfo (PNR) direktiividega. Kosovo jatkab
integreeritud piirihalduse rakendamist oma piiripunktides. Integreeritud piirihalduse parandamiseks
loodi 2013. aastal riiklik piirihalduskeskus, mille tlesanne on levitada teavet ja tegutseda mitme
asutuse Uhise riskianalulisi keskusena. Kosovo on koostanud ja heaks kiitnud kolm jarjestikust
integreeritud piirihalduse strateegiat ajavahemikuks 2009-2024. Praegu kehtib 2020.—2025. aasta
strateegia.

Kosovoga tehtava koost6d aluseks on 2016. aastal jéustunud ELi ja Kosovo vaheline stabiliseerimis-
ja assotsieerimisleping. Kosovo on allkirjastanud ka mitu piirihaldust késitlevat kahepoolset lepingut
naaberriikidega, nagu 2018. aasta leping Albaaniaga, mis kasitleb Ghist piirikontrolli Morine-Kukese
piiripunktis.

2016. aastal sdlmis Kosovo koosttolepingu Frontexiga. Sellest ajast alates on Kosovo teinud
Frontexiga tihedat koost6dd ning Kosovo ametiasutused on saanud Oppida Frontexi ametnike
kogemustest dokumentide kontrollimise ja piirihalduse vallas. Projekti ,,ELi piirkondlik toetus Laane-
Balkani riikide piirivalvealase suutlikkuse suurendamiseks iiks oodatavatest tulemustest on, et
Kosovo saab juurdepaasu suutlikkuse suurendamise programmidele ja varustusele, edendab riiklikke
koordineerimiskeskusi ning viib oma integreeritud piirihalduse strateegia vastavusse Euroopa
integreeritud piirihalduse kontseptsiooni ja strateegiaga.

Seoses ebaseadusliku rande haldamisega kaivitas Kosovo 2023. aasta detsembris, mdned paevad enne
viisandude kaotamise joustumist, varajase hoiatamise mehhanismi, et jalgida Kosovo kodanike
randesuundumusi Schengeni alal. Siseministeerium on labi vaadanud randestrateegia tegevuskava, et
viia see vastavusse ELi hiljutiste suundumustega. Tegevuskava kiideti heaks 2024. aasta juunis.
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Tagasivotualase koost6o vallas oli Kosovo 2022. aastaks s6lminud tagasivotulepingud 24 riigiga,
sealhulgas 20 Schengeni ala liikmesriigiga. 2023. aastal alustas Kosovo labirdékimisi kahepoolsete
tagasivotulepingute sdlmimiseks Lati, Leedu ja Poolaga. Uldiselt on liikmesriigid teatanud véga
tihedast tagasivotualasest koostoost Kosovoga. Uks liikmesriik réhutas, et olukorda on vaja parandada
seoses teatavate tagasivotutaotlustega, mida on alates 2018. aastast (lha enam tagasi ltkatud, muu
hulgas seetdttu, et isik ei ole biomeetrilistes andmebaasides registreeritud voi rahvastikuregistri
andmed ei ole tapsed.

Parast seda, kui Frontex esitas L&ane-Balkani partnerasutustele iga-aastase Uleskutse osaleda
vaatlejana Frontexi juhitava riikide t66rihma kohtumistel, anti Kosovole vaatleja staatus Alzeeria,
Maroko ja Iraagi t6orihmas.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) ja siseministeerium allkirjastasid 2022. aasta martsis Kosovo
ja EUAA vahelise koostdod tegevuskava, millega tugevdatakse varjupaiga- ja vastuvGtusisteemi
kooskdlas (histe varjupaigaststeemi standardite ja ELi standarditega. 2024. aasta maértsis pikendati
tegevuskava rakendamise tahtaega (ihe aasta vdrra, vottes arvesse, et mdned tegevuskavas ettendhtud
eesmargid on endiselt pdevakohased.

4. Ré&nde, ajutise Kkaitse, rahvusvahelise kaitse taotluste ja tagasivitmisega seotud
suundumuste jalgimine

Aastatel 2022—2023 vahenes pisut Kosovo kodanike poolt ELi litkmesriikides esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluste arv (4,5 %) — 2022. aastal esitati 3 220 taotlust, 2023. aastal aga 3 075 taotlust. Heaks
kiidetud varjupaigataotluste mééar vahenes 14 %st 2022. aastal 10 %ni 2023. aastal.

2023. aastal teatasid liikmesriigid 176 ebaseaduslikust piiritletusest Kosovo kodanike poolt. See
tdhendab, et olukord on mérkimisvéarselt paranenud (48 % véhem kui 2022. aastal (339)). Sama
suundumust taheldati ka litkmesriikides seadusliku aluseta viibivate Kosovo kodanike arvus, mis
vahenes 2022. aastaga vOrreldes 13 % (5 025st 2022. aastal 4 360ni 2023. aastal). Kosovo kodanikele
litkmesriikides valjastatud sisenemiskeeldude arv vahenes 2023. aastal 3 % (1 830st 2022. aastal
1 780ni 2023. aastal). See tahendab positiivset muutust vorreldes eelneva aastaga.

2023. aastal tehtud lahkumisettekirjutuste arv (4 565) oli 2022. aastaga (4 455) vorreldes stabiilne
(kasv vaid 2 %). 2023. aastal teatati 1 465st Kosovo kodanike tagasisaatmisest vorreldes 1 540ga
2022. aastal (vahenemine 5 %). Tagasisaatmise maar nditas sama suundumust ja véhenes 35 %st
2022. aastal 32 %ni 2023. aastal.
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Allikas: Eurostat

Kuna téielikud Eurostati andmed 2024. aasta kohta on kéttesaadavad alles 2025. aasta keskel, ei ole
viisandude kaotamise joustumise mdju rande- ja varjupaigasuundumustele Schengeni alal veel
voimalik taielikult hinnata.

Moned liikmesriigid on siiski teatanud, et alates 2024. aasta algusest on Kosovo kodanike esitatud
pdhjendamatute varjupaigataotluste arv mérkimisvéarselt suurenenud. 2024. aasta esimese seitsme
kuu jooksul esitasid Kosovo kodanikud ELi liikmesriikides 3 905 taotlust (kasv 108 % vorreldes
2023. aasta sama perioodiga). Selle probleemi lahendamiseks kaivitatud algatuste raames on Kosovo
ja kohalik Schengeni koostoorihm alustanud arutelusid eesmérgiga seada litkmesriikide ametiasutuste
(sealhulgas kohalike diplomaatiliste esinduste) ja Kosovo ametiasutuste vahel sisse
teabevahetusmehhanism ebaseadusliku rénde ja varjupaigasuundumuste jalgimiseks. See algatus
hdlmab ka Kosovo riigisisese teavituskampaania taaskéivitamist, et teavitada tldsust Schengeni alale
reisimisel kohaldatavatest digustest ja kohustustest, ning Kosovo kahepoolset koostodd kdige enam
mojutatud ELi liikmesriikidega.

5. Avalik kord ja julgeolek

Kuna pingete leevendamiseks Pdhja-Kosovos ei ole otsustavaid samme astutud, on EL alates
2023. aasta juunist rakendanud Kosovo suhtes mitu meedet, mis mdjutavad ka rahalist toetust.
2023. aastal hakkas Kosovo rakendama muudatusi, mis tehti 2022. aastal kriminaal- ja digusvaldkonna
digusraamistikku, sealhulgas kriminaalseadustikku, kriminaalmenetluse seadustikku,
korruptsioonivastase voitluse ameti seadusesse ning vara ja kingituste deklareerimise, péritolu ja
kontrolli seadusesse. Kosovo tegi 2023.aastal kriminaalseadustikku ja kriminaalmenetluse
seadustikku taiendavaid muudatusi. Need muudatused aitasid viia Kosovo digusraamistiku veelgi
enam kooskdlla liidu acquis’ga nendes valdkondades. Kosovo alustas ka uue korruptsioonivastase
strateegia koostamist. 2023. aasta juunis voeti vastu terrorismi ennetamise ja tOkestamise riiklik
2023.-2028. aasta strateegia ja tegevuskava.

2023. aasta oktoobris voeti vastu eriprokuratuuri kasitlev seadus, mis loob eelkdige digusliku aluse
Kosovo politsei juurde eriprokuratuuri toetamiseks loodud spetsiaalsele uurimistiksusele. See seadus
loob ka aluse histe uurimisrihmade moodustamisele, et uurida eriprokuratuuri padevusse kuuluvaid
kuritegusid ja votta nende eest vastutusele.

Kosovo ja ELi vahelist julgeolekualast koostddd toetab Kosovo ja Europoli vahel 2020. aastal
allkirjastatud koost6dleping, mida tdiendavad salastatud teabe vahetamise ja SIENA-kanali kasutamise
erikokkulepped. Kosovo on ldhetanud Europoli juurde oma kontaktametniku alates 2023. aasta
martsist. Kosovo politsei osaleb EMPACTI tegevuses. 2024-2025. aasta EMPACTI tsuklis osaleb
Kosovo oma Kkinnitusel 12 operatiivtegevuses ja 70 operatiivmeetmes. Ametiasutused jatkasid ELiga
sOlmitud L&&ne-Balkani riikide terrorismivastase vOitluse Uhise tegevuskava kahepoolse
rakenduskorra rakendamist.

Kosovol on ka koostéoleping Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametiga (CEPOL). See sdImiti
2017. aastal. Kosovo osaleb CEPOLI tegevuses, sealhulgas ELi rahastatava projekti ,,Lddne-Balkani
partnerlus kuritegevuse ja terrorismi vastu‘ kaudu.

Kosovo jatkas koost6od EUDAGga nii 2020. aasta koostddlepingu alusel kui ka projekti IPA8 raames.

6. Pohidigused
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Uldiselt tagab Kosovo pdhiseaduslik ja digusraamistik pdhidiguste ja -vabaduste kaitse. Kosovo
nimetas vastavalt Istanbuli konventsioonile ametisse riikliku perevégivalla koordinaatori ja seadis
sisse soolise végivalla vastu vditlemise kesksekretariaadi. Seoses soolise végivalla vastase voitlusega
kehtestas Kosovo uue kava kuriteo toimepanijate rehabiliteerimiseks ning VvOttis vastu
kriminaalGigusaktide muudatused, millega karmistatakse Karistusi ja kehtestatakse kaitsemeetmed
seaduse kohaldamiseks. Kriminaalmenetluse seadustiku muudatused kasitlesid ka mdningaid puudusi,
mis on seotud menetlustdhtaegadest kinnipidamise ja kaitse esindamisega. Muret tekitavad aga sellised
probleemid nagu kohtumenetluste hilinemine ja nende tlemé&arane venimine. Tsiviilseadustikku, mis
tugevdaks kodaniku- ja pdhidiguste kaitset, ei ole veel vastu voetud.

Valitsus vottis vastu kogukondade Giguste kaitse ja edendamise strateegia, mille eesmark on tugevdada
vahemuste Gigusi. Mitu meedet mdjutasid siiski ebaproportsionaalselt negatiivselt PGhja-Kosovos
elavate vahemusrahvuste digusi ja elutingimusi. Naiteks v8ib tuua sundvdorandamisprotsessid, mis
korraldati seaduslikke menetlusi jargimata, keskpanga maaruse, millega piirati sularahatehinguid
muus vaaringus kui eurodes, ning valjaspool Kosovo Gigusraamistikku tegutsenud Serbia pankade,
Serbia postkontorite ja Serbiast toetatavate avalike teenuste osutajate sulgemise Kosovos. Kosovolt
oodatakse, et ta hoiaks alal vahemusrahvuste Gigusi kaitsvaid olemasolevaid mehhanisme ning
parandaks nende rakendamist kooskdlastatud ja kokkulepitud viisil. Selleks vdiks kasutada EL.i
vahendatud dialoogi suhete normaliseerimiseks Serbiaga. Kauaoodatud otsusega rakendas Kosovo
konstitutsioonikohtu otsuse Degani/Decani kloostri maaomandi kohta.

2024. aasta juulis vottis Kosovo parlament vastu uue seaduse meediat reguleeriva asutuse kohta. See
aitab tdhustada meedia reguleerimist ja reguleeriva asutuse tegevust. Paraku ei kajastanud Kosovo
parlamendi muudatusettepanekud enamikku ELi ja teiste rahvusvaheliste partnerite soovitustest.
Jatkuvalt tekitavad muret reguleeriva asutuse s6ltumatus ja volitused ning selle rahastamine, samuti
seaduse ebaselgus ja ebaproportsionaalsus. Opositsioon saatis seaduse konstitutsioonikohtusse
labivaatamiseks.

7. Soovitused

Kosovo taidab Gldiselt endiselt viisanGude kaotamise ndudeid. Sellest hoolimata tuleb veel palju teha,
eelkdige jargmist:

a) viia Kosovo viisapoliitika koosk6élla ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse ELi sisenemisel viisat. Kuni téieliku kooskdlastamiseni oodatakse Kosovolt, et ta teeks
minimaalse ajutise meetmena viisavabalt saabuvate kolmandate riikide kodanike, eelkdige
julgeolekut ohustavatest vGi ebaseadusliku rdnde ohtu kujutavatest riikidest parit isikute rangemat
taustakontrolli, mis tuleks juurutada kas operatiivsete ja/vdi haldusalaste algatustega (nt
piiripunktides) voi riigisiseste digusaktidega;

b) jatkata ja tugevdada koostoos litkmesriikidega hiljuti kaivitatud algatusi, et jalgida liikmesriikides
asuvate Kosovo kodanike p6hjendamatute varjupaigataotluste probleemi. Muu hulgas tuleks
tugevdada kampaaniaid uUldsuse teavitamiseks Schengeni alale reisimisel kohaldatavatest
eeskirjadest ning isikuid tuleks riigist valjumisel rangemalt kontrollida;

c) jatkata kahepoolsete tagasivotulepingute rakendamist, et séilitada praegune hea koosto, ning teha
t66d uute tagasivotulepingute sdlmimiseks;

d) jatkata kohtu- ja kriminaalasjade Gigusliku ja poliitilise raamistiku rakendamist;
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e) tugevdada veelgi vdhemusrahvuste kogukondade diguste kaitset ja parandada nende Oiguste
kasutamist.
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2. ROHKEM KUI SEITSE AASTAT TAGASI VIISAVABADUSE SAANUD RIIGID
ALBAANIA
1.  Viisapoliitika kooskdlastamine

Albaanial on viisavaba reisimise kord 13 jargmise riigiga, kes on kantud EL.i loetellu riikidest, kelle
kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat. Neist seitsme riigi kodanikud on viisandudest vabastatud
alaliselt (Armeenia, Aserbaidzaan, Hiina, Kasahstan, Kuveit, Tirgi ja Valgevene) ning kuue riigi
kodanikud on vabastatud Albaaniasse sisenemisel viisandudest hooajaliselt (Bahrein, Katar, Omaan,
Saudi Araabia ja Tai 16. mértsist 31. detsembrini 2024 ning Indoneesia 1. aprillist 31. detsembrini
2024). Lisaks saavad Albaaniasse viisavabalt siseneda ka selliste kolmandate riikide kodanikud, kellel
on kiimneaastane Araabia Uhendemiraatide elamisluba, mis kehtib Albaaniasse sisenemise hetkel
vahemalt veel (ihe aasta.

2023. aasta aprillis jattis Albaania Venemaa, India ja Egiptuse hooajalise viisavabaduse loetelust vélja.
Samas lisati 2024. aasta martsis loetellu Indoneesia. 2024. aasta mais peatas Albaania osaliselt
Valgevene diplomaatilise ja teenistuspassi kasutajate viisavabaduse. Kdigile Valgevene tavapassi
kasutajatele jadb viisavaba reisimise kord siiski kehtima. 2024. aasta juulis peatas Albaania viisavaba
reisimise korra kdigi Guyana passi kasutajate suhtes.

Puudulik kooskdla Albaania ja ELi viisapoliitika vahel suurendab mooda Laane-Balkani réndeteed
ELi kulgeva ebaseadusliku rdnde ohtu. Komisjon ootab Albaanialt viisapoliitika kooskdlastamisel
edasisi edusamme. Majanduskasvu kava alusel koostatud reformikava raames on Albaania voétnud
kohustuse viia oma viisapoliitika veelgi enam koosk6lla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse ELi sisenemisel viisat. Kuni téieliku koosk@lastamiseni oleks kasulik votta minimaalne
ajutine meede, mille raames tehakse viisavabalt saabuvate kolmandate riikide kodanike, eelkdige
julgeolekut ohustavatest vOi ebaseadusliku rande ohtu kujutavatest riikidest parit isikute rangemat
taustakontrolli.

2. Ebaseadusliku rande, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jalgimine

Aastatel 2022-2023 viahenes Albaania kodanike poolt ELi liikmesriikides esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluste arv 30 %: 2023. aastal esitati 9 100 taotlust, 2022. aastal aga 13 020 taotlust. Heaks
kiidetud varjupaigataotluste mééar, mis oli 2022. aastal 9 %, 2023. aastal pisut kasvas (10 %).

2023. aastal teatasid liikmesriigid 639st Albaania kodanike ebaseaduslikust piiritiletusest. Seda on
14 % véhem kui 2022. aastal (746). 2023. aastal litkmesriikides seadusliku aluseta viibivate Albaania
kodanike arv (32 975) néitas samasugust suundumust ja vahenes 2022. aastaga (38 930) vorreldes
15 %. Albaania kodanikele liikmesriikides véljastatud sisenemiskeeldude arv véhenes 2023. aastal
12 % (15 265st 2022. aastal 13 440ni 2023. aastal).

2023. aastal tehtud lahkumisettekirjutuste arv (17 415) vahenes 28 % vdrreldes 2022. aastaga
(24 165). 2023. aastal teatati 8 235st Albaania kodanike tagasisaatmisest vorreldes 10 020ga
2022. aastal (vdhenemine 18 %). Tagasisaatmise maar tousis veidi (2022. aastal 41 %, 2023. aastal
47 %) ning jargis viimaste aastate positiivset suundumust.
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3. Koostdo rande, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

Albaania jéatkas aktiivset osalust ELi Ladne-Balkani tegevuskava rakendamisel. Albaania rakendas ka
jatkuvalt integreeritud piirihalduse valdkondadevahelist strateegiat (2021-2027) ja sellega seotud
2021.-2023. aasta tegevuskava. 2024. aasta mais vottis Albaania vastu uue riikliku randestrateegia
(2024-2030) ja sellega seotud 2024.-2026. aasta tegevuskava. Nende algatustega seotud t6o
keskendus randehaldussuutlikkuse suurendamisele ning asutustevahelisele ja rahvusvahelisele
koostoole. Selles valdkonnas viidi ellu kuus projekti.

Réande ja piirihalduse valdkonnas tehakse koos Euroopa Ranniku- ja Piirivalveametiga (Frontex)
uhisoperatsioone. Albaania allkirjastas 15. septembril 2023 uue staatust késitleva kokkuleppe, mis
jOustus 2024. aasta juunis ja voimaldas Frontexil l&hetada alates 2019. ja 2021. aastast uusi Euroopa
piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse ametnikke Albaania ja kolmandate riikide vahelistele piiridele.
Seni on ametnikke lahetatud Albaania ja Kreeka vahelisele maismaapiirile ning Albaania ja Itaalia
vahelisele merepiirile. Uldiselt on liikmesriigid teatanud tihedast koostoost Albaaniaga. Tiranas asub
Frontexi kontaktametnik, kelle piirkondlikud volitused hdImavad nii Albaaniat, Kosovot kui ka Pdhja-
Makedooniat.

Tagasivotmise valdkonnas jatkas Albaania ELi ja Albaania vahelise tagasivOtulepingu ning
kahepoolsete tagasivotulepingute rakendamist. Menetleti 407 taotlust Albaania kodanike
tagasivotmiseks ELi liikmesriikidest (.0 33 taotlust rohkem kui 2022. aastal). Uldiselt on teatatud, et
Albaania on teinud liikmesriikidega tagasivotu vallas rahuldavat koost6od. Vaid kaks liikmesriiki
teatas, et tagasisaatmisega seotud joupingutused on kill tugevnenud, ent koostd6 parandamiseks voib
siiski olla vaja teha tdiendavaid joupingutusi.

2023. aastal ei vajanud liikmesriigid enam Frontexi abi arvatavate Albaania kodanike tuvastamisel ega
neile reisidokumentide hankimisel. 2024. aastal, parast seda, kui Frontex kutsus Laane-Balkani riike
osalema vaatlejana Frontexi juhitava riikide t66rihma kohtumistel, anti Albaaniale vaatleja staatus
Alzeeria, Bangladeshi, Maroko ja Somaalia to6riihmas.

Albaania jatkas koostoéd EUAAga. Albaania minister Kiitis 2024. aasta oktoobris heaks teise
tegevuskava koostooks aastatel 2024—-2027.

4.  Podhjendamatute varjupaigataotluste asjus voetud meetmed

Albaania on votnud jarelmeetmeid 2022. aastal rakendatud ja kuuendas peatamiskorra aruandes
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osutatud meetmetele. P&rast Albaania kodanike poolt Schengeni/ELi riikides varjupaigataotluste
esitamise ennetamise institutsioonidevahelise tegevuskava vastuvotmist 2022. aastal alustas Albaania
2023. aastal selle rakendamist, tuginedes varasematele positiivsetele kogemustele selle probleemiga
tegelemisel. Samuti jatkas Albaania konkreetse kahepoolse tegevuskava rakendamist, et késitleda
albaanlastest varjupaigataotlejate probleemi Prantsusmaal. Samuti on Albaania tugevdanud
Schengeni alale reisimiseks riigipiiri Uletavate Albaania kodanike kontrolli. Nende jdupingutuste
raames on pooratud eriti suurt tdhelepanu valismaale reisivate alaealiste kontrollimisele, sealhulgas
alaealiste notariaalselt tdestatud deklaratsioonide kontrollimisele piiril.

Albaania rakendas ka jatkuvalt tegevuskava saatjata alaealiste albaanlaste probleemi kasitlemiseks
Itaalias.

Albaania piiri- ja randepolitsei tegi ka intensiivset koost6dd ja vahetas teavet oma piirkondlike
kolleegidega, et astuda vastu kodanike tavale reisida varjupaiga taotlemiseks ELi naaberriikide kaudu
valtimaks pdhjalikku kontrolli, mis on kehtestatud Albaania kodanikele, kes liiguvad Albaaniast vélja.

5. Investoritele kodakondsuse andmine

Kuuendas peatamiskorra aruandes mérgiti, et Albaania on teatanud oma otsusest peatada 2023. aastal
investoritele kodakondsuse andmise kava kehtestamisega seotud algatus. Albaania ei ole investoritele
kodakondsuse andmise kava tdepoolest kehtestanud ega ole ka teatanud uutest arengusuundadest selles
kiisimuses. Komisjon jatkab teema jalgimist.

6.  Julgeolekukoostdo

2023. aastal osales Albaania 20 (hises uurimisrihmas, mis tegelesid vditlusega organiseeritud
kuritegevuse eri liikide, peamiselt uimastikaubanduse, rahapesu ja arvutikuritegude vastu. Uldiselt on
Albaania koost66 olnud kdigi asjaomaste riikidega hea. Organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses
on Albaania pd6ranud eritdhelepanu koostodle ELi diguskaitseasutustega. Riik on tugevdanud ja
laiendanud koost6od vastavate struktuuridega nii piirkondlikul kui ka rahvusvahelisel tasandil. Selle
koostdo raames on vahetatud politseiteavet narkokuritegude, salakaubaveo, rahapesu, majandus- ja
finantskuritegevuse, arvutikuritegevuse ja raskete kuritegude uurimise vallas. Teabevahetus on
toimunud peamiselt INTERPOLI, Europoli ja CARINi vorgustiku kaudu. 2023. aastal lahetas
Albaania Europoli juurde oma teise kontaktametniku.

2023. aastal intensiivistas Albaania politsei teabevahetust, suurendades rahvusvaheliste partneritega
SIENA kaudu jagatavate sénumite arvu.

Albaania on endiselt kdige aktiivsem EMPACTIs osalev kolmas riik. Albaania politsei on
operatiivmeetme ,,LLd4ne-Balkani rdndajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise vastane rakkerithm
kaasjuht. Aruandeperioodi jooksul osales Albaania politsei kuuel Ghismeetmete pdeval, mis olid
keskendunud réndajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise, inimkaubanduse ja relvakaubanduse
probleemidele. Need operatsioonid ja teabevahetus partneritega on andnud positiivseid tulemusi vara
arestimise ja kurjategijate vahistamise ndol. Europolile on teatatud kdikidest Uhismeetmete paevade
tulemustest.

L&aane-Balkani kuritegevuse ja terrorismi vastase partnerluse (WB PaCT) raames on tehtud koost6dd
CEPOLiga. 2023. aasta jooksul osales CEPOL.i tegevuses kdnealuse projekti raames 52 Albaania
politseitootajat kriminaalpolitsei osakonnast, piiri- ja migratsiooniosakonnast ning terrorismivastase
vOitluse direktoraadist.
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Albaania rakendas edukalt terrorismivastase vditluse thise tegevuskava viie eesmargi raames ette
néhtud meetmeid. 2023. aasta oktoobris esitati komisjonile rakendusaruanne 2023. aasta esimese kuue
kuu kohta.

Albaania jatkas koostood EUDAga nii 2019. aasta koostddlepingu alusel kui ka projekti IPA8 raames.
7. Soovitused

Albaania on votnud meetmeid enamiku komisjoni varasemate soovituste taitmiseks. Sellest hoolimata
tuleb veel palju teha, eelkdige jargmist:

a) viia Albaania viisapoliitika kooskolla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt ndutakse EL.i
sisenemisel viisat. Kuni taieliku kooskdlastamiseni oodatakse Albaanialt, et ta teeks
minimaalse ajutise meetmena viisavabalt saabuvate kolmandate riikide kodanike, eelkdige
julgeolekut ohustavatest vOi ebaseadusliku réande ohtu kujutavatest riikidest parit isikute
rangemat taustakontrolli, mis tuleks juurutada kas operatiivsete ja/vdi haldusalaste algatustega
(nt piiripunktides) vai riigisiseste digusaktidega;

b) jatkata ja tugevdada algatusi ELis esitatavate pdhjendamatute varjupaigataotluste probleemi
lahendamiseks, eelkdige saatjata alaealiste puhul.
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BOSNIA JA HERTSEGOVIINA
1. Viisapoliitika kooskdlastamine

Bosnial ja Hertsegoviinal on viisavaba reisimise kord jargmise seitsme riigiga, mis on kantud ELi
loetellu riikidest, kelle kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat: Aserbaidzaan, Hiina, Katar, Kuveit,
Saudi Araabia (hooajaliselt), Turgi ja Venemaa.

Selleks et saavutada veelgi suurema vastavus EL.i viisapoliitikaga, kehtestas Bosnia ja Hertsegoviina
2023. aasta septembris viisandude Bahreini kodanikele ning 2024. aasta madrtsis ka Omaani
kodanikele. Sellega lihendas riik oma EL.i viisapoliitikaga vastuolus olevat loetelu viisavaba reisimise
korraga riikidest. Bosnia ja Hertsegoviina uuendas siiski oma hooajalist kolmekuulist viisavaba
reisimise korda Saudi Araabia kodanike jaoks, kes voivad 2024. aasta juunist kuni septembrini riigis
viisavabalt viibida kuni 30 péeva.

Puudulik kooskdla Bosnia ja Hertsegoviina viisapoliitika ja ELi viisapoliitika vahel suurendab modda
Laane-Balkani randeteed ELi kulgeva ebaseadusliku rdnde ohtu. Komisjon ootab Bosnialt ja
Hertsegoviinalt, et ta teeks edasisi edusamme viisapoliitika kooskdlastamisel ning votaks kindlaid
kohustusi majanduskasvu kava alusel koostatud reformikava raames. Kuni tdieliku kooskdlastamiseni
oleks kasulik votta minimaalne ajutine meede, mille raames tehakse viisavabalt saabuvate kolmandate
riikide kodanike, eelkdige julgeolekut ohustavatest vGi ebaseadusliku rénde ohtu kujutavatest riikidest
périt isikute rangemat taustakontrolli.

2. Ebaseadusliku rande, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jalgimine

Bosnia ja Hertsegoviina kodanikud esitasid 2023. aastal ELi liikmesriikides 1 620 rahvusvahelise
kaitse taotlust ehk 28 % vahem kui 2022. aastal (2 245). 2021. aastast alanud positiivne langustrend
seega jatkus. Heaks kiidetud varjupaigataotluste mééar langes 8 %-It 2022. aastal 6 %-le 2023. aastal.

2023. aastal teatasid litkmesriigid 20st ebaseaduslikust ELi vélispiiri tiletusest Bosnia ja Hertsegoviina
kodanike poolt (2022. aastal 22). Seadusliku aluseta litkmesriikides viibivate Bosnia ja Hertsegoviina
kodanike arv véhenes 2023. aastal 23 %: 2023. aastal oli seadusliku aluseta riigis viibimise juhtumeid
3790, 2022. aastal aga 4 930. Sisenemiskeeldude arv vahenes 2023. aastal markimisvéaarselt (24 %):
2022. aastal valjastati 5 265 keeldu, ent 2023. aastal 3 985 keeldu.

Bosnia ja Hertsegoviina kodanikele tehtud lahkumisettekirjutuste arv (2023. aastal 2 430, 2022. aastal
2 885) ja tagasisaadetud inimeste arv (2023. aastal 1210 inimest, 2022. aastal 1 280) véhenesid
vastavalt 16 % ja 5 %. Tagasisaatmise méaar tousis jatkuvalt: 44 %-It 2022. aastal 50 %-le 2023. aastal.
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3. Koostdo rande, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

2023. aasta septembris joustus uus valismaalaste seadus. Bosnia ja Hertsegoviina rakendab oma
2021.-2025. aasta réande- ja varjupaigapoliitika tegevuskava ning integreeritud piirihalduse strateegiat
ja tegevuskava aastateks 2019-2023. Uus 2024.-2029. aasta integreeritud piirihalduse strateegia oli
2024. aasta keskpaigaks veel vastu vOtmata. 2024. aasta keskpaigast alates tuleb vastu votta ka
piirikontrolli seaduse eelndu, mille eesmark on saavutada kooskdla liidu acquis’ga.

Bosnia ja Hertsegoviina ja Euroopa Komisjoni vahelised labirdékimised staatust késitleva kokkuleppe
ule algasid 2024. aasta veebruaris ning joudsid Idpule 2024. aasta septembris. Kokkulepe
allkirjastatakse peagi. Belgradis asuv Frontexi kontaktametnik on endiselt paddev ka Bosnia ja
Hertsegoviina kisimustes.

Bosnia ja Hertsegoviina jatkas dldiselt tihedat koostodd tagasivétmise valdkonnas vastavalt ELiga
s6lmitud lepingule, mida rakendatakse enamikus liikmesriikides t6husalt. Mdned liikmesriigid on
andnud marku Bosnia ja Hertsegoviina ebapiisavast koostodst tagasivotmise vallas 2023. aastal (ehkKi
olukord on alates 2022. aastast paranenud): taotlustest rahuldati 55 %.

Ladne-Balkani randetee kaudu ELi suunduvate ebaseaduslike piiritiletuste Uldisest vahenemisest
hoolimata taheldati Bosnia ja Hertsegoviinast Horvaatiasse kulgeval alamrandeteel kasvusuundumust:
2024. aasta esimese heksa kuu jooksul toimus ligikaudu 30 % rohkem piiriletusi kui 2023. aasta
samal perioodil. 2024. aasta esimesel Uheksal kuul registreeriti sellel piirildigul peaaegu 90 % kdigist
L&aane-Balkani randeteel toimunud ebaseaduslikest piirililetustest. Parast Serbiast Ungarisse kulgenud
alamréndetee sulgemist suunasid kuritegelikud vorgustikud oma tegevuse Umber Bosniast ja
Hertsegoviinast Horvaatiasse kulgevale alamréndeteele.

Bosnia ja Hertsegoviina ametiasutuste poolt 2023. aastal kinni peetud ebaseaduslike randajate arv
kasvas 25 % vorreldes 2022. aastaga. K&ige arvukamalt oli Afganistani, Maroko, Stiria, Pakistani,
Turgi (sh neid kodanikke, kes kasutavad vGimalust reisida viisavabalt Bosniasse ja Hertsegoviinasse),
Bangladeshi ja Iraani kodanikke.

Ebaseaduslikult riiki saabujad mdjutavad eelkdige Horvaatiat, mis on ainus ELi liikmesriik, millel on
piir Bosnia ja Hertsegoviinaga. Horvaatia teeb Bosnia ja Hertsegoviinaga intensiivset koost6od
piirinalduse valdkonnas, sealhulgas thispatrullide kaudu. Mdlemad riigid osalevad ka Europoli
toetatavas rakkerilhmas ZeBRA, mis keskendub réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega
tegelevatele organiseeritud kuritegelikele rihmitustele. Teised ELi liikmesriigid toetasid samuti
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Bosniat ja Hertsegoviinat rande- ja piirihalduse valdkonnas, sealhulgas koolitusega (nt biomeetriliste
tunnuste kasutamise kohta) ja tehniliste eksperditeadmistega reisijat kasitleva eelteabe ja
broneeringuinfo stisteemi (API/PNR) ning dokumentide andmebaasi loomiseks, et parandada véltsitud
vOi valedokumentide avastamist (mdlemad on kdimas).

Bosnia ja Hertsegoviina jatkas viljakat koostéod Euroopa Liidu Varjupaigaametiga (EUAA), ent
2024.—-2025. aasta tegevuskava ei ole veel vastu voetud.

4. Julgeolekukoostoo

Bosnia ja Hertsegoviina jatkas koostodd Europoliga. 2023. aasta juunis alustas tegevust kontaktpunkt
ja juulis l&hetati Haagi kontaktametnik. See on oluline samm. Bosnia ja Hertsegoviina kasutab Uha
enam Europoli tooteid ja teenuseid, vahetades SIENA sidesusteemi kaudu intensiivselt teavet,
peamiselt uimastikaubanduse, finantskuritegevuse, organiseeritud Kkuritegevuse ja réndajate
ebaseadusliku ule piiri toimetamise vastase vditluse ning terrorismi ennetamise valdkonnas. Bosnia ja
Hertsegoviina suurendas oma osalust EMPACTIs — 2023. aastal osales ta 12 operatiivmeetmes.
EMPACTI tulirelvade prioriteedi kaudu tehti intensiivset koostédd ebaseadusliku relvade ja
lahingumoonaga kauplemise vastase voitluse valdkonnas. Samuti jatkus koost60 ELi litkmesriikidega
INTERPOL. kaudu.

Bosnia ja Hertsegoviina jatkas 2021.—2026. aasta terrorismivastase strateegia rakendamist.
2023. aastal voeti koigil valitsustasanditel vastu tegevuskavad. Edusamme tehti terrorismivastase
vOitluse Uhise tegevuskava raames ELiga sdlmitud kahepoolse kokkuleppe rakendamisel.

Alates 2022. aasta novembrist kehtib terrorismi ja végivaldse darmusluse vastane strateegia ning
2023. aastal vOeti vastu selle tegevuskavad. 2024. aasta veebruaris vottis Bosnia ja Hertsegoviina vastu
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vOitluse seaduse, millega parandatakse riskihindamist
kasitlevaid satteid ja n&dhakse ette alaline koordineeriv asutus ning mille eesmark on viia 8igusnormid
kooskdlla liidu acquis’ga. Samuti vdeti vastu rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse
riskihinnang seoses kruptovaraga ja 2024.—2027. aasta tegevuskava.

Bosnia ja Hertsegoviina jatkas koostood EUDAga projekti IPA8 raames.
5.  Soovitused

Bosnia ja Hertsegoviina on votnud mdningaid meetmeid komisjoni varasemate soovituste taitmiseks.
Sellest hoolimata tuleb veel palju teha, eelkBige jargmist:

a) viia Bosnia ja Hertsegoviina viisapoliitika kooskdlla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse ELi sisenemisel viisat. Kuni téieliku kooskdlastamiseni oodatakse Bosnia ja
Hertsegoviinalt, et ta votaks minimaalse ajutise meetmena taiendavaid julgeolekumeetmeid,
sealhulgas teeks viisavabalt saabuvate kolmandate riikide kodanike, eelkdige julgeolekut
ohustavatest vOi ebaseadusliku rande ohtu kujutavatest riikidest parit isikute rangemat
taustakontrolli, mis tuleks juurutada kas operatiivsete ja/vGi haldusalaste algatustega (nt
piiripunktides) voi riigisiseste digusaktidega;

b) allkirjastada ja ratifitseerida kiiresti staatust kasitlev kokkulepe ELiga;

c) parandada piirihalduse koordineerimist, vottes Kkiireloomulisi meetmeid ebaseadusliku
piiritiletuse probleemi kdrvaldamiseks Bosniat ja Hertsegoviinat labival alamréndeteel.

31



MOLDOVA VABARIIK
1. Viisapoliitika kooskdlastamine

Moldoval on viisavaba reisimise kord jargmise 11 riigiga, kes on kantud EL.i loetellu riikidest, kelle
kodanikelt noutakse ELi sisenemisel viisat: Armeenia, Aserbaidzaan, Kasahstan, Katar, Kuuba,
Korgdzstan, Tadzikistan, Tiirgi, Usbekistan, Valgevene ja Venemaa.

2023. aastal ei tehtud edusamme suurema kooskdla saavutamiseks ELi viisapoliitikaga, kuid
2024. aasta aprillis denonsseeriti Moldova ja Ecuadori vaheline viisavaba reisimise leping. Moldova
teatas kdesoleva aruande koostamiseks esitatud teabes, et hinemiskuupéevaks kooskdlastab ta oma
viisapoliitika taielikult ELi viisapoliitikaga.

Komisjon ootab, et Moldova liiguks viisapoliitika kooskdlastamisel siiski edasi. Kuni téieliku
kooskdlastamiseni oodatakse Moldovalt, et ta teeks minimaalse ajutise meetmena viisavabalt
saabuvate kolmandate riikide kodanike, eelkdige julgeolekut ohustavatest vGi ebaseadusliku réande
ohtu kujutavatest riikidest périt isikute rangemat taustakontrolli.

2. Ebaseadusliku rande, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jalgimine

Moldova kodanike poolt ELi liikmesriikides esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv véhenes
2023. aastal 29 % vorreldes 2022. aastaga: 2022. aastal esitati 8 385 taotlust, ent 2023. aastal
5 945 taotlust. Heaks kiidetud taotluste méaar oli 2023. aastal 3 % (2022. aastal 2 %).

Moldova kodanikud tegid 2023. aastal véhe katseid (20) Uletada ebaseaduslikult ELi vélispiiri
(2022. aastal 29 katset). Seadusliku aluseta liikmesriikides viibivate Moldova kodanike arv vahenes
45 835st 2022. aastal 40 170ni 2023. aastal (vahenemine 12 %). Moldova kodanikele véljastati
2023. aastal liikmesriikides 9 805 sisenemiskeeldu ehk 26 % rohkem kui 2022. aastal (7 785).

2023. aastal jai Moldova kodanikele tehtud lahkumisettekirjutuste arv stabiilseks (2023. aastal 9 120,
2022. aastal 9 125), samas kui tagasisaatmiste arv suurenes 37,5 % (2023. aastal 3 610, 2022. aastal
2 725), mis tahendab, et tagasisaatmise méaar tdusis 29 %-It 2022. aastal 40 %-le 2023. aastal.
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3. Koostdo rande, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas
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Moldova jatkas EMPACTI raames rahvusvahelise koost66 edendamist piiritilese kuritegevuse vastu
voitlemisel. Moldova tegi jatkuvalt tihedat koostddd erinevate ELi osalejatega — Frontexi, Europoli,
CEPOLI, EUDA ja Euroopa Liidu piirihalduse abimissiooniga Moldovas ja Ukrainas (EUBAM) —,
sealhulgas Moldova sisejulgeoleku ja piirihalduse ELi tugikeskuse kaudu.

Piirihalduse valdkonnas jatkas Moldova 2023. aastal tdhustatud koost6dd Frontexiga 2022. aasta
maértsis sdlmitud staatust k&sitleva kokkuleppe alusel, mis voimaldab ametil l&hetada Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalise korpuse ametnikke, kellel on téitevvolitused. Selle konkreetseks tulemuseks olid
ithisoperatsioonid Moldova 2023 (1oppenud) ja Moldova 2024 (kdimas) ohupiiril (Chisinau
lennujaam) ja maismaapiiril Rumeenia ja Ukrainaga. Tegemist on esimese staatust kasitleva
kokkuleppe ja esimese taitevvolitustega hisoperatsiooniga idapartnerluse riigis. Frontexi hallatava
piirkondliku platvormi ,,Idapartnerluse riskianaliitisi vorgustik* (EaP-RAN) kaudu toimub korraparane
teabevahetus ja luureandmete jagamine. Lisaks sellele lahetati valitud ELi lennujaamadesse pikemaks
ajaks kimme Moldova vaatlejat. Moldova ja Frontex kaivitasid 2022.—2024. aasta kahepoolse
koostodkava alusel integreeritud piirihalduse suutlikkuse suurendamisega seotud algatused.

Alates 2022. aasta juulist asub Frontexi idapartnerluse riikide kontaktametnik, kes pidi algselt asuma
Kiievis, niilid selle asemel ajutiselt Chisinaus.

Samuti jatkus kahepoolne koost66 ELi liikmesriikidega. Muu hulgas lahetati Moldova
piirivalveametnikke uhe ELi litkmesriigi lennujaama ja teise ELi litkmesriigi maismaavélispiirile,
korraldati koolitusi, jagati tehnilisi eksperditeadmisi ja tarniti ELi rahastatud projektide kaudu
maérkimisvéaarsel hulgal tehnilisi seadmeid.

ELi rahastatud projekti raames, mis kasitles sundrande kriisi mdju, jaotati riigiasutustele 2023. aastal
umber 4 miljonit eurot, et aidata tugevdada kohalikku piirihaldussuutlikkust seadmete, taristu ja
asjakohase koolituse kaudu.

Nii Frontex kui ka paljud litkmesriigid hindasid Moldova koosttdd tagasivotu ja tagasisaatmise
valdkonnas suurepéraseks. Reisidokumendid toimetati kohale kiiresti ja tohusalt. Moldova
ametiasutused tegid téieulatuslikku ja tulemuslikku koost66d ka tagasisaatmisoperatsioonides, mis
toimusid muu hulgas tsarterlendude abil. 2023. aasta novembris labisid Moldova saatjad vastuvotva
riigi tagasisaatmisoperatsiooni koolituse, mis v@imaldab neil alates 2024. aastast osaleda selles
operatiivtegevuses.

4.  Julgeolekukoosto6

Julgeoleku valdkonnas pidi Moldova 2023. aastal teist aastat jarjest silmitsi seisma Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisdja kérvalmdjuga, samuti hibriidsdja, kiiberjulgeolekut ohustavate riinnakute ja
piiritilese kuritegevuse eri vormidega. 2024. aastal on Moldovas jatkuvalt tajutud enneolematut
valissekkumist Venemaa ja tema kasilaste poolt, eriti seoses 2024. aasta presidendivalimistega ja
ELiga Gihinemise referendumiga.

2023. aastal muutus ELi ja Moldova julgeolekukoosttd veelgi intensiivsemaks. Uks selle koostd6 vilju
on Moldova ja ELi sisejulgeoleku ja piirihalduse keskus (,,ELi julgeolekukeskus®), mis kéivitati
2022. aastal. 2023. aastal tegeles EL.i julgeolekukeskus jargmiste prioriteetsete valdkondadega: voitlus
terrorismi ja vdagivaldse &rmusluse, hubriidohtude ja uimastikaubanduse vastu. 2023. aasta mais
kaivitati UJKP tsiviilmissioon ehk ELi partnerlusmissioon (EUPM). Selle eesméark on suurendada
Moldova julgeolekusektori vastupanuvdimet Kriisiohje ja htbriidohtude valdkonnas. Missiooni
ulesanne on pakkuda néu ja koolitust, ent lisaks sellele on missioonil ka projektirihm, mis pakub
sihipérast operatiivtuge.
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Jatkus koost6éd Europoliga ja Moldovat julgustatakse olemasolevaid vahendeid veelgi rohkem
kasutama. Europoli peakorterisse lahetati Moldova kontaktametnik ja alates 2023. aasta mértsist on
mdned valitud Europoli ametnikud lahetatud Moldovasse, et pakkuda operatiivtuge ja vahetada
parimaid tavasid, eelkdige piirililese organiseeritud kuritegevuse valdkonnas. Koos Europoliga
korraldati EMPACTI ja ELi julgeolekukeskuse raames tulirelvade, uimastite ja inimkaubanduse
vastast operatiivtegevust. Moldova kasutas Europoli raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud
ohtude hindamise (SOCTA) metoodikat, et koostada aastatel 2022—2023 raske ja organiseeritud
kuritegevuse poOhjustatud ohtude riiklikud hinnangud. 2023. aastal teabevahetus Europoliga
intensiivistus. Moldova viib praegu ellu EMPACTI 2024.—2025. aasta operatiivtegevuskava.

Ajavahemikus 2023. aasta martsist kuni 2024. aasta martsini rakendasid viis Ghist uurimisrihma, kuhu
kuulusid Moldova ja EL.i liikmesriikide to6tajad, Eurojusti osalusel operatiivmeetmeid nii Moldovas
kui ka asjaomastes ELi liikmesriikides. 2023. aasta juulis nimetas Moldova kuueks kuuks Eurojusti
kontaktprokurori, kelle ametiaega pikendati kuni 31. juulini 2024.

2023. aastal toimus Moldova ja INTERPOL.i vahel vdga elav teabevahetus. Samuti korraldas amet
Moldova politseitdttajatele arvukalt koolitusprogramme.

Jatkus kahepoolne koostdd ELi liikmesriikidega. Moldovale pakutav abi hdlmas diguskaitsetdotajate
koolitust, tehniliste eksperditeadmiste pakkumist, teadmiste jagamist ja eriotstarbelise tarkvara
tarnimist. Kolm ELi liikmesriik tegid Moldovaga koostddd Kagu-Euroopa Giguskaitsekeskuse
(SELEC) raames: Giguskaitse- ja julgeolekuasutused korraldasid arvukalt Ghistegevusi/uurimisi.

Korruptsioonivastase vOitluse valdkonnas joustus 2023. aasta oktoobris uus seadus rikkumisest
teatajate kaitse kohta ning 2023. aasta detsembris vottis Moldova vastu riikliku usaldusvaarsuse ja
korruptsioonivastase vditluse kava aastateks 2024—-2028.

Moldova jatkas koostood EUDAga nii 2012. aasta vastastikuse méistmise memorandumi alusel kui ka
projekti EU4AMD Il raames.

5. Soovitused

Moldova on vdtnud meetmeid komisjoni varasemate soovituste taitmiseks. Sellest hoolimata tuleb veel
palju teha, eelkdige jargmist:

a) viia Moldova viisapoliitika koosk6lla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt ndutakse ELi
sisenemisel viisat, pidades eelkdige silmas neid riike, kes kujutavad endast ELi jaoks
ebaseadusliku rande vdi julgeoleku ohtu;

b) jatkata joupingutusi vOitluses organiseeritud kuritegevuse vastu ning poorata seejuures erilist
tdhelepanu tulirelvade ja uimastite salakaubaveo ja inimkaubanduse vastasele vditlusele ning
organiseeritud kuritegevuse finantsmddtmele.
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MONTENEGRO
1. Viisapoliitika kooskdlastamine

Montenegrol on viisavaba reisimise kord 11 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle
kodanikelt nGutakse ELi sisenemisel viisat; neist seitsme riigi kodanikud on alaliselt viisandudest
vabastatud (Aserbaidzaan, Hiina,?® Katar, Kuveit, Turgi, Valgevene ja Venemaa®°) ning nelja riigi
kodanikud on viisandudest vabastatud hooajaliselt, et siseneda Montenegrosse turismi eesmargil
aprillist oktoobrini (Armeenia, Egiptus, Kasahstan, Saudi Araabia).

Armeenia, Egiptuse, Kasahstani, Saudi Araabia ja Usbekistaniga 2023. aasta aprillis kehtestatud
hooajaline viisavabadus kaotas kehtivuse 31. oktoobril 2023. Koiki kokkuleppeid, valja arvatud
Usbekistani oma, uuendati 2024. aastal. Need kokkulepped kehtivad 1. maist kuni 31. oktoobrini
2024. Hooajaline viisavabadus vdimaldab eespool nimetatud nelja riigi kodanikel siseneda teatavatel
tingimustel Montenegrosse 30 paevaks ilma viisata. Lisaks kehtestati maksimaalselt kiimne péeva
pikkune hooajaline viisavabadus teatavatele kolmandate riikide kodanikele, kellel on olnud vahemalt
eelmised kolm aastat Araabia Uhendemiraatide elamisluba.

Puudulik kooskdla Montenegro ja EL.i viisapoliitika vahel suurendab md6da L&&ne-Balkani randeteed
ELi kulgeva ebaseadusliku rande ohtu. Komisjon ootab Montenegrolt edasisi edusamme viisapoliitika
kooskdlastamisel. Montenegro on votnud endale majanduskasvu kava alusel koostatud reformikava
raames kohustuse saavutada veelgi suurem kooskdla EL.i loeteluga riikidest, kelle kodanikelt ndutakse
ELi sisenemisel viisat, saavutada koostalitlusvdime oma siisteemide ja praeguses viisade andmise
ststeemis kasutatavate andmebaaside vahel, alustada t66d biomeetriliste andmete kogumiseks ning
vOtta tiendavaid turvameetmeid viisavabalt saabuvate kolmandate riikide kodanike kontrollimiseks.

Kuni téieliku kooskdlastamiseni oodatakse Montenegrolt, et ta teeks minimaalse ajutise meetmena
viisavabalt saabuvate kolmandate riikide kodanike, eelkdige julgeolekut ohustavatest vOi
ebaseadusliku rdnde ohtu kujutavatest riikidest périt isikute rangemat taustakontrolli.

2. Ebaseadusliku rande, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jalgimine

2022. ja 2023. aasta vahel véhenes Montenegro kodanike poolt ELi liikmesriikides esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluste arv 11 %: 2023. aastal esitati 375 taotlust, 2022. aastal aga 420 taotlust.
Heaks kiidetud varjupaigataotluste maar oli 2023. aastal 3 % ehk jai eelmise aastaga (4 %) vorreldes
enam-vahem samaks.

Liikmesriigid teatasid nelja Montenegro kodaniku ebaseaduslikust piiritletusest 2023. aastal vorreldes
uhe piiritletusega 2022. aastal. Seadusliku aluseta liikmesriikides viibivate Montenegro kodanike arv
vahenes 2023. aastal 12 % (1 100st 2022. aastal 970ni 2023. aastal). Montenegro kodanikele
litkmesriikides valjastatud sisenemiskeeldude arv védhenes 2023. aastal 29,5 % (2023. aastal 370,
2022. aastal 525).

Montenegro kodanikele tehtud lahkumisettekirjutuste arv vahenes 7 % (2023. aastal 425, 2022. aastal
465) ja tagasisaadetud inimeste arv vahenes 26 % (2023. aastal 215, 2022. aastal 290). Tagasisaatmise

% Hiina kodanikud, kellel on kehtiv reisidokument, v6ivad viibida Montenegros kuni 30 péeva organiseeritud
turismigrupina, mis siseneb Montenegrosse, viibib seal ja lahkub sealt tiheskoos, tingimusel et neil on téend tasulise
turismikorralduse kohta ja tdend péritoluriiki vGi transiidiriiki tagasipé6rdumise kohta.

3 Valgevene ja Venemaa kodanikud v@ivad viibida Montenegros kuni 30 paeva, kui neil on vastavalt kas Valgevene
vBi Venemaa valja antud kehtiv reisidokument.
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méaar langes 62 %-It 2022. aastal 51 %-le 2023. aastal — varasemate aastate positiivne suundumus
muutus seega vastupidiseks.
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3. Koostdo rande, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

Montenegro tegi ELiga tagasivétu valdkonnas rahuldavat koostodd. 2023. aastal ei teatatud thestki
probleemist ja liikmesriigid ei esitanud Uhtegi taotlust seoses reisidokumentide tuvastamise ja
hankimisega, kuna ELi ja Montenegro tagasivotulepingu asjakohaseid satteid on seni tdhusalt
rakendatud ning Frontex ei vaja selles kiisimuses taiendavat abi.

Parast seda, kui Frontex esitas L&ane-Balkani partnerasutustele iga-aastase Uleskutse osaleda
vaatlejana Frontexi juhitava riikide toorihma kohtumistel® anti Montenegrole vaatleja staatus
AlZzeeria, Bangladeshi, Maroko ja Iraagi toorithmas.

Samuti on teatatud tihedast tagasivotmise valdkonna koostodst Laane-Balkani piirkonnas asuvate
kolmandate riikidega. Hiljutistest joupingutustest hoolimata ei ole Montenegrol praegu
tagasivotulepingut Uihegi peamise randajate paritoluriigiga.

Mis puudutab koostddd Frontexiga, siis 2023. aasta mais kirjutasid Montenegro ja Euroopa Liit alla
uuele staatust kasitlevale kokkuleppele, mis kasitleb Frontexi operatiivtegevust. Kokkulepe vdimaldab
korraldada Uhisoperatsioone ja lahetada Montenegrosse Frontexi piirihaldusrihmi. See hélmab
operatiivtegevust mis tahes piiripunktis ja kdikjal Montenegro territooriumil (mitte ainult ELi
valispiiril, nagu varem), kus Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse ametnikud td6tavad koos
Montenegro piirivalveametnikega, et taita piirikontrolli tlesandeid. Alalise korpuse ametnikel vdivad
seejuures olla taitevvolitused. Praegu on koostamisel koosto6leping, mille alusel maarata kindlaks
EUROSURI operatiivtegevuse raamistiku kasutamise kord. Uue lepingu rakendamine algas
1. novembril 2023 Ilaiendatud iihisoperatsiooni ,,Montenegro Land 2023“ kaudu. 2024. aasta
uhisoperatsioon lisab vBimaluse avada koostdos Frontexiga ajutisi maismaa- ja merepiiripunkte.

31 Konkreetsete kolmandate riikidega toimuvad kohtumised, millel osalevad ja mida juhivad liikmesriikide esindajad
(ja mille kaasesimeheks on Frontex) ning mille eesmérk on teabevahetus tagasisaatmise valdkonnas.
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Tihe koost60 Frontexiga tugevdas veelgi Montenegro koordineerimiskeskuse suutlikkust. Taiustati
Montenegro koordineerimiskeskuse sisekorraldust ning soetati hulk sdidukeid ja patrullpaate — see
aitas suurendada keskuse operatiivsuutlikkust.

Montenegro jatkas oma integreeritud piirihalduse strateegia ja Schengeni tegevuskava rakendamist.
Jatkati piirihaldusseadmete jarkjargulist ajakohastamist vastavalt Schengeni tegevuskavale.

Montenegro jatkas koostood EUAAga 2021. aasta uhise tegevuskava raames, mille kehtivusaega on
pikendatud kuni jargmise tegevuskava solmimiseni. Teise tegevuskava vajaduste hindamine toimus
2024. aasta kevadel. Montenegro ja EUAA vaheline intensiivne koostdo on tegevuskava rakendamise
kaudu andnud juba markimisvéarseid tulemusi ja arvatakse, et see on aidanud tugevdada Montenegro
varjupaigasisteemi.

Mis puutub edasisse todsse varjupaigavaldkonnas, siis Montenegro teeb t60d randajate elektroonilise
identifitseerimise ja registreerimise siisteemi loomiseks projekti ,,Individuaalne meede Montenegro
integreeritud piirihalduse suutlikkuse tugevdamiseks® raames. Projekti rahastab EL ja rakendab
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM).

4. Julgeolekukoostoo

Montenegro jatkas aktiivset koostood INTERPOLI, Europoli, CEPOLI ja ELi litkmesriikidega.
Rahvusvahelises politseikoostods Europoliga keskendusid joupingutused 2023. aastal voitlusele
rahvusvahelise kokaiinikaubanduse ja kuritegelike organisatsioonide, sealhulgas raskete kuritegude ja
korruptsiooni vastu. 2023. aastal osales Montenegro 54 operatilvmeetmes kimne EMPACTI
operatiivtegevuskava raames. Jatkus SIENA kaudu toimuv Kkorrapdrane teabevahetus Europoliga.
Montenegro on lahetanud alates 2015. aastast Europoli peakorterisse oma kontaktametniku.

Smugeldamisvdrgustikke késitlevate anallitiliste andmete ja luureandmete valjatéotamiseks on
piiripolitsei luure- ja riskianallilisi osakonna juurde loodud inimkaubanduse ja piiritilese kuritegevuse
tOkestamise toOriahm. 2023. aastal hakkas piiripolitsei koost6ds padevate prokurdride ja
kriminaalpolitseiga votma operatiiv-uurimismeetmeid, mille tulemusel algatati mitu uut SIENA
juhtumit, mille eesmérk oli uurida Montenegro territooriumi kaudu tegutsevaid riihmitusi, kes
toimetavad randajaid ebaseaduslikult tle piiri.

Montenegro jatkab ELi ja Montenegro vahelise Laane-Balkani terrorismivastase voitluse whise
tegevuskava rakenduskorra meetmete rakendamist.

2023. aasta novembris allkirjastati Montenegro ja ELi vaheline ajakohastatud kahepoolne kokkulepe
L&aane-Balkani partnerite Uhise tegevuskava rakendamiseks terrorismivastases voitluses. Montenegro
jatkab koos eri Laane-Balkani partneritega Uhiste terrorismivastaste meetmete rakendamist.

Montenegro jatkas koostodd EUDAga projekti IPA8 raames.
5. Investoritele kodakondsuse andmise kavad

Kuuenda peatamiskorra aruandes sisalduva teabe kohaselt IGpetati Montenegro investoritele
kodakondsuse andmise kava 31. detsembril 2022, kuid Montenegro ametiasutused on jatkanud enne
IGpetamise kuupéeva esitatud kodakondsustaotluste menetlemist.

Montenegro menetles 2023. aastal 423 taotlust (423 taotleja ja 927 pereliikme kohta) ning andis
kodakondsuse 701 isikule. Neist 701 isikust 396 on Venemaa Foderatsiooni ja 65 Hiina Rahvavabariigi
kodanikud. Kodakondsus anti isikutele, kellel on viisandudega hdlmatud muude kolmandate riikide
(Lduna-Aafrika Vabariik, Turgi, Liibanon, Pakistan, India, Valgevene, Filipiinid, Indoneesia,
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Kambodza, Kasahstan, Malaisia, Nigeeria, Saudi Araabia, Tuneesia, Usbekistan) kodakondsus.
Montenegro teatas, et valitsus kohustub algatama menetluse Montenegro kodakondsuse aravétmiseks
seaduse alusel kdigi nende isikute suhtes, kellele on antud Montenegro kodakondsus ja kelle puhul
hiljem leitakse, et nad on kantud selliste isikute nimekirja, kelle suhtes kohaldatakse rahvusvahelisi
piiravaid meetmeid.

Komisjon jatkab seotud suundumuste jalgimist, kuni kdik menetluses olevad taotlused on labi
vaadatud.

6.

Soovitused

Montenegro on votnud meetmeid komisjoni varasemate soovituste taitmiseks. Sellest hoolimata tuleb
veel palju teha, eelkdige jargmist:

a)

b)

viia Montenegro viisapoliitika kooskdlla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt nGutakse ELi
sisenemisel viisat. Kuni taieliku kooskdlastamiseni oodatakse Montenegrolt, et ta votaks
minimaalse ajutise meetmena julgeolekumeetmeid, sealhulgas teeks viisavabalt saabuvate
kolmandate riikide kodanike, eelkdige julgeolekut ohustavatest v3i ebaseadusliku rande ohtu
kujutavatest riikidest parit isikute rangemat taustakontrolli, mis tuleks juurutada kas
operatiivsete ja/vOi haldusalaste algatustega (nt piiripunktides) voi riigisiseste digusaktidega;

tagada hiljuti tuhistatud investoritele kodakondsuse andmise kava raames esitatud ja
menetluses olevate taotluste kontrollimine ja ldbivaatamine vdimalikult rangete
julgeolekunduete kohaselt ning see, et tihistataks selle kava alusel neile isikutele antud
kodakondsus, kelle suhtes kohaldatakse rahvusvahelisi piiravaid meetmeid.
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POHJA-MAKEDOONIA
1. Viisapoliitika kooskdlastamine

Ainus kolmas riik, kellel on P6hja-Makedooniaga viisavabadus, ent kelle kodanikelt nbutakse viisat,
kui nad soovivad siseneda ELi, on endiselt Turgi. Vorreldes kuuenda peatamiskorra aruandega ei ole
olukord muutunud. Kdik muud meetmed, mis vdeti viisapoliitika kooskdlastamiseks 2023. aastal,
kehtisid ka 2024. aastal. Tapsemalt kehtestas P6hja-Makedoonia 2023. aasta jaanuaris taas viisandude
Botswana ja Kuuba kodanikele. Otsus lubada Aserbaidzaani kodanikel siseneda Pohja-Makedooniasse
ajutiselt ilma viisata kaotas 2023. aasta mértsis kehtivuse ja seda ei pikendatud.

2. Ebaseadusliku rande, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jalgimine

Pdhja-Makedoonia kodanike poolt ELi liikmesriikides esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv
suurenes 2023. aastal 2 %: 2023. aastal esitati 6 855 taotlust, 2022. aastal aga 6 715 taotlust. Heaks
kiidetud varjupaigataotluste méér oli 1 % (2022. aastal 2 %).

2023. aastal teatati ELi tasandil 12st Pdhja-Makedoonia kodanike ebaseaduslikust piiritiletusest
(2022. aastal oli neid Uheksa). Seadusliku aluseta liikmesriikides viibivate P8hja-Makedoonia
kodanike arv jai 2023. aastal eelmise aastaga vorreldes stabiilseks: 2023. aastal oli seadusliku aluseta
riigis viibimise juhtumeid 7 055, 2022. aastal aga 7 035. Sisenemiskeeldude arv vahenes 19 %:
2022. aastal valjastati 3 080 keedu, ent 2023. aastal 2 495 keeldu.

Mo6dunud aastal téheldati esmakordselt langussuundumust Pdhja-Makedoonia kodanikele tehtud
lahkumisettekirjutuste arvus (2023. aastal 3 015, 2022. aastal 3 150 — vahenemine 4 %), samas Kui
tagasisaadetute arv kasvas 20,5 % (2023. aastal 1 965, 2022. aastal 1 630). Liikmesriigid on teatanud
heast koostodst tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas. Tagasisaatmise maar kasvas 2023. aastal
65 %ni (2022. aastal 52 %).
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3. Koostdo rande, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

Pérast staatust kasitleva kokkuleppe s6lmimist 2022. aastal kdib P6hja-Makedoonia ja Frontexi vahel
kdrgetasemeline piirihalduskoostéd ja aruandeperioodil muutusi ei taheldatud (Frontexi ametnikud
ldhetati POhja-Makedooniasse pérast kokkuleppe sdlmimist 2023. aastal). Staatust kaésitleva
kokkuleppe rakendamine toimub sujuvalt Frontexi PGhja-Makedoonia thisoperatsiooni elluviimise



kaudu. Samuti osaletakse korrapdraselt muudes Frontexi Uhisoperatsioonides ja thismeetmete
péaevadel.

Uldiselt on liikmesriigid teatanud heast koostdost piirinalduse ja tagasivtmise valdkonnas, kuigi
maismaapiiridel voiks tulemusi parandada ja tagasivotmist saaks parandada nii tulemuste kui ka
ajastuse osas.

2023. aastal ei vajanud litkmesriigid enam Frontexi abi P6hja-Makedoonia kodanike tuvastamisel ega
reisidokumentide hankimisel. See vdib olla mark sellest, et ELi ja Pdhja-Makedoonia vahelise
tagasivotulepingu asjakohaseid aspekte rakendatakse tShusalt. Pérast seda, kui Frontex esitas Laane-
Balkani partnerasutustele iga-aastase Uleskutse osaleda vaatlejana Frontexi juhitava riikide t66rihma
kohtumistel, anti POhja-Makedooniale vaatleja staatus Alzeeria, Bangladeshi, Maroko ja Iraagi
toorihmas.

EUAA ja Pdhja-Makedoonia vahel ajavahemikuks 2023-2025 kokku lepitud kolmanda pdlvkonna
koostdd tegevuskava on kehtestatud ning see on oluline vahend varjupaiga- ja vastuvotususteemi
tugevdamiseks.

2024. aasta oktoobris liitus PGhja-Makedoonia vaatlejariigina Euroopa randevdrgustikuga (ELi rande-
ja varjupaigaekspertide vorgustik).

4. Julgeolekukoostoo

Europoliga tehtava koostd0 ja toimuva teabevahetuse tase on hea ning 2023. aasta jooksul paranes see
veelgi. PGhja-Makedoonia on lédhetanud alates 2015. aastast Europoli juurde oma kontaktametniku.
Tema Giguskaitseasutused esitavad teavet konfiskeeritud relvade ja kinni peetud kahtlustatavate kohta
ning annavad operatiivtegevuse kaigus taotluse korral tagasisidet. Riik osaleb ka EMPACTi td0s.

Pdhja-Makedoonia ja Europoli vaheline korrapdrane teabevahetus kuritegevuse valdkondade kaupa
kasvas 2023. aastal vorreldes 2022. aastaga mérkimisvaarselt. Samuti stivenes teabevahetus SIENA ja
CT SIENA kaudu (viimase puhul 38 % vdrreldes 2022. aastaga). PGhja-Makedoonia jatkas osalemist
varasematel aastatel kéivitatud Europoli analliisiprojektides ning liitus aastatel 2023-2024 veel kolme
projektiga.

Kéesoleval perioodil osales Europoli juurde maaratud P8hja-Makedoonia kontaktametnik aktiivselt
iganadalastel terrorismivastase vditluse alastel kohtumistel.

Pdhja-Makedoonia jatkas koostoéd EUDAga projekti IPA8 raames.
5. Investoritele kodakondsuse andmise kavad

Pdhja-Makedoonia kodakondsusseadus véimaldab anda kodakondsuse isikutele, kes pakuvad riigile
erilist majandushuvi, ilma et neilt ndutaks eelnevat riigis elamist. 2023. ja 2024. aastal sellesse
seadusesse muudatusi ei tehtud. 2023.aastal ei tehtud erilise majandushuviga seotud
kodakondsustaotluste kohta thtegi otsust, kuid esitati viis taotlust, mille hindamine on k&imas.
Komisjon kordab, et selle seaduse rakendamisega ei tohiks kaasneda sustemaatilist investeeringu eest
kodakondsuse andmist, sest seda vodidakse kasutada selleks, et hiilida moodda ELi lthiajalise viisa
andmise korrast ja sellega kaasnevast konkreetsete rande- ja julgeolekuohtude pdhjalikust hindamisest.
Seetdttu vOib see mdjutada viisavaba reisimise korda.

6. Soovitused

Pdhja-Makedoonia on vétnud meetmeid enamiku komisjoni varasemate soovituste taitmiseks. Sellest
hoolimata tuleb veel palju teha, eelkdige jargmist:
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a) viia lIdpule Pdhja-Makedoonia viisapoliitika taielik kooskdlastamine ELi loeteluga riikidest,
kelle kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat. Kuni téieliku koosk&lastamiseni oodatakse
Pdhja-Makedoonialt, et ta teeks minimaalse ajutise meetmena viisavabalt saabuvate
kolmandate riikide kodanike rangemat taustakontrolli, mis tuleks juurutada kas operatiivsete
ja/vdi haldusalaste algatustega (nt piiripunktides) voi riigisiseste digusaktidega;

b) tagada, et erilise majandushuvi seaduse alusel esitatud kodakondsustaotluste menetlemisel
kontrollitakse pdhjalikult taotlejate tausta, ning hoiduda erilise majandushuvi tottu
kodakondsuse sustemaatilise omandamise vdimaldamisest.
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SERBIA
1. Viisapoliitika kooskdlastamine

Serbial on viisavabadus jargmise 16 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle kodanikelt
noutakse ELi sisenemisel viisat: Armeenia, Aserbaidzaan, Bahrein, Hiina, Indoneesia, Jamaica,
Kasahstan, Katar, Kuveit, Kérgdzstan, Mongoolia, Omaan, Suriname, Turgi, Valgevene ja Venemaa.

Plldes viia oma viisapoliitika paremini kooskdlla ELi omaga, otsustas Serbia kehtestada
ajavahemikus 2022. aasta oktoobrist kuni 2023. aasta aprillini Boliivia, Burundi, Guinea-Bissau,
Kuuba, India ja Tuneesia kodanike suhtes téieliku viisandude.

2023. aasta novembris vottis Serbia vastu ,,viisareziimi ELi viisapoliitikaga kooskdlastamise kava®,
milles tépsustatakse, et riikide puhul, kelle kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat, toimub
kooskdlastamine (ks aasta v6i kuus kuud enne Serbia Ghinemist ELiga. Kuna viisapoliitika puudulik
kooskdlastatus suurendab mooda Laane-Balkani randeteed ELi kulgeva ebaseadusliku rande ohtu,
ootab komisjon Serbialt viisapoliitika koosk6lastamisel siiski kiiremaid edusamme. Majanduskasvu
kava alusel koostatud reformikava raames on Serbia votnud kohustuse viia oma digusaktid veelgi enam
kooskdlla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt ndutakse ELi sisenemisel viisat. Kuni téieliku
kooskdlastamiseni oodatakse Serbialt, et ta teeks minimaalse ajutise meetmena viisavabalt saabuvate
kolmandate riikide kodanike, eelkbige julgeolekut ohustavatest vOi ebaseadusliku rande ohtu
kujutavatest riikidest parit isikute rangemat taustakontrolli.

2. Ebaseadusliku rande, rahvusvahelise Kkaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jalgimine

Serbia kodanikud esitasid 2023. aastal liikmesriikides 4 690 rahvusvahelise kaitse taotlust, mida oli
2022. aastaga vOrreldes 9,5 % rohkem (4 280). Eelmiste aastate suundumus seega jatkus. Heaks
kiidetud varjupaigataotluste maar langes 5 %-It 2022. aastal 2 %-le 2023. aastal.

Serbia kodanike poolt toime pandud ELi vélispiiri ebaseaduslike Uletuste arv véhenes 34 %: 32 %st
2022. aastal 21 %ni 2023. aastal. Seadusliku aluseta liikmesriikides viibivate Serbia kodanike arv
endiselt vahenes: 2023. aastal oli selliseid isikuid 13 025, 2022. aastal aga 13 625 (vdhenemine 4 %).
Sama suundumust taheldati sisenemiskeelu saanud Serbia kodanike arvus, mis vahenes 2023. aastal
13 % (2022. aastal 6 550, 2023. aastal 5 675).

Serbia kodanikele tehtud lahkumisettekirjutuste arv kasvas 4 % (2023. aastal 5 835, 2022. aastal
5630). Tagasisaadetud isikute arv kasvas 5% (2023.aastal 3505, 2022.aastal 3 245) ja
tagasisaatmise maar tousis 58 %-It 2022. aastal 60 %-le 2023. aastal.
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Allikas: Eurostat
3. Koostdo rande, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

Serbia jatkas aktiivset osalust ELi Laane-Balkani riikide tegevuskava rakendamisel. Serbia jatkas
2023. aastal uue 2022.-2027. aasta integreeritud piirihalduse strateegia ja 2022.-2024. aasta
tegevuskava rakendamist. Serbia tegi alates 2023. aasta oktoobrist spetsiaalsete politseioperatsioonide
abil joupingutusi oma piiride kindlustamiseks ja randajate ebaseaduslikult tle piiri toimetajate vastu
vOitlemiseks. See vahendab survet ja mojutab randeteid, mille puhul on taheldatud nihet Bosnia ja
Hertsegoviina-Horvaatia koridori suunas. Suures osas on see tingitud raskustest Serbia labimisel ja
randajate ebaseaduslikult tle piiri toimetajate tegevuse jarkjargulisest kohanemisest uue olukorraga.

Serbia jatkas rénde- ja piirihaldusalast koostodd Frontexiga koostddlepingu ja staatust kasitleva
kokkuleppe alusel. Viimane vdimaldab ldhetada riiki Ghisoperatsioonide raames téitevvolitustega
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse ametnikke. 25. juunil 2024 s6Imiti uus staatust kéasitlev
kokkulepe. Belgradis on kohapeal Frontexi kontaktametnik, kellel on Serbiat, Bosniat ja
Hertsegoviinat ning Montenegrot hdlmav piirkondlik mandaat. Frontex ja osalevad EL.i liikmesriigid
jatkasid alalise korpuse ametnike ldhetamist Serbia maismaapiirile Bulgaaria ja Ungariga.

Serbia jatkas koostood EUAAga. Asjakohast tegevuskava, mis on EUAAga toimuva koostoo aluseks,
pikendati ka 2023. aastaks. Kolmas koost60d kasitlev tegevuskava aastateks 2024-2026 on valja
tootatud, kuid I6plikult kinnitamata.

2023. aasta martsis liitus Serbia vaatlejariigina Euroopa randevorgustikuga (ELi rénde- ja
varjupaigaekspertide vorgustik).

Serbia jatkas ELi liikmesriikidega kahepoolsete/mitmepoolsete lepingute alusel koost6dd rande- ja
piirihalduse valdkonnas. See koostd6 holmas nditeks seadmete/tehnilise abi andmist, teabe/statistika
vahetamist (sh teated vdltsitud dokumentide ja piiritilese kuritegevuse kohta), riskianallitsi, thiseid
piiripatrulle (1 342 sellist patrulli koos Bulgaaria, Horvaatia, Ungari ja Rumeeniaga), koolituskursusi
jne. 2023. aastal kaivitati Serbia-Austria-Ungari kolmepoolne algatus (mis p6hineb 2022. aasta
novembris s6lmitud lepingul), et tugevdada kontrolli Serbia ja P6hja-Makedoonia piiril, luues Uhise
operatiiviksuse, mis koosneb Austria, Ungari ja Serbia to6tajatest, ning hendades kolme riigi antud
varustuse.

Tagasivotu vallas on Frontex ja ELi liikmesriigid teatanud Gldiselt heast koostdost Serbiaga. Mis
puutub kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisse (kdige ronhkem oli Afganistani, Maroko ja Sturia
kodanikke), siis Serbia ametiasutused kiitsid heaks vaid pooled ELi liikmesriikide esitatud taotlused
(1 090 taotlust 2 198st).

4.  Julgeolekukoostdo

Serbia jatkas tihedat koostddd Europoliga, eelkdige raskete kuritegude, organiseeritud kuritegevuse ja
terrorismivastase  vOitluse valdkonnas. Serbial on Europoli peakorteris kontaktametnik.
Operatiivkoostd6 ELi liikmesriikidega, mida koordineeris Europol, oli intensiivne, sealhulgas thiste
uurimisrihmade ja selliste spetsiaalsete rahvusvaheliste to6riihmade kaudu nagu operatiivrakkeriihm
RAPAX, mis on pihendunud vditlusele seksuaalse &rakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse
vastu Euroopa ja Ladina-Ameerika vahel.

Serbia jatkas osalemist EMPACTIs. Oluline osa koostddst Europoliga hdlmab korrapérast
teabevahetust SIENA kaudu. Serbia politsei jatkas ka teabe esitamist Europoli andmebaaside ja
analtdsiprojektide jaoks. Serbia esitatud teadete arv kasvas 2023. aastal 2022. aastaga vorreldes 10 %.
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Serbia koosto6 CEPOL.iga oli 2023. aastal véga intensiivne nii koolituse kui ka tootajate vahetamise
vallas ning oli peamiselt keskendunud klberkuritegevusele, kruptovaluutale,
valeuudistele/desinformatsioonile ja politseiametnike digioskustele.

Eurojust ja Serbia on jatkanud tihedat koost6dd kriminaalasjades, peamiselt Eurojusti peakorterisse
lahetatud Serbia kontaktprokuréri kaudu. Serbia osales ka Eurojusti toetatud thistes uurimisrihmades.

Serbia jatkas tihedat julgeolekualast koostood INTERPOLiga. ELi naaberliikmesriikidega, eelkdige
Horvaatia ja Rumeeniaga, toimus tihe koost06 seoses raskete kuritegudega piirialadel, sealhulgas
randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ning uimastite, relvade ja laskemoona salakaubaveo osas.

Serbia jatkas koostdod EUDAGga nii 2020. aasta koostodlepingu alusel kui ka projekti IPA8 raames.
5. Soovitused

Serbia on vétnud meetmeid komisjoni varasemate soovituste taitmiseks. Sellest hoolimata tuleb veel
palju teha, eelkdige jargmist:

a) viia Serbia viisapoliitika kooskdlla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt nGutakse EL.i
sisenemisel viisat. Kuni téieliku kooskdlastamiseni oodatakse Serbialt, et ta teeks minimaalse
ajutise meetmena viisavabalt saabuvate kolmandate riikide kodanike, eelkdige julgeolekut
ohustavatest vOi ebaseadusliku rédnde ohtu kujutavatest riikidest parit isikute rangemat
taustakontrolli, mis tuleks juurutada operatiivsete ja/vOi haldusalaste algatustega (nt
piiripunktides);

b) rakendada téielikult ELi-Serbia tagasivotulepingu klauslit kolmandate riikide kodanike kohta.
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1. IDA-KARIIBI RIIGID
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Alates 2020. aastast on komisjon suhelnud viie lda-Kariibi riigiga, kelle suhtes kohaldatakse
viisavabadust ja kes kasutavad investoritele kodakondsuse andmise kavasid (Antigua ja Barbuda,
Dominica, Grenada, Saint Kitts ja Nevis ning Saint Lucia), et saada asjakohast teavet ja andmeid
nende kavade kohta.

Kdigil viiel riigil on erinevad investoritele kodakondsuse andmise kavad, mille kohaselt peavad
kodakondsuse soovijad tegema kas sissemakseid riigieelarvesse vdi investeeringuid suurtesse taristu-
, kommunaal- v@i kinnisvaraprojektidesse. Esimene variant on tavaliselt odavam, samas kui
kinnisvaravariant on kallim. Kodakondsuse taotlemise protsess ning hoolsuskohustuse taitmine ja
julgeolekukontrolli tegemine on kdigis viies riigis sarnane ning hdlmab viit peamist etappi:

1) litsentseeritud turundusesindajatele tehakse tlesandeks leida kolmandatest riikidest huvitatud
investorid;

2)  huvitatud investorid esitavad oma taotlused kohalike volitatud esindajate kaudu, kes esitavad
taotlused ja tdendavad dokumendid investoritele kodakondsuse andmise tiksusele;

3)  kolmeastmelise kontrolliprotsessi kédigus kontrollitakse rahaliste vahendite péritolu (seda teevad
pangad), taotlejate isikusamasust, julgeoleku- ja maineprofiili (seda teevad rahvusvahelised
hoolsuskohustuse kontrolli ettevotted) ning julgeoleku- ja sisseranderiske (seda teeb
CARICOMI kuritegevuse ja turvalisuse rakendusameti thine piirkondlik teabekeskus);

4)  eespool nimetatud kontrollide pdhjal kiidab investoritele kodakondsuse andmise tksus taotluse
heaks v0i likkab selle tagasi;

5)  heakskiidetud taotluste puhul teeb paddev minister 16pliku otsuse kodakondsuse andmise kohta.

Nagu 2023. aasta oktoobri kuuendas peatamiskorra aruandes margitud, ilmneb komisjoni hinnangust
mitu asjaolu, mis viitavad sellele, et viie riigi tausta- ja julgeolekukontrolli menetlused ei pruugi olla
piisavalt péhjalikud, et tagada selliste isikute taotluste tagasiliikkamine, kes vdivad kujutada endast
ELile julgeolekuohtu, kui nad saavad nende riikide kodakondsuse ja seega viisavaba juurdepaasu
ELile.
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Ukski viiest riigist ei ndua taotlejalt enne kodakondsuse saamist riigis elamist v&i seal kas voi fusilist
viibimist®2, See tdhendab, et edukate taotlejate biomeetrilisi tunnuseid ei registreerita. Samuti annavad
kdik viis riiki edukatele taotlejatele eri madral vdimaluse muuta parast investeeringu eest
kodakondsuse saamist oma nime. Antiguas ja Barbudas ning Dominicas on see lubatud, Kkui
kodakondsuse saamisest on méddunud véhemalt viis aastat, Grenadas pérast (iht aastat. VVana nimi jaab
siiski passi markuste lahtrisse.

Alates kuuenda aruande avaldamisest on kdikides riikides edukate taotlejate arv jatkuvalt
kasvanud, samas kui tagasilikatud taotluste arv on jaanud suhteliselt véikeseks, hoolimata
mdoningatest kasvusuundumustest mones riigis. Jargmises tabelis on esitatud viie riigi poolt

komisjonile esitatud andmed:,

Antigua ja Dominica Grenada Saint Kitts ja | Saint Lucia
Barbuda Nevis
Saadud taotluste | 3719 13161 (2015— | 3151 (2014— | 17668 (2015— | 2 013 (2015—
koguarv (2014-2022) 2022) 2022) 2022) 2022)
685 (2023) 421002635 aastal 1251 (2022) 1987 (2023) 4 076 (2023)
739 (kuni 2297 (2023) 98 (kuni 1226 (kuni
30. juunini 2024. assta_l 138 (kuni 30. juunini 30. aprillini
2024) 2981 (kuni | 59 5 lini 2024) 2024)
30. juunini) 2024)
Tagasilukkamised | 157 (2014— 420 (2019- 204 (2015— 532 (2015— 70 (2015-
2022) 2022) 2022) 2022) 2022)
24 (2023) 210 (2023) 59 (2023) 207 (2023) 28 (2023)
23 (2024) 180 (2023) 34 (2024) 4 (2024) 81 (2024)
Vélja antud 7 205 34 596 6479 (2014— | 35577 (2015 | andmed
passide koguarv (2014-2022) (2018-2022, 2022) 2022) puuduvad
2022. aasta
2023-2024: 2023-2024:
1191(2023) | andmeid andmed andmed
198 (kuni kontrollitakse) puuduvad puuduvad
30. juunini 9 539 (2023)
2024
) 5484 (kuni
30. juunini
2024)

Edukate taotlejate hulgas on endiselt selliste riikide kodanikke, kellelt muidu néutaks EL.i
sisenemisel viisat. Saadud teabe kohaselt olid aastatel 2023-2024 peamised edukad taotlejad muu
hulgas Iraani (1 918), Hiina (1 099), Sturia (747), Iraagi (425), Nigeeria (308) ja Liibanoni (149)

%2 Antigua ja Barbuda on kehtestanud kohustuse kiilastada riiki kolme aasta jooksul parast kodakondsuse andmist ning
teised riigid kaaluvad sarnase kohustuse kehtestamist.

3 Andmekogum ei ole tdielik ja selles esineb vastuolusid. Taotluste koguarv on sageli vaiksem kui vélja antud passide
arv, sest taotlused vdivad hdlmata rohkem kui Uhte isikut (nt neljaliikmelise perekonna edukas taotlus loetakse
Uheks taotluseks, kuid valja antakse neli passi).
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kodanikud®*. Parast seda, kui algas Venemaa agressioon Ukraina vastu, on koik viis riiki peatanud
Venemaa ja Valgevene kodanike taotluste labivaatamise. 2023. aastal oli siiski Grenadas menetluses
veel markimisvaarne arv (umbes 2 300) Venemaa kodanike taotlusi, mis vaadati 14bi 2024. aastal®.

Parast kuuenda aruande avaldamist on komisjon jatkanud nende viie riigiga nii poliitilist kui ka
tehnilist koostood. Komisjon pidas 12. jaanuaril 2024 kdrgetasemelise kohtumise kdnealuse viie riigi
peaministritega. Sellele jargnes komisjoni talituste tehniline teabekogumismissioon piirkonda
2024. aasta jaanuaris ja kirjalik teabevahetus.

Kontrollkaik ja saadud ajakohastatud teave kinnitasid enamikku kuuendas aruandes esitatud
peamistest probleemidest, mis seisnesid selles, et investoritele kodakondsuse andmise kavad ei
valista julgeolekuohtu. Samuti saadi kinnitust nende kavade majanduslikule ja poliitilisele tdhtsusele
viie riigi jaoks.

Samal ajal on kdik viis riiki viimastel kuudel naidanud, et nad on Uha enam teadlikud vajadusest
tugevdada oma hoolsuskohustuse ja julgeolekukontrolli silisteeme ning on valmis tegema
rahvusvaheliste partnerite toetusel olulisi parandusi. Eelkdige allkirjastasid viis riiki 2024. aasta
esimestel kuudel vastastikuse maistmise memorandumi, millega luuakse koostddraamistik nende
riikide susteemide turvalisuse suurendamiseks. Vastavalt memorandumile otsustasid viis riiki
Uhtlustada oma minimaalse investeerimistasu tasemel 200 000 USA dollarit. Antigua ja Barbuda,
Dominica, Grenada ja Saint Lucia puhul tdhendas see 100 % kasvu (varasemast 100 000 USA dollari
suurusest kinnisest). Memorandum sisaldas ka kohustust jagada taotlejate kohta teavet, rakendada
tdhustatud  l&bipaistvusmeetmeid, luua piirkondlik reguleeriv  asutus, tugevdada oma
julgeolekukontrolli raamistikke ning kehtestada esindajate, turustamise ja kavade reklaamimise
Uhisstandardid.

Komisjon jatkab viie Ida-Kariibi riigiga tihedat koost60d ja hindab eespool nimetatud reformide
rakendamist vastavalt viisamadruse artikli 8 16ike 2 punktis d sétestatud kehtivale digusraamistikule,
mis ndeb ette viisandudest vabastamise ajutise peatamise korra kaivitamise juhul, kui oht
litkmesriikide avalikule korrale vdi sisejulgeolekule on suurenenud vo6i kui see oht on vahetu. Kui
viisandudest vabastamise ajutise peatamise labivaadatud kord on vastu v@etud, kohandab komisjon
oma hinnangut uute normide alusel. Igal juhul vdtab komisjon oma hinnangus endiselt nduetekohaselt
arvesse EL.i ja asjaomaste kolmandate riikide vahelisi tldisi suhteid ning tldist poliitilist olukorda.

34 Tuleb mérkida, et kdesolevas 18igus esitatud arvud kolmandate riikide kohta pdhinevad Ida-Kariibi riikide esitatud
andmetel viie riigi kohta, mille kodanikud on esitanud suurima arvu edukaid taotlusi. Seetdttu on vdimalik, et
tegelikud arvud kolmandate riikide kohta on veidi suuremad kui kéesoleva andmekogumise alusel esitatud arvud
(st moni neist riikidest ei pruugi olla Gihes v8i mitmes Ida-Kariibi riigis viie esimese hulka jdudnud). Koiki siin
esitatud Iraani kodanike taotlusi menetles ainult Dominica.

% Grenada teatas komisjonile, et 16. septembri 2024. aasta seisuga oli labi vaatamata 87 VVenemaa kodanike taotlust.
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I11. LADINA-AMEERIKA

- Visa free

Visa required

Termitories of EU states not part of the
Schengen area and other exceptions

2023. aasta mai viisateatises®® toodi (ihe peamise probleemina vilja viisavabaduse saanud
kolmandate riikide kodanike esitatud varjupaigataotluste arvu suurenemine. Viisavabaduse
saanud riikide kodanike puhul on heaks kiidetud varjupaigataotluste arv sageli véike ja need
taotlused tekitavad seega liikmesriikide varjupaigasiisteemidele markimisvaarset koormust: ligikaudu
20 % (ule 1,2 miljoni) ELis ajavahemikul 2015-2023 esitatud varjupaigataotlustest oli esitatud nende
kolmandate riikide kodanike poolt, kes reisivad ELi viisavabalt. Ja seda ajal, mil liikmesriikide
vastuvatusuutlikkus on piiratud, vottes arvesse mitut geopoliitilist kriisi, eelkdige vajadust integreerida
suur hulk ajutise kaitse saanud isikuid, kes on leidnud EL.is varjupaiga seoses kdimasoleva Venemaa
Ukraina-vastase agressioonisdjaga, ja randajate jatkuvat ebaseaduslikku saabumist mujalt maailmast.

Lisaks ELi naaberriikidele, kelle kohta esitatakse korraparaselt aruanded viisandudest vabastamise
ajutise peatamise korra kohta, on viimaste aastate jooksul mdnes ELi liikmesriigis suurenenud ka
varjupaigataotlejate arv Ladina-Ameerika viisavabadest riikidest, nagu nahtub alljargnevatest
tabelitest. Ajavahemikul 2015. aastast kuni 2024. aasta esimese kvartalini kasvas Ladina-Ameerika
piirkonna viisavabade riikide kodanike esitatud varjupaigataotluste arv markimisvaarselt. Need
moodustavad juba poole kdigist viisavabalt reisivate kolmandate riikide kodanike esitatud
varjupaigataotlustest (umbes 600 000 ligikaudu 1,2 miljonist).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,ELi viisavaba reisimise kordade jérelevalve™
(COM(2023) 297 final).
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Tabel 1. Esmakordsed varjupaigataotlused 2015. aasta jaanuarist kuni 2024. aasta juulini. Allikas:
Eurostat

Costa Rica | 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120
El Salvador | 555 1765 | 2965 5040 9070 4230 1830 3580 2880 1540
Guatemala | 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260

Honduras 220 475 1325 2770 7245 5670 2 360 3260 4030 1580

Mehhiko 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nicaragua | 45 65 165 1890 6530 3900 1365 2780 3235 1545
Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentina | 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brasiilia 90 205 290 670 1605 1650 795 1555 1775 1245
Tsiili 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385

Colombia 270 1050 | 3935 10045 | 31850 | 29055 | 13140 | 42420 | 62015 31 845

Paraguay |15 15 30 80 375 370 250 740 1085 735
Peruu 145|150 | 550 1515 |[6810 |6140 |3055 |12685 |23035 |16135
Uruguay |0 10 20 30 110 170 140 110 200 110

Venezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 | 17380 | 50050 | 67085 41740

KOKKU 2275 | 8595 | 22540 | 44830 109 86 83010 | 41315 11926 168 580 | 98 505
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Seadusliku Heaks
Riik Aasta Sisenemiskeeld a.l.u s_eta Esn_1ako-r itz NIl
riigis varjupaigataotlus taotluste
viibimine maar®’
. 2022 350 1110 810 2%
Argentina
2023 335 1285 1 475 4%
L 2022 2825 4 565 1555 8 %
Brasiilia
2023 2 380 4990 1775 9%
- 2022 180 620 370 5%
Tsiili
2023 210 700 600 4%
) 2022 3600 9 800 42 420 6 %
Colombia
2023 3655 14 260 62 015 6 %
) 2022 20 75 80 0%
Costa Rica
2023 20 85 115 11 %
2022 165 650 3580 31%
El Salvador
2023 130 720 2 880 31%
2022 115 285 440 17 %
Guatemala
2023 105 260 545 32%
2022 515 2 405 3260 17 %
Honduras
2023 475 2490 4 030 23 %
) 2022 190 695 260 12 %
Mehhiko
2023 235 730 335 18 %
. 2022 425 1325 2780 25 %
Nicaragua
2023 370 1080 3235 52 %
2022 25 35 125 14 %
Panama
2023 25 40 170 6 %
2022 725 1265 740 5%
Paraguay
2023 460 1800 1085 3%
2022 1155 3650 12 685 5%
Peruu
2023 990 4 755 23 035 5%
2022 30 190 110 3%
Uruguay
2023 25 220 200 5 %
2022 250 2 000 50 050 4%
Venezuela
2023 405 2175 67 085 3 %%
KOKKU/KESKMINE | 2022 10 555 28 670 119 265 10 %
(%0) 2023 9835 35590 168 580 14 %

2023. aastal esitasid viieteistkimne asjaomase riigi kodanikud 168 580 taotlust (2022. aastal

7 Heaks Kiidetud taotluste maar sisaldab ELi reguleeritud kaitsevorme (pagulasseisund ja tdiendav kaitse), kuid ei
sisalda riikliku kaitse vorme (humanitaarsed p6hjused). Selle arvutamiseks jagatakse positiivsete esimese astme
otsuste arv (pagulasseisundi voi taiendava kaitse andmist késitlevad otsused) tehtud otsuste koguarvuga.

8 2023. aastal anti 91 % esimese astme otsustega Venezuela taotlejatele riigisisese diguse alusel humanitaarsetel
pdhjustel antud staatus (2022. aastal 72 %).
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119 265 taotlust). See tdhendab, et taotluste arv kasvas Uhe aasta jooksul rohkem kui 40 %.

Kuigi varjupaigataotlusi on esitanud piirkonna koigi viieteistkimne viisavabaduse saanud riigi
kodanikud, on nende arv ja selle kasvutendents suurim Venezuela, Colombia ja Peruu ning seejarel
Hondurase, Nicaragua ja El Salvadori puhul. Teiste riikide puhul on need arvud ja kasvutendents
vaiksemad, mistdttu ei anna need riigid praegu mureks pohjust®.

Asylum applications 2022 compared to 2023
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Allikas: Eurostat

Mis puudutab Venezuelat, siis viimase kolme aasta jooksul on Venezuela kodanike poolt
liilkmesriikides esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv pidevalt kasvanud. Aastas esitatakse lle
50 000 taotluse. 2023. aastal esitasid Venezuela kodanikud 69 540 taotlust, 2022. aastal 52 075.
Komisjon todeb, et need suundumused on seotud Venezuela praeguse poliitilise ja majandusliku
olukorraga, ning tuletab meelde, et EL toetab koos rahvusvaheliste partneritega Venezuela hallatava
rahumeelse, demokraatliku ja kaasava lahenduse leidmist, et kriis riigis 16peks.

Mis puudutab Colombiat, siis 2023. aastal esitasid Colombia kodanikud liikmesriikides
63 310 rahvusvahelise kaitse taotlust enk 46 % rohkem kui 2022. aastal (43 370). Komisjon tunnistab,
et need suundumused on seotud ka asjaoluga, et Colombia on votnud vastu peaaegu 3 miljonit pagulast
ja randajat Venezuelast. Nagu Uhisteatises margitud, jatkab EL Colombia ja piirkonna toetamist
randekriisi lahendamisel.

Peruu puhul kasvas ajavahemikul 2022-2023 liikmesriikides esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste
arv jarsult (81 %): 2023. aastal esitati 23 280 taotlust (2022. aastal 12 880).

Mis puudutab Hondurast, siis 2023. aastal esitasid Hondurase kodanikud liikmesriikides
4 065 rahvusvahelise kaitse taotlust vorreldes 3 335 taotlusega 2022. aastal (kasv 18 %).

Nicaragua kodanikud esitasid 2023. aastal liikmesriikides 3 340 rahvusvahelise kaitse taotlust
vOrreldes 2 855 taotlusega 2022. aastal (kasv 15 %).

3% Brasiilia on kiill ks suurima sisenemiskeeldude ja seadusliku aluseta riigis viibimiste arvuga riike selles piirkonnas,
aga Brasiilia puhul tuleks arvesse v6tta ka riigi suuremat rahvaarvu.
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El Salvadori kodanikud esitasid 2023. aastal esitasid liikmesriikides 3 060 rahvusvahelise kaitse
taotlust vorreldes 3 770 taotlusega 2022. aastal (vdhenemine 19 %).

Viisandudest vabastamise pisivuse tagamiseks tuleks viisavaba reisimise vdimalus anda rangelt vaid
luhiajalisteks viibimisteks. Komisjoni talitused alustavad koostods Euroopa valisteenistusega dialoogi
piirkonna kdige enam mdjutatud riikidega, et vahetada teavet ja hdid tavasid ning toetada ametiasutuste
joupingutusi asjakohase piirikontrolli rakendamisel riigist valjumisel, teadlikkuse suurendamise
kampaaniate korraldamisel viisavaba reisimise korraga seotud Oiguste ja kohustuste kohta ja muude
asjakohaste meetmete votmisel tegelemaks varjupaigataotluste suure arvu pdhjuste korvaldamisega.
Komisjon jalgib eespool nimetatud meetmete rakendamist ja nende moju seadusliku aluseta riigis
viibivate isikute ja varjupaigataotluste arvule vastavalt viisaméaaruse artikli 8 18ike 2 punktides a ja b
satestatud kehtivale digusraamistikule, mille kohaselt tuleb ebaseadusliku rande v6i péhjendamatute
varjupaigataotluste arvu olulise suurenemise korral kaivitada viisandudest vabastamise ajutise
peatamise kord.

Pikaajaliselt riigis viibimise kiisimustes peaksid mdlemad pooled t6hustama koostédd seaduslike
vOimaluste vallas ja edendama vastastikku kasulikke liikuvuskokkuleppeid, nagu on satestatud
tihisteatises ,,Uus tegevuskava ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna riikide vaheliste
suhete kohta“.

52



JARELDUS

Liikmesriigid on teatanud uldiselt tihedast koostodst kdigi ELi naabruskonna partneritega nii rande
kui ka julgeoleku valdkonnas. Mitu neist partneritest peab jatkuvalt tegelema pdhjendamatute
varjupaigataotluste probleemiga ning kdik partnerid peaksid jatkama viisapoliitika kooskdlastamist
valtimaks ohtu, et kolmandate riikide kodanikud sisenevad nende territooriumile ilma viisata ja
jatkavad seejérel ebaseaduslikku reisimist ELi suunas.

ELi naabruskonna jaoks kujutavad viisandude kaotamise protsessi I6puleviimise jarelmeetmed endast
endiselt joulist vahendit reformide toetamiseks ja ELiga rande, piirihalduse ja julgeoleku valdkonnas
tehtava koost60 edendamiseks. Komisjon tddeb, et Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Moldova,
Montenegro, Pdhja-Makedoonia ja Serbia on votnud meetmeid mitme kuuendas viisandudest
vabastamise ajutise peatamise korda késitlevas aruandes antud soovituse taitmiseks. Samuti t6deb
komisjon, et Ukraina ja Kosovo, kelle kodanikud vabastati viisandudest vahem Kkui seitsme aasta eest
ja kelle puhul on endiselt vaja anda aru viisandude kaotamise Kriteeriumide taitmisest, taidavad
endiselt viisanBude kaotamise tingimusi. Mo6lemad riigid peavad vdtma komisjoni soovituste
taitmiseks siiski lisameetmeid. Komisjon margib, et Gruusia, kelle kodanikud said samuti
viisavabaduse vahem kui seitse aastat tagasi ja kelle puhul on endiselt vaja esitada aruandeid
viisandudeid késitlevate tingimuste tditmise kohta, peab votma Kkiiresti lisameetmeid komisjoni
soovituste jargimiseks, eelkdige pohidiguste kaitse valdkonnas, et jatkata kdigi viisandudeid
késitlevate tingimuste taitmist ja véltida peatamiskorra vdimalikku kaivitamist.

Seda protsessi jalgitakse endiselt tdhelepanelikult, muu hulgas kérgemate ametnike kohtumiste ning
diguse, vabaduse ja turvalisuse allkomitee korrapéraste kohtumiste raames. Viisandude kaotamise
kriteeriumidega seotud  kisimusi  kasitletakse ka Euroopa Komisjoni iga-aastastes
laienemisaruannetes.

Komisjon jatkab (htlasi koostodd viisavabaduse saanud ja investoritele kodakondsuse andmise
kavasid kasutavate Ida-Kariibi piirkonna riikidega, et valtida vdimalikku julgeolekuohtu ELi ja selle
litkmesriikide jaoks, ning asjaomaste Ladina-Ameerika riikidega, et valtida viisavaba reisimise
kasutamist p6hjendamatute varjupaigataotluste esitamiseks.
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