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Vanuatu kodanike viisandudest vabastamise peatamise kohta
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1. Sissejuhatus

Investoritele kodakondsuse andmise kavad (nn kuldsed passid), mida rakendavad kolmandad
riigid, kelle kodanikel on viisavaba juurdepéds ELile, vdivad kujutada endast mitmeid
julgeolekuriske EL.ile ja selle liikmesriikidele. Eelkdige vbidakse kasutada neid kavu selleks, et
hoida korvale tavaparasest ELi llhiajalise viisa menetlusest ning sellega kaasnevast
individuaalsete rande- ja julgeolekuriskide pdhjalikust anallilisist, sealhulgas rahapesu ja
terrorismi rahastamist tokestavatest meetmetest'. See on eriti problemaatiline selleparast, et
selliste kavade alusel soodustatud isikutele valja antud passid ei ole eristatavad muudest
tavapassidest.

Komisjon on konsulteerinud kdigi investoritele kodakondsuse andmise kavasid rakendavate
viisandudest vabastatud riikidega, et ennetada ja maandada vdimalikke julgeolekuriske EL.i
jaoks?. Vanuatu on esimene ja seni ainus riik, mille puhul on aktiveeritud maaruses
(EL) 2018/1806° (edaspidi ,,viisamédrus*) sitestatud avaliku korra ja julgeoleku kaalutlusel
viisandudest vabastamise peatamise kord.

Vanuatu on kantud mé&éruse (EL) 2018/1806 Il lisas nende kolmandate riikide loetellu, kelle
kodanikud vabastatakse liikmesriikide valispiiri tletamisel viisandudest sellise viibimise puhul,
mis ei Uleta 90 pdeva mis tahes 180pdevase ajavahemiku jooksul. Vanuatu kodanikud on olnud
vabastatud viisandudest alates 28. maist 2015, mil kirjutati alla Euroopa Liidu ja Vanuatu
Vabariigi vahelisele luhiajalise viisa ndudest loobumist késitlevale lepingule* (edaspidi ,,leping*)
ja hakati seda lepingut kohaldama.

Vanuatu on alates 25. maist 2015 kasutanud investoritele kodakondsuse andmise kavasid, mis
vBimaldavad viisandudega hdlmatud kolmandate riikide kodanikel omandada hdlpsasti Vanuatu
kodakondsuse ja passi ning seega paaseda viisavabalt ELi, minnes mddda Schengeni
viisamenetlusest. 2017. aastal hakkas komisjon uurima Vanuatu kodakondsuse andmise kavasid,
kuna need tekitasid tdsist muret, sealhulgas puuduste t6ttu taotluste julgeolekukontrollis.

Kogutud asjakohaste andmete ja teabe hindamise pdhjal joudis komisjon jareldusele, et Vanuatu
investoritele kodakondsuse andmise kavades esines tdsiseid puudusi ja julgeolekuriske, mis
vOivad ohustada ELi ja selle liikmesriikide sisejulgeolekut, ning aktiveeris viisamaaruse
artiklis 8 sétestatud viisandudest vabastamise peatamise korra.

! Komisjoni 23.jaanuari 2019. aasta aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavad Euroopa
Liidus* (COM(2019) 12 final), Ik 23.

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Viisandudest vabastamise peatamise korra raames

esitatav kuues aruanne (COM(2023) 730 final).

3 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1806, milles loetletakse kolmandad
riigid, kelle kodanikel peab valispiiride lletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on
sellest ndudest vabastatud (ELT L 303, 28.11.2018, Ik 39).

4 Euroopa Liidu ja Vanuatu Vabariigi vaheline luhiajalise viisa ndudest loobumist késitlev leping (ELT L 173,
3.7.2015, Ik 48).



Peatamine toimus kolmes etapis, nagu on kirjeldatud allpool. Kéesolevas aruandes Euroopa
Parlamendile ja ndukogule kirjeldatakse lksikasjalikult peatamiskorra rakendamise eri etappe ja
komisjoni dialoogi Vanuatuga. Aruanne esitatakse kooskdlas viisamaaruse artikli 8 I16ikega 7.

2. 1. etapp — peatamiskorra aktiveerimine (viisaméaaruse artikli 8 I6ike 6 punkt a)

Aastatel 2017-2021 kohtus komisjon mitmel korral ja vahetas korduvalt kirjalikult teavet
Vanuatu ametiasutustega, et koguda teavet Vanuatu investoritele kodakondsuse andmise kavade
kohta®. Selle raames véljendas komisjon siigavat muret ja hoiatas Vanuatu valitsust, et tema
kodanike suhtes vdidakse uuesti kehtestada viisandue. Muret tunti eelkdige jargmise parast:

e suur hulk passe, mis on antud valja kodanikele, kes muidu peaksid ELi reisimiseks viisat
taotlema (aastatel 20152021 (ile 10 000 passi), kusjuures taotluste tagasilikkamise maar
oli vaga vaike;

e puudub ndue, et taotleja peab olema elanud Vanuatus v6i vdhemalt seda kilastanud;
taotlemisprotsessi haldavad valjaspool Vanuatut (nt Dubais, Tais ja Malaisias) asuvad
spetsialiseeritud asutused, mistGttu ei pea taotlejal olema otsest kontakti Vanuatu
ametiasutustega;

e puudub vahetu vestluse ndue, mis vahendab Vanuatu ametiasutuste vdimalusi taotlejat
nduetekohaselt hinnata v&i Kinnitada taotluses esitatud teavet, sealhulgas selle digsust ja
usaldusvéarsust;

e kavade laialdane reklaamimine viisina minna mot6da Schengeni viisamenetlusest ja saada
holpsalt viisavaba juurdepaas EL.le;

e taotluste menetlemine vdga luhikese téhtaja jooksul, mis ei vdimalda teha enne
kodakondsuse andmist nduetekohast julgeolekukontrolli ja vahetada teavet taotleja
paritoluriigi vdi varasema peamise elukohariigiga. Sel pdhjusel oli Vanuatu andnud
kodakondsuse isikutele, kelle suhtes oli algatatud kriminaaluurimine, sealhulgas isikutele,
kes on kantud Interpoli andmebaasidesse®;

e nime muutmist kasitlevad leebed 0&igusaktid, mis vdimaldavad kavade alusel
kodakondsuse saanud investoritel taotleda identiteedi muutmist.

Lisaks on OECD liigitanud Vanuatu potentsiaalselt suureks ohuks uhise aruandlusstandardi
terviklikkusele ja see annab pdhjust kahtlustada v@imalikku maksudest kdrvalehoidumist ja
rahapesu’.

5 Nagu on selgitatud Uksikasjalikult ettepanekus vétta vastu ndukogu otsus Euroopa Liidu ja Vanuatu Vabariigi
vahelise llhiajalise viisa ndudest loobumist kasitleva lepingu kohaldamise osalise peatamise kohta
(COM(2022) 6 final).

6 2019. aasta juulis sai komisjon teada, et Vanuatu investoritele kodakondsuse andmise kavade alusel oli antud
kodakondsus taotlejatele, kes on kantud Interpoli andmebaasidesse, ning et mdni taotleja oli esitanud véltsitud
dokumente (eelkdige vdltsitud karistusregistri andmeid), mida Vanuatu asjakohased ametiasutused ei olnud
avastanud.

7 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/.



https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/

Kuna eespool nimetatud teabevahetuse raames Vanuatult saadud selgitused ei olnud nende
probleemide leevendamiseks piisavad, otsustas komisjon, et investoritele kodakondsuse andmise
kavade alusel Vanuatu kodakondsuse saanud isikutega seotud suurenenud riski avalikule korrale
ja sisejulgeolekule saab maandada Uiksnes viisanGudest vabastamise peatamisega.

Selle eesmargi saavutamiseks vottis komisjon 12. jaanuaril 2022 vastu ettepaneku ndukogu
otsuse® kohta osaliselt peatada Vanuatuga s6Imitud viisandudest loobumise lepingu kohaldamine.
Noukogu vottis otsuse vastu 3. martsil 2022°,

Samal ajal, 27.aprillil 2022, véttis komisjon vastu rakendusmaaruse,’® millega aktiveeriti
viisaméaruse artiklis 8 satestatud peatamiskord, esialgu theksaks kuuks (4. mai 2022 kuni
3. veebruar 2023).

Parast peatamiskorra aktiveerimist ja kooskdlas viisaméaéaruse artikli 8 16ike 6 viimase I6iguga
alustas komisjon Vanuatuga tdhustatud dialoogi, et teha kindlaks sobivad lahendused, mis
aitaksid kdrvaldada asjaolud, mille tdttu viisanGudest vabastamine oli ajutiselt peatatud.

Selle dialoogi raames toimunud esimesel kohtumisel 12. mail 2022 valjendas komisjon tahet
leida lahendus ja tegi ettepaneku korraldada selleks igakuiseid tehnilisi koosolekuid.
Lepinguosalised leppisid kokku, et Vanuatu maérab jargnevate tehniliste koosolekute jaoks
kontaktisiku ja teatab sellest komisjonile. Vanuatu teatas komisjonile Vanuatu valitsuse otsusest
luua rakkeriihm, et vaadata labi investoritele kodakondsuse andmise kavad. Lepiti kokku, et
Vanuatu ametiasutused edastavad komisjonile rakkeriihma koostatud eduaruande.

Vanuatu ei ole seejarel paraku sisulist koostdod teinud. Vanuatu jatkas investoritele
kodakondsuse andmise kavade rakendamist ning komisjon ei saanud selles esimeses etapis
Vanuatu ametiasutustelt mingit teavet vdimalike seadusandlike ja muude kui seadusandlike
meetmete kohta, mille eesmark on kdrvalda ajutise peatamise pdhjuseks olnud asjaolud.

3. 2. etapp — peatamise pikendamine (viisamadaruse artikli 8 16ike 6 punkt b)

Kuna peatamise pohjustanud asjaolud jaid piisima, vottis komisjon vastu delegeeritud maaruse,
millega pikendati peatamist 18 kuu vérra kuni 3. augustini 2024, Samal ajal véttis nGukogu
vastu otsuse lepingu kohaldamise taieliku peatamise kohta®?,

8 Ettepanek: ndukogu otsus Euroopa Liidu ja Vanuatu Vabariigi vahelise lihiajalise viisa ndudest loobumist
kasitleva lepingu kohaldamise osalise peatamise kohta (COM(2022) 6 final).

% NOukogu 3. martsi 2022. aasta otsus (EL) 2022/366, millega peatatakse osaliselt Euroopa Liidu ja Vanuatu
Vabariigi vahelise luhiajalise viisa ndudest loobumist ké&sitleva lepingu kohaldamine (ELT L 69, 4.3.2022,
Ik 105).

10 Komisjoni 27. aprilli 2022. aasta rakendusmaarus (EL) 2022/693 Vanuatu kodanike viisandudest vabastamise
ajutise peatamise kohta (ELT L 129, 3.5.2022, Ik 18).

11 Komisjoni 1. detsembri 2022. aasta delegeeritud maarus (EL) 2023/222 kdigi Vanuatu kodanike viisandudest
vabastamise ajutise peatamise kohta (ELT L 32, 3.2.2023, 1k 1).

12 N@ukogu 8. novembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2198, millega peatatakse téielikult Euroopa Liidu ja Vanuatu
Vabariigi vahelise luhiajalise viisa ndudest loobumist kasitleva lepingu kohaldamine (ELT L 292, 11.11.2022,
Ik 47).



Teises peatamise etapis jatkas komisjon Vanuatuga dialoogi, mille kdigus peeti 2023. aasta
veebruarist 2024. aasta aprillini neli kohtumist ja vahetati mitmel korral teavet Kirjalikult.

Esimesel neist kohtumistest, mis toimus 15. veebruaril 2023, teavitas tdhustatud dialoogi jaoks
méaaratud Vanuatu kontaktisik — peaministri biroo riikliku julgeoleku néunik — komisjoni
poliitilistest ja seadusandlikest meetmetest, mille Vanuatu oli ette ndinud komisjoni tdstatatud
probleemide lahendamiseks: uued menetlusstandardid kavade haldamiseks, sealhulgas
kodakondsusameti uue juhi ametisse nimetamine; kodakondsuse saamise taotlusi menetlevate
eradiguslike esindajate arvu vahendamine ja parem kontroll, mille tulemusel |8petataks
ametiseisundi  Kkuritarvitamise korral kutsetunnistuse kehtivus, ning kodakondsusseaduse
muutmise ettepanekud, millega kehtestataks uus range l&bivaatamisprotsess. Komisjon palus
Uksikasjalikke selgitusi nende meetmete kohta ja selle kohta, kuidas kdrvaldatakse nendega
asjaolud, mis tingisid peatamise.

4. aprillil 2023 esitas Vanuatu komisjonile 21.mértsil 2023 vastu voetud muudetud
kodakondsusseaduse. Peamine selles uues Gigusaktis sisalduv uuendus on taotluste l&bivaatamise
ja taustakontrolli menetluste ja nende eest vastutavate asutuste asendamine. Eelkdige on
peaministri  moodustatud  l&bivaatamiskomisjon asendatud kolme asutusega: Vanuatu
politseiamet, rahapesu andmebiroo ja immigratsiooniamet. Need asutused teevad kontrolle,
sealhulgas Interpoli andmebaasides, ja annavad aru kodakondsuskomisjoni peasekretérile. See
uus protsess tahendab automaatset tagasillikkamist taotlejatele, kelle nime kontrollimisel
saadakse Interpoli andmebaasis paringutabamus, URO sanktsioonide loetellu kantud riikidest
parit kodanike esitatud taotluste tagasilikkamist ning kontrolliprotsessi pikendamist 14—
30 péevani. Paraku ei esitanud Vanuatu uhtki dokumenti, et selgitada digusaktis tehtud
muudatusi ja seda, kuidas kdrvaldatakse nende abil asjaolud, mis olid pdhjustanud peatamise.

13. juulil 2023 toimus selle etapi teine koosolek, kus komisjon juhtis Vanuatu esindajate
tahelepanu vajadusele esitada eespool nimetatud muudetud kodakondsusseaduse kohta
Uksikasjalik selgitus. Komisjon valjendas muret seadusesse tehtud muudatuste parast, eelkdige
seoses taotluste menetlemise metoodikaga, milles ei podrata piisavalt tdéhelepanu probleemidele,
mis kujutavad endast riski liikmesriikide sisejulgeolekule, nagu asjaolu, et taotlejate
péaritoluriikidega ei vahetata karistusregistri andmeid ega teavet rahaliste vahendite péritolu
kohta.

5. detsembril 2023 toimus kolmas koosolek. Vanuatut esindas hiljuti maéaratud kontaktisik —
Vanuatu kodakondsuskomisjoni peasekretdr. Komisjon valjendas kahetsust, et Vanuatu
ametiasutuste aeglane reageerimine komisjoni teabenduetele aeglustab dialoogi, ning tuletas
meelde, et peatamismenetluse raames kehtestatud tdhtaeg — 3. august 2024 — laheneb. Vanuatul
paluti kasutada jargnevaid n&dalaid, et esitada puuduv teave ja selgitus poliitika ja seadusandlike
muudatuste kohta, et komisjon saaks hindamise 18pule viia.

Pérast koosolekut, 15. detsembril 2023, saadeti Vanuatule (hekuulise vastamistidhtajaga hulk
lisakusimusi, mille peale Vanuatu saatis alles 22. mértsil 2024 vastused, millega ei leevendatud
veenvalt komisjoni véljendatud muret.



Komisjon teavitas Vanuatut ka hiljuti vastu voetud ettepanekust peatamiskorra labivaatamise
kohta,*® millega lisatakse uue sBltumatu peatamisalusena investoritele kodakondsuse andmise
kavade rakendamine, ning kdimasolevast seadusandlikust protsessist.

Selle etapi neljas ja viimane kohtumine toimus 5. aprillil 2024 komisjoni ja Vanuatu
kodakondsuskomisjoni peasekretdri vahel. Komisjon palus Vanuatul selgitada ja tépsustada
22. martsil 2024 esitatud vastuseid labivaatamis- ja kontrollimenetluse ning kavade
rakendamisse kaasatud asutuste sOltumatuse kohta ning seda, millist mdju oli peatamine
avaldanud kodakondsuse saamise taotlustele 2022. ja 2023. aastal. Olemasolevate probleemidega
ei oldud tegeletud piisavalt ning mitmed faktilised ja statistilised vastuolud komisjonile varem
esitatud andmetes olid lahendamata (vt allpool 3. etapi punkt ii). Vanuatu ametiasutused teatasid
komisjonile, et vbimalused vahetada teavet tehnilisel tasandil on ammendatud ning et Vanuatu
kaalub komisjoni teavitamist poliitilisel tasandil.

4. 3. etapp — komisjoni 18plik hinnang ja ettepanek I6petada viisandudest vabastamine
(viisamaaruse artikli 8 16ige 7)

Nagu on satestatud viisaméaaruse artikli 8 16ikes 7, peab komisjon enne delegeeritud digusakti
kehtivusaja I6ppemist esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande koos oma I6pliku
hinnanguga, millele vdib lisada seadusandliku ettepaneku madruse muutmiseks, et viia viide
asjaomasele kolmandale riigile viisandudest vabastatud riikide loetelust Ule nende riikide
loetellu, kelle kodanikelt ndutakse viisat.

Kéesolev aruanne esitatakse kooskdlas selle ndudega ning komisjoni tksikasjalik 16plik hinnang
on esitatud allpool.

I.  Majanduslik s6ltuvus kavadest

Enne peatamist sBltus Vanuatu majandus suurel maaral investoritele kodakondsuse
andmise kavadest saadud tulust (2020. ja 2021. aastal 33 % kogutulust!* ehk 2020. aastal
12,3 % SKPst ja 2021. aastal 10,2 % SKPst). ViisanGudest vabastamise peatamine 2022. aastal
t0i kaasa nende kavade raames laekunud tulu vahenemise 27 %, mille tulemusel moodustas
kavade osatahtsus SKPs ligikaudu poole nende osatdhtsusest SKPs 2021. aastal (2022. aastal
5,3 % SKPst ja 2023. aastal 5,5 % SKPst).

ii.  Statistika: saadud taotlused, valjaantud passid ja tagasilukkamise maar

Statistika osutab suurele arvule edukatele taotlejatele, kellest enamik on périt riikidest, mille
kodanikud vajaksid muidu ELi sisenemiseks viisat. Allpool tabelis 1 on esitatud Vanuatu
ametiasutustelt saadud statistika ajavahemiku 2015-2021 kohta.

13 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) 2018/1806 peatamiskorra
labivaatamise osas (COM(2023) 642 final).

14 Rahvusvahelise Valuutafondi riigiaruanne nr 23/115 ,,Vanuatu: 2023 Article IV Consultation-Press Release; Staff
Report; and Statement by the Executive Director for Vanuatu®, mérts 2023.

15 Samas.



https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181

Statistika 2015-2021

Saadud taotluste koguarv 14 504

Kodakondsuse saanud 13 489

isikute koguarv

Véljaantud passide koguarv 10 524

Tagasilukkamine / 1 015 (tagasiliikkamise maar umbes 9,6 %)
kodakondsuse tihistamine

Edukad taotlejad — Hiina (6 628), Nigeeria (430), Liibua (292), Iraak (276),

peamised paritoluriigid Siiiiria (276), Venemaa (247), Liibanon (222), Iraan (154),

Korea Vabariik (88), Jeemen (74), Sudaan (29)

Tabel 1. Vanuatu 2022. aasta jaanuaris esitatud statistika ajavahemiku 2015-2021 kohta
Paraku on neis andmetes, mille Vanuatu on komisjonile aastate jooksul esitanud, mitu vastuolu.

Edukate taotluste arvu kajastavas statistikas on erinevusi. Vanuatult 2020. aastal saadud andmete
kohaselt oli ajavahemikul 2015. aasta algusest kuni 2020. aasta augustini edukate taotluste
koguarv ligikaudu 4 000, samal ajal kui eespool esitatud 2022. aastal laekunud statistika kohaselt
on antud kodakondsus kokku ligikaudu 13 500 isikule. Samuti erineb tagasiliikatud taotluste ja
aravOetud kodakondsuste arv (1 015), mis esitati 2022. aastal, varasemast (2020. aastal esitatud)
statistikast, mille kohaselt lukati ajavahemikul alates 2015. aasta algusest kuni 2020. aasta
augustini tagasi vaid (ks taotlus ja kodakondsus voeti dra 15 isikult.

Mis puudutab 2021.—2023. aasta statistikat, siis Vanuatu esitas kolmel korral erinevaid andmeid.
12. juulil 2023 nimetas Vanuatu 2022. aastal saadud taotluste koguarvuks 682 ja 2023. aasta
esimese kuue kuu jooksul saadud taotluste koguarvuks 676. 23. oktoobril 2023 esitas Vanuatu
andmed, mis néisid osutavat sellele, et edukate taotlejate arv on viimase kolme aasta jooksul
vorreldes eelmiste aastatega jarsult véhenenud (2021. aastal 144, 2022. aastal 127 ja 2023. aastal
130). 23. martsil 2024 — parast komisjoni korduvat taotlust esitada selge ja jarjepidev statistika —
saatis Vanuatu veel (hed andmed, mille kohaselt saadi 2021. aastal kokku 1 072 taotlust,
2022. aastal 875 taotlust ja 2023. aastal 1 113 taotlust, millest lukati tagasi vastavalt 4, 5 ja 22.

Need vastuolud, mille tottu on esitatud andmeid keeruline hinnata ja vorrelda, osutavad sellele, et
sisekontrolliprotsess, mida Vanuatu padevad asutused konealuste kavade puhul rakendavad, ei
ole usaldusvaarne.

iii.  Kodakondsusseaduse muutmine
2023. aasta martsis muutis Vanuatu oma kodakondsusseadust,'® et maandada komisjoni
kindlakstehtud riske. Peamised muudatused on jargmised:

- taotluste l&bivaatamise ja taustakontrolliga tegelevad nuld peaministri moodustatud
labivaatamiskomisjoni’ asemel kolm asutust: i) Vanuatu politseiamet, ii) rahapesu
andmebdiroo ja iii) immigratsiooniamet, kes annavad aru peasekretérile;

16 Kodakondsusseaduse muudatus nr 1/2023 (CAP 112), mis avaldati Vanuatu Vabariigi ametlikus valjaandes
21. mértsil 2023.



- Interpoli andmebaasi kantud taotlejate taotlused likatakse tagasi;

- taotluste labivaatamisele nimetatud kolmes asutuses ei tohiks kuluda tle 14 p&eva ja — kui on
vaja rohkem aega — igal juhul mitte tle 30 péeva;

- taotlused kodanikelt, kes on pdrit riikidest, mille suhtes kohaldatakse piiranguid voi mis on
kantud URO sanktsioonide loetellu, likatakse tagasi;

- kodakondsuskomisjonil on kodakondsuse andmise kohta otsuse tegemiseks aega kolm kuud.

Nende muudatuste mdju peatamise p&hjustanud asjaolude kdrvaldamisele kasitletakse jargmistes
punktides.

iv.  Riskiriikide ja keeluga hdlmatud riikide kodanikud

Nagu on néidatud tabelis 1, kuuluvad edukate taotlejate péritoluriikide hulka peamiselt riigid,
mille kodanikel peab olema liidu valispiiri Uletamisel viisa.

2023. aastal tegi Vanuatu seadusandliku muudatuse, mille eesméark on piirata mone riigi
kodanike  vOimalust taotleda  Vanuatu  kodakondsust. EelkBige on  muudetud
kodakondsusseaduses satestatud, et kodakondsuskomisjon ei tohi taotlust vastu votta, kui
taotluse esitaja on sellise riigi elanik vdi kodanik, mille kodakondsuskomisjon on kandnud
piirangutega hdlmatud riikide loetellu v&i mis on kantud URO sanktsioonide loetellu (nagu
Jeemen, Suiiiria, Sudaan, P6hja-Korea ja Iraan®®), vélja arvatud juhul, kui taotleja tdendab, et ta ei
ole viimase viie aasta jooksul selles riigis elanud, ja esitab t6endid alalise elamise kohta mdnes
teises riigis. Kuna Venemaa ja Valgevene nendesse loeteludesse ei kuulu, on Vanuatu jatkanud
Venemaalt ja Valgevenest périt taotlejate taotluste vastuvotmist ka parast Venemaa
Ukraina-vastase agressiooni algust.

v. Tasud

Viimase esitatud teabe kohaselt on Vanuatus praegu neli investeerimisvéimalust'®. Vanuatus
rakendatavad investoritele kodakondsuse andmise kavad on (ksikinvestorite ja perede jaoks
maailma Uhed kBige odavamad (tasu on 130 000 USA dollarit taotluse kohta). Tasu inimese
kohta véaheneb oluliselt, kui taotlus hdlmab mitut taotlejat (180 000 USA dollarit kahe lapsega
abielupaari puhul)?.

Dialoogi kaigus ei ole Vanuatu ndidanud Ules konkreetset kavatsust suurendada
investeerimistasusid, mis oleks tks vdimalik viis vahendada kodakondsuse andmist.

vi.  Riigis elamise ndue

17 L abivaatamiskomisjoni kuulusid peasekretar (komisjoni esimees), kodakondsusameti jarelevalveametnik,
immigratsiooniameti  direktor, passiameti juhtivametnik, peaprokuréri nimetatud riikliku 8igusbiiroo
digusametnik ja politseitilema nimetatud politseiametnik.

18 Vanuatu ametiasutustelt ajavahemiku 2016-2021 kohta saadud statistika kohaselt taotlesid Vanuatu
kodakondsust edukalt kodanikud viiest riigist, mille suhtes kohaldatakse piiranguid: Sudria (276), Iraan (154),
Korea Vabariik (88), Jeemen (74) Sudaan (29).

19 Arengutoetusprogramm, Vanuatu toetusprogramm, sisserande kapitaliinvesteeringute kava, kinnisvaraprogramm.

20 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/citizenship/fees-and-charges.



https://vancitizenship.gov.vu/index.php/citizenship/fees-and-charges

Elamine v&i fulsiline kohalolek Vanuatus enne kodakondsuse saamist VvOi isegi
taotlemisprotsessi ajal ei ole ndutav. 2024. aasta martsis teatas Vanuatu komisjonile, et kdimas on
institutsioonidevahelised arutelud, kus Kkésitletakse riigis elamise nduet. Teavet vGimalike
seadusandlike muudatuste sisu ja ajakava kohta ei ole aga esitatud.

vii.  Taotlemisprotsess

Investoritele kodakondsuse andmise kavu haldab kodakondsusamet. Kodakondsusamet ei suhtle
ei taotlejate ega nende paéritoluriikidega. Huvitatud investorid esitavad oma taotlused méaaratud
esindajate kaudu, kes vastutavad ainuisikuliselt igasuguse suhtlemise eest taotlejatega. Need
esindajad peavad olema Vanuatu kodanikud (kodakondsus ei tohi olla omandatud investoritele
kodakondsuse andmise kava kaudu) ja nende peamine registrijargne asukoht peab olema Port
Vila, Vanuatu. Nad ei tohi miila seadusega kehtestatud hinnast madalama vdi kGrgema hinnaga
ning neile ei maksta kavade turustamise eest tasu. Vanuatu esitas komisjonile nimekirja, kuhu
kuulub 71 méératud esindajat. 2024. aasta aprillis oli Vanuatu kodakondsusameti ametlikul
veebisaidil nimekiri 60 maaratud esindajast?..

Esindajad vastutavad ka kavade turustamise ja reklaamimise eest. Enamik neist reklaamib oma
veebisaidil Vanuatu kavasid kavadena, mis vOimaldavad siseneda viisavabalt ELi ja mille
taotlemisprotsess on teiste kavadega vorreldes kiirem, ning nimetab selgesdnaliselt v@imalust
muuta parast kodakondsuse saamist nime. Esindajad osalevad osaliselt taotluste menetlemises.
Nad teevad taotlejate esialgse taustakontrolli enne taotluste esitamist kodakondsusametile, kes
edastab taotlused l&abivaatamiseks ja taustakontrolli tegemiseks nimetatud kolmele asutusele.

viii.  Labivaatamis-/kontrollimenetlus

Pérast esindajatelt taotluste saamist kontrollib kodakondsusamet kontrollnimekirja alusel kdigi
taotlejate  dokumente, enne kui taotlused esitatakse organile, kes teeb otsuse
(kodakondsuskomisjon).

Nagu eespool mérgitud, vottis Vanuatu 2023. aastal vastu mitu seadusandlikku muudatust, kuid
ta ei ole esitanud rahuldavaid tdendeid selle kohta, et neid muudatusi rakendatakse ja need on
investoritele kodakondsuse andmise kavade julgeolekuriskide maandamiseks piisavad. Nagu
eespool nimetatud, voeti Uhe muudatusena kasutusele uus ldbivaatamisprotsess koos
labivaatamiskomisjoniga, kus on esindatud kolm asutust — i) Vanuatu politseiamet, ii) rahapesu
andmebiroo ja iii) immigratsiooniamet —, kes muu hulgas kontrollivad taotlejate andmeid
Interpoli ja muudes rahvusvahelistes andmebaasides. Lisaks pikendatakse kontrolliprotsessi 14—
30 péevani.

Ehkki uus menetlus ndib maandavat riski, et kodakondsus antakse isikutele, kes on kantud
Interpoli andmebaasi, ei sisalda see muid vajalikke elemente, et nduetekohaselt hinnata
taotlejatega seotud julgeolekuriske. Eelkbige ei ole Vanuatu ametiasutustel asjakohaseid
vahendeid taotlejate péritolu- voi elukohariigi véljastatud dokumentide, sealhulgas isikut
tdbendavate dokumentide ja Karistusregistri andmete digsuse kontrollimiseks, kuna
ametiasutused ei vaheta teavet taotlejate paritolu- voi elukohariigiga.

Dialoogi kéigus Vanuatu Uksnes esitas viited seadusandlikele muudatustele, lisamata
piisavaid selgitusi ja teavet labivaatamisprotsessi usaldusvaarsuse kohta. SeetGttu ei ole

21 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/about-us/designated-agents.
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komisjonil véimalik hinnata, kas nende muudatustega on maandatud peatamisotsuse tegemise
ajal esile tostetud julgeolekuriske.

Lisaks tundub, et erinevalt teistest kolmandatest riikidest, kes rakendavad investoritele
kodakondsuse andmise kavasid, ei tugine Vanuatu identiteedi ja maine kontrollimisel ja
julgeolekukontrolli tegemisel taustakontrolli tegevatele rahvusvahelistele ettevotetele. See koos
asjaoluga, et Vanuatu ametiasutustel ei ole kontakte taotlejate péaritoluriikide ametiasutustega,
muudab véga ebatbenéoliseks, et Vanuatu suudab péhjalikult hinnata taotlejate dokumentide ja
teabe autentsust ja digsust.

ix. Nime muutmine

Enne 2021. aastat vdisid isikud, kes olid saanud investoritele kodakondsuse andmise kava alusel
Vanuatu kodakondsuse, taotleda Vanuatus ka identiteedi muutmist. Dialoogi kéigus teatas
Vanuatu komisjonile, et 2021. aastal muudeti asjakohast Gigusakti (2021. aasta tsiviildigusliku
seisundi registreerimise seadus nr 28, punkti 24 18ige 1A) ja nahti ette, et topeltkodakondsusega
isikutel ei ole voimalik registreerida Vanuatus nimemuutust. Samas teatas Vanuatu komisjonile,
et tal ei ole andmeid nimemuutuste kohta, mis registreeriti enne 2019. aastat, nii et tal ei ole
vOimalik esitada tanu investeeringule kodakondsuse saanud ja hiljem oma nime muutnud isikute
arvu ega teavet nende isikute jarelkontrolli kohta.

X.  Uurimiskomisjon — eelmise labivaatamisprotsessi kohaldamisel antud passide
labivaatamine

2023. aasta veebruaris moodustas Vanuatu uurimiskomisjoni, kelle tlesanne on uurida koiki
vaidetavaid rikkumisi, mis on toime pandud kavade rakendamise ajal alates nende kasutusele
vOtmisest. 2024. aasta aprillis teatas Vanuatu, et uurimiskomisjoni t66 on alles kdimas ja ei ole
vBimalik nimetada kindlat kuupéeva, millal ta esitab uurimiskomisjoni jareldused.

Lisaks, Vanuatu ei ole rakendanud struktureeritud jarelkontrolli mehhanismi, et kdrvaldada
vBimalikud turvaliingad nende enam kui 10 000 passi puhul, mis on valja antud enne 6igusakti
muutmist ja véidetavalt rangema labivaatamismenetluse kehtestamist. Kuigi Vanuatu teatas
komisjonile, et kohtupraktika kohaselt on vdimalik kodakondsus tiihistada, kui see on saadud
pettuse teel vOi seadusvastaselt, ei ole ta esitanud teavet konkreetsete investoritele kodakondsuse
andmise kavade kaudu saadud kodakondsuse tihistamise juhtumite kohta. Jaab kehtima t@siasi,
et nende passide suur arv, mis on vélja antud alates 2015. aastast investoritele kodakondsuse
andmise kavade raames tingimuste alusel, mis v6imaldasid anda passi isikule, kellele ei oleks
tohtinud Interpoli loetellu kuulumise voi voltsitud taotluse tdttu kodakondsust anda, kujutab
endast jatkuvalt potentsiaalset riski vdi ohtu liikmesriikide julgeolekule.

5. Jéareldus

Eespool esitatud ajakohastatud hinnangut arvesse vottes leiab komisjon, et Vanuatu ei ole
esitanud rahuldavaid parandusmeetmeid viisandudest vabastamise peatamise pohjustanud
asjaolude korvaldamiseks. Eelkdige komisjoni taotlustele antud vastuste kvaliteet ja arvukad
vastuolud esitatud andmetes ning piisavate selgituste puudumine uue Oigusakti ja selle
rakendamise kohta on viinud komisjoni jarelduseni, et investoritele kodakondsuse andmise
kavade rakendamine Vanuatus kujutaks endast jatkuvalt markimisvaarset riski liikmesriikide



avalikule korrale ja sisejulgeolekule, kui Vanuatu passi omanikud saaksid jatkata viisavaba
reisimist ELI.

Seepérast on komisjon kooskdlas viisamaaruse artikli 8 18ikega 7 otsustanud teha ettepaneku
viisamadrust muuta, viies Vanuatu viisandudest vabastatud riikide loetelust Ule nende riikide
loetellu, kelle kodanikelt ndutakse viisat??. Et anda Euroopa Parlamendile ja ndukogule vajalik
aeg komisjoni ettepaneku labivaatamiseks, pikendas komisjon viisandudest vabastamise
peatamise kestust kuue kuu vérra kuni 3. veebruarini 2025%,

22 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) 2018/1806 Vanuatu osas
(COM(2024) 365 final).

2 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) .../..., millega muudetakse miirust (EL) 2018/1806 seoses Vanuatu
kodanike viisandudest vabastamise ajutise peatamise pikendamisega (C(2024) 3650).

10



	1. Sissejuhatus
	2. 1. etapp – peatamiskorra aktiveerimine (viisamääruse artikli 8 lõike 6 punkt a)
	3. 2. etapp – peatamise pikendamine (viisamääruse artikli 8 lõike 6 punkt b)
	4. 3. etapp – komisjoni lõplik hinnang ja ettepanek lõpetada viisanõudest vabastamine (viisamääruse artikli 8 lõige 7)
	5. Järeldus

