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1  SISSEJUHATUS

See on komisjoni teine isikuandmete kaitse iildmédruse (edaspidi ,,iildméarus®)
kohaldamist kasitlev aruanne, mis voeti vastu kooskdlas tldméaaruse artikliga 97. Esimene
aruanne voeti vastu 24. juunil 2020 (edaspidi ,,2020. aasta aruanne®) ),

Uldmadarus on ELi digipoordele lahenemise (ks alustala. Selle aluspdhimdtetele — Giglane,
turvaline ja labipaistev isikuandmete t60tlemine, mis tagab, et uksikisikule jaib kontroll
oma andmete Ule — tuginetakse koigis isikuandmete to6tlemisega seotud ELi
poliitikavaldkondades.

Parast 2020. aasta aruande avaldamist on EL v6tnud vastu mitmesuguseid algatusi, mille
eesmark on seada digiulemineku keskmesse Uksikisikud. Igal algatusel on konkreetne
eesmark, naiteks luua turvalisem internetikeskkond, muuta digimajandus 6iglasemaks ja
konkurentsivéimelisemaks, hdlbustada murrangut toovaid teadusuuringuid, tagada ohutu
ja usaldusvaarse tehisintellekti arendamine ning luua tGeliselt (htne andmeturg.
Isikuandmetesse puutuvates kisimustes tuginevad need algatused Uldmaéarusele.
Uldmadarusest lahtutakse ka isikuandmete tootlemist mdjutavate valdkondlike algatuste
puhul, nditeks finantsteenuste, tervishoiu, t66hdive, liikuvuse ja diguskaitse valdkonnas.

Sidusriihmade, andmekaitseasutuste ja liikmesriikide seas valitseb uldine tksmeel selles
osas, et hoolimata moningatest probleemidest on ldmaarus aidanud saavutada
uksikisikute ja ettevdtjate jaoks olulisi tulemusi. Riskipdhine ja tehnoloogianeutraalne
ldhenemisviis tagab andmesubjektidele tugeva kaitse ning vastutavatele tootlejatele ja
volitatud tootlejatele proportsionaalsed kohustused. Samal ajal tuleks teatud valdkondades
teha taiendavaid edusamme. Eelkdige tuleks eelseisvatel aastatel keskenduda
sidusrihmade, eriti véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate (VKEd), vaikeettevotjate,
teadlaste ja teadusorganisatsioonide jdupingutuste toetamisele nduete taitmise valdkonnas,
tagades selgemad ja paremini rakendatavad andmekaitseasutuste suunised ning saavutades
uldmaaruse jarjepidevama tolgendamise ja joustamise ELis.

Uldmadruse artikli 97 kohaselt peaks komisjon kontrollima eelkdige nende satete
kohaldamist ja toimimist, mis ké&sitlevad isikuandmete rahvusvahelist edastamist
kolmandatele riikidele (st ELi-/EMP-vilistele riikidele) (Gldmé&aruse V peatikk) ning
riiklike andmekaitseasutuste vahelise koostdd ja jarjepidevuse tagamise mehhanisme
(Uldmaaruse VI peatlikk). Nii nagu 2020. aasta aruandes, hinnatakse kéesolevas aruandes
uldmaéaruse kohaldamist siiski ldisemalt, kasitledes peale kahe eespool nimetatud teguri
ka muid aspekte: Uhtlasi tehakse selles kindlaks rida meetmeid, mis on vajalikud, et toetada
uldmaaruse kohaldamist peamistes prioriteetsetes valdkondades.

Ké&esoleva aruande koostamisel on voetud arvesse jargmisi allikaid: i) ndukogu seisukoht
ja tahelepanekud, mis voeti vastu 2023. aasta detsembris (%); ii) sidusrihmadelt eelkdige
iildmaaruse paljusid sidusrihmi hdlmava eksperdirihma (%) ja avaliku tagasisidekorje
kaudu saadud andmed (%) ning iii) andmekaitseasutustelt saadud tagasiside (Euroopa

() Komisjoni teatis ,,Andmekaitse kodanike vdimestajana ja ELi valmistumine digiiileminekuks —
isikuandmete kaitse iildméaruse kohaldamise kaks esimest aastat®, 24.6.2020, COM(2020) 264 final).

(® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15507-2023-INIT/et/pdf.

() Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvote on kattesaadav siin:
Paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiruhma aruanne Gldmé&aruse kohaldamise kohta (juuni 2024).
Avaliku tagasisidekorje ja sidusrihmadega peetud kahepoolsete kohtumiste kaudu saadud tagasiside
kajastab suures osas tldmaaruse paljusid sidusrihmi hdlmava eksperdirihma liikmete véljendatud
seisukonhti.

(*) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_et.
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Andmekaitsendukogu (edaspidi ,,andmekaitsendukogu®) esitatud teave) (°) ja Euroopa
Liidu Pohidiguste Ameti (edaspidi ,,FRA®) koostatud aruanne, mis pohineb {iiksikute
andmekaitseasutustega tehtud intervjuudel (edaspidi ,,FRA aruanne*) (°). Aruanne tugineb
ka komisjoni pidevale jarelevalvele uldmaaruse kohaldamise dle, mis hdlmab
litkmesriikidega peetavaid kahepoolseid dialooge siseriiklike digusaktide vastavuse (le,
aktiivset osalemist andmekaitsendukogu t66s ning tihedat suhtlust paljude sidusriihmadega
maaruse praktilise kohaldamise teemal.

2 ULDMAARUSE TAITMISE TAGAMINE NING KOOSTOO- JA JARJEPIDEVUSE
MEHHANISMI TOIMIMINE

Uldmadruse tihtse kontaktpunkti pdhimdttel toimiva taitmise tagamise stisteemi eesmark
on tagada mé&aruse (Uhetaoline tdlgendamine ja tditmise tagamine sdltumatute
andmekaitseasutuste seas. Selleks on vajalik andmekaitseasutuste vaheline koost6o
piiriuleste tootlemistoimingute korral, kui need mdjutavad oluliselt andmesubjekte mitmes
liikmesriigis. Asutustevahelised vaidlused lahendab andmekaitsenbukogu uldmaaruses
séatestatud jarjepidevuse mehhanismi alusel.

2.1 Piiritleste juhtumite kasitlemise t6hustamine: ettepanek menetlusnormide
kohta

2020. aasta aruandes juhiti téhelepanu vajadusele tdhustada ja Uhtlustada piirilileste
juhtumite késitlemist ELis, pidades eelkdige silmas suuri erinevusi riiklikes
haldusmenetlustes ja uldméaaruse koostddmehhanismi mdistete tdlgendamises. Seeparast
vittis komisjon 2023. aasta juulis vastu menetlusnorme kasitleva maaruse ettepaneku, (7)
ldhtudes ka kusimuste loetelust, mille néukogu 2022. aasta oktoobris komisjonile
esitas, (8) ning sidusriihmade (°) ja liikmesriikide tagasisidest (*°). Ettepanekuga
taiendatakse Uldmaarust, nahes ette Uksikasjalikud normid piiritleste kaebuste, kaebuse
esitaja kaasamise, uurimisaluste isikute (vastutavad tootlejad ja volitatud tootlejad)
nduetekohase menetluse OGiguse ning andmekaitseasutuste vahelise koostdd kohta.
Nimetatud menetluslike aspektide Uhtlustamine toetaks uurimiste digeaegset 16puleviimist
ja Kkiiresti kohaldatava Giguskaitsevahendi pakkumist tksikisikutele. Ettepanek on praegu
Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutlusel.

2.2 Tihedam koost66 andmekaitseasutuste vahel ja jarjepidevuse mehhanismi
kasutamine

Piiriileste juhtumite arv on viimastel aastatel markimisvéarselt suurenenud.
Andmekaitseasutused on naidanud tles suuremat valmisolekut kasutada tildmaarusega ette
nédhtud koostodvahendeid. Ko&ik andmekaitseasutused kasutasid vastastikuse abi

(®) Contribution of the EDPB to the evaluation of the GDPR under Article 97 (Euroopa
AndmekaitsenBukogu panus isikuandmete kaitse tldmadruse artiklis 97 sitestatud hindamisse) |Euroopa
Andmekaitsendukoqgu (europa.eu).

(®) GDPR in practice — Experiences of data protection authorities (Uldméaruse kohaldamine praktikas —
andmekaitseasutuste kogemused) |Euroopa Liidu P6hidiguste Amet (europa.eu).

(") Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse maaruse (EL) 2016/679
taitmise tagamisega seotud tdiendavad menetlusnormid (COM/2023/348 final).

(®) https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/letters/edpb-letter-eu-commission-procedural-
aspects-could-be_en.

(®) Tagasiside saadi Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdirihma ja 2023. aastal algatatud
avaliku tagasisidekorje kaudu.

(*%) Eelkdige tldmaarust késitleva liilkmesriikide eksperdirtihma kaudu:
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=et&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461.
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vahendit (1) ja esitasid ka mitteametlikke taotlusi liksteise abistamiseks vabatahtlikkuse
alusel. Andmekaitseasutused pooldavad mitteametlikke taotlusi, millega ei nédhta ette
tdhtaega ega ranget vastamiskohustust. Kuigi andmekaitsendukogu vottis 2021. aastal
vastu (ihisoperatsioone kasitlevad suunised, (*?) ei ole ametiasutused seda vahendit ikka
veel markimisvaarsel maaral kasutanud () ning toovad selle vihese kasutamise peamiste
pdhjustena valja erinevused riiklikes menetlustes ja menetlustega seotud ebaselguse.

Uldmaarusega on asjaomastele andmekaitseasutustele ette ndhtud vGimalus esitada
asjakohane ja pdhjendatud vastuvdide, kui nad piiritlese juhtumi puhul juhtiva
andmekaitseasutuse otsuse eelnduga ei ndustu. Kui andmekaitseasutused asjakohase ja
pdhjendatud vastuvdite suhtes konsensusele ei joua, lahendab vaidluse tldmé&aruse
kohaselt andmekaitsendukogu (**). Kdige sagedamini tdstatatud teemad asjakohastes ja
pdhjendatud vastuvéidetes olid jargmised: i) to6tlemise Giguslik alus; ii) teavitamis- ja
labipaistvuskohustus; iii) andmetega seotud rikkumistest teatamine; iv) andmesubjektide
Oigused; v) rahvusvahelise edastamisega seotud erandid; vi) parandusmeetmete
kasutamine ja vii) haldustrahvi suurus.

Uldmadruse taitmise tagamise siisteem pdhineb eeldusel, et andmekaitseasutused teevad
lojaalset ja tdhusat koostodd. Kuigi vaidluste lahendamise menetlusel on tditmise tagamise
struktuuris oluline roll, tuleks seda menetlust kasutada kavandatud viisil, nimelt vottes
nduetekohaselt arvesse padevuse jaotust andmekaitseasutuste vahel, vajadust austada
nduetekohase menetluse Gigust ja huvi lahendada juhtum andmesubjektide jaoks
Oigeaegselt. Iga vaidluste lahendamise menetlus nduab markimisvaarsel hulgal juhtiva
asutuse, asjaomaste asutuste ja andmekaitsendukogu sekretariaadi vahendeid ning liikkab
andmesubjektidele 6iguskaitsevahendite pakkumise edasi.

Koostéovahendite ulatuslikum kasutamine andmekaitseasutuste poolt

e Andmekaitsendukogu teabevahetussiisteemis on registreeritud peaaegu 2 400
juhtumit (*°).

e Juhtivad andmekaitseasutused on vélja andnud umbes 1 500 otsuse eelndu, (%)
millest 990 pdhjal tehti 16plik otsus, milles tddeti, et tildmaarust on rikutud (*7).

e Andmekaitseasutused esitasid peaaegu 1000 ametlikku vastastikuse abi
taotlust (*8) ja ligikaudu 12 300 mitteametlikku taotlust (*°).

e Algatati viis Uhisoperatsiooni, milles osalesid seitsme liikmesriigi
andmekaitseasutused.

e Asjakohaseid ja pOhjendatud vastuvéiteid esitasid 18 liikmesriigi
andmekaitseasutused (%°).

(*Y Uldmaaruse artikkel 61.

(*?) internal_edpb_document 1 2021 on_art_62_joint_operations_en.pdf (europa.eu)

(*%) Uldmaaruse artikkel 62.

(**) Uldmaaruse artikkel 65.

(*) 3. novembri 2023. aasta seisuga (andmekaitsendukogu tagasiside).

(*%) Uldméaruse artikli 60 I8ige 3.

(*") 2023. aasta 3. novembri seisuga.

(*8) Koige rohkem ametlikke taotlusi (246) esitas lirimaa andmekaitseasutus, kdige enam laekus taotlusi aga
Saksamaa andmekaitseasutustele (516).

(*®) Kdige rohkem mitteametlikke taotlusi (4 245) esitas lirimaa andmekaitseasutus, talle jargnesid
Saksamaa ametiasutused (2 036).

(®) Andmekaitseasutuste esitatud 289 asjakohasest ja pohjendatud vastuvaitest 101 (35 %) esitasid
Saksamaa ametiasutused. Asjakohaste ja pohjendatud vastuvdidete suhtes konsensuseni jdudmise maar
ulatub 15 %st (Saksamaa andmekaitseasutuste esitatud vastuvéidete puhul) 100 %ni (Poola
andmekaitseasutuste esitatud vastuvaidete puhul).
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https://www.edpb.europa.eu/system/files/2022-07/internal_edpb_document_1_2021_on_art_62_joint_operations_en.pdf

Andmekaitseasutused kasutavad iha rohkem tldmaaruse jarjepidevuse mehhanismi. Sellel
on kolm osa: i) andmekaitsenbukogu arvamused; ii) vaidluste lahendamine
andmekaitsendukogu poolt ja iii) kiirmenetlus (?%).

Andmekaitsendukogu késitleb oma arvamustes (%) iiha enam olulisi tildkohaldatavaid
kisimusi. Andmekaitsendukogu peaks tagama, et kdnealuste arvamuste vastuvotmisele
eelneb digeaegne ja sisuline konsulteerimine. Vaidluse lahendamiseks esitatud juhtumite
puhul on késitletud selliseid kiisimusi nagu sotsiaalmeedias kaitumisp8hise reklaami tarvis
andmete to6tlemise diguslik alus ja laste andmete tootlemine internetis. Enamik hilisemaid
siduvaid otsuseid on Uldkohtus vaidlustatud.

Andmekaitsendukogu otsustusprotsessi labipaistvus on méarava téhtsusega tagamaks, et
austatakse ELi pohidiguste hartaga kehtestatud digust heale haldusele. Uldméaaruse
kiirmenetlus vdimaldab andmekaitseasutustel teha koostdo- ja jarjepidevuse mehhanismi
kohaldamisel erandeid, et votta vajaduse korral andmesubjektide Biguste ja vabaduste
kaitsmiseks kiireloomulisi meetmeid. Erandina ldmdadruse kohasest tavaparasest
koostddmenetlusest saab kohaldada selliseid vahendeid nagu kiirmenetlus, mis on ette
nahtud Uksnes erandlikeks asjaoludeks ja juhuks, kui tavaparase koostédmenetlusega ei
saa andmesubjektide digusi ja vabadusi kaitsta.

Jarjepidevuse mehhanism
¢ Andmekaitsendukogu on vastu votnud 190 jarjepidevusega seotud arvamust.

e Vaidluste lahendamiseks on vastu vdetud (iheksa siduvat otsust (*%). Kdigis neis
anti juhtivale andmekaitseasutusele korraldus oma otsuse eelndu muuta ning
mitmega neist kaasnesid mérkimisvaarsed trahvid.

¢ Viis andmekaitseasutust (Saksamaa, Soome, Itaalia, Norra ja Hispaania) on v6tnud
kiirmenetluse korras ajutisi meetmeid.

e Kaks andmekaitseasutust taotlesid andmekaitsendukogult kiireloomulise siduva
otsuse esitamist (3*) ja the juhtumi puhul andis andmekaitsendukogu korralduse
votta kiireloomulisi 18plikke meetmeid.

2.3 Joulisem nduete taitmise tagamine

Andmekaitseasutused on viimastel aastatel teinud taitmise tagamises markimisvaarseid
edusamme, sealhulgas on maédratud markimisvaarses summas trahve suurte
rahvusvaheliste tehnoloogiaettevotete suhtes algatatud margilise tdhtsusega kohtuasjades.
Trahvid maarati néiteks jargmise eest: i) tootlemise digusparasuse ja turvalisusega seotud
eeskirjade rikkumine; ii) eri liiki isikuandmete to6tlemisega seotud rikkumine ning iii)
iiksikisikute diguste austamisega seotud rikkumine (%). See on pannud eraettevtted
suhtuma andmekaitse kiisimusse tdsiselt (%) ja aidanud organisatsioonides juurutada
nduete taitmise tava. Andmekaitseasutused votavad vastu otsuseid dldmaaruse rikkumise
kohta kaebusel pdhinevate ja omal algatusel avatud juhtumite puhul. Kuigi see vahend ei
ole kdigis liikmesriikides saadaval, on paljud andmekaitseasutused tulemuslikult

(®) Vastavalt Gldmaaruse artiklid 64, 65 ja 66.

(® Uldméaruse artikli 64 I6ike 2 kohased arvamused.
(®) Vastavalt Gldmaaruse artikli 65 18ike 1 punktile a.
(**) Vastavalt Gldmaaruse artikli 66 I8ikele 2.

(®) Vt andmekaitsendukogu tagasiside, punkt 5.3.4.
(%) FRA aruanne, Ik 36.



kasutanud vaidluse kompromissiga lahendamise menetlust, et kaebusel p&hinevad
juhtumid kaebuse esitajat rahuldaval viisil kiiresti lahendada. Menetlusnorme késitlevas
ettepanekus tunnustatakse vimalust lahendada kaebused kompromissiga ().

Andmekaitseasutused on kasutanud oma parandusvolitusi laialdaselt, kuid kehtestatud
parandusmeetmete arv on asutuste I0ikes védga erinev. Peale trahvide kasutati kdige
sagedamini selliseid parandusmeetmeid nagu hoiatused ja noomitused ning korraldused
jargida uldméarust. Vastutavad tootlejad ja volitatud tootlejad vaidlustavad sageli
uldmaaruse rikkumise kohta tehtud otsused liikmesriikide kohtutes, tehes seda enamasti
menetluslikel alustel (%%).

Joulisem nduete taitmise tagamine
e Andmekaitseasutused on algatanud tile 20 000 omaalgatusliku uurimise (*°).
o Nad saavad kokku ile 100 000 kaebuse aastas (*°).

¢ Andmekaitseasutustele esitatud kaebuste menetlemise mediaanaeg (alates kaebuse
kattesaamisest kuni juhtumi 18petamiseni), jaéb vahemikku 1-12 kuud ning on kuni
kolm kuud viies liikmesriigis (Taanis (1 kuu), Hispaanias (1,5 kuud), Eestis
(3 kuud), Kreekas (3 kuud) ja lirimaal (3 kuud)).

e Ule 20 000 kaebuse on lahendatud kompromissiga. Sellist lahendust kasutatakse
kdige sagedamini Austrias, Ungaris, Luksemburgis ja lirimaal.

e 2022. aastal votsid parandusmeetmete kehtestamise kohta otsuseid kdige enam
vastu Saksamaa andmekaitseasutused (3 261), jargnesid Hispaania (774), Leedu
(308) ja Eesti (332) andmekaitseasutused. Koige vahem kehtestati
parandusmeetmeid Liechtensteinis (8), TSehhis (8), Islandil (10), Madalmaades
(17) ja Luksemburgis (22).

e Andmekaitseasutused méérasid tle 6 680 trahvi, mille summa oli kokku ligikaudu
4,2 miljardit eurot (*!). Kdige suuremas kogusummas trahve médras lirimaa
andmekaitseasutus (2,8 miljardit eurot), jargnesid Luksemburgi (746 miljonit
eurot), Itaalia (197 miljonit eurot) ja Prantsusmaa (131 miljonit eurot)
andmekaitseasutused. Kdige vdiksemas summas maéarati trahve Liechtensteinis
(9 600 eurot), Eestis (201 000 eurot) ja Leedus (435 000 eurot).

Kuigi enamik andmekaitseasutusi peab oma uurimisvahendeid piisavaks, vajavad mdned
asutused riiklikul tasandil téiendavaid vahendeid, nditeks piisavaid Kkaristusi selleks
puhuks, kui vastutavad tootlejad ei tee koostood vdi ei esita vajalikku teavet (*2).
Andmekaitseasutused leiavad, et peamiselt parsivad nende tditmise tagamise suutlikkust
ebapiisavad vahendid ning vajakajaamised tehnilises ja digusalases oskusteabes (*3).

(%) Menetlusnorme kasitlev ettepanek, artikkel 5.

(*®) Rumeenias vaidlustati kohtus kdik 26 rikkumise kohta tehtud otsust, Madalmaades aga oli vaidlustatud
otsuste maar 23 %. Tulemuslike vaidlustamiste maar oli kdige kérgem Belgias (39 %).

(¥) Kaige rohkem algatasid omaalgatuslikke uurimisi Saksamaa andmekaitseasutused (7 647), jargnesid
Ungari (3 332), Austria (1 681) ja Prantsusmaa (1 571).

@9 2022. aastal said iiheksa andmekaitseasutust Gle 2 000 kaebuse. Kdige rohkem registreeriti kaebusi
Saksamaal (32 300), Itaalias (30 880), Hispaanias (15 128), Madalmaades (13 133) ja Prantsusmaal
(12 193), kdige vahem aga registreeriti neid Liechtensteinis (40), Islandil (140) ja Horvaatias (271).

(®Y) Kaik andmekaitseasutused maarasid haldustrahve, vélja arvatud Taanis, kus haldustrahve ei ole ette
néhtud. KBige rohkem trahve méérati Saksamaal (2 106) ja Hispaanias (1 596). Kdige vdhem maérati
trahve Liechtensteinis (3), Islandil (15) ja Soomes (20).

(**) FRA aruanne, Ik 38.

(*) FRA aruanne, Ik 20 ja 23. Vit ka ndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 17.
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2.4 Andmekaitsendukogu

Andmekaitsendukogu koosseisu kuuluvad Uihe andmekaitseasutuse juht igast liikmesriigist
ja Euroopa Andmekaitseinspektor, kusjuures komisjon osaleb ndukogu tegevuses
haalebdiguseta. Andmekaitsendukogule, keda toetab tema sekretariaat, on pandud Glesanne
tagada Uldmairuse jarjepidev kohaldamine (**). Enamik andmekaitseasutusi leiab, et
andmekaitsendukogu on aidanud kaasa nendevahelise koostd6 tugevdamisele (*). Paljud
andmekaitseasutused eraldavad andmekaitsendukogu tegevuse jaoks markimisvaarsel
hulgal vahendeid, kuid véiksemad andmekaitseasutused margivad, et nad ei saa oma
vaiksuse tttu ndukogu toos taielikult osaleda (*°). Mdned andmekaitseasutused leiavad, et
andmekaitsendukogu protsesse tuleks muuta t6husamaks, eelkdige véhendades
koosolekute arvu ja poorates vdhem tahelepanu viiksema tahtsusega kisimustele (37).
Soltuvalt sellest, mis tulemuseni joutakse labirdékimistel, mida peetakse Uldmaaruse
menetlusnorme  kasitleva ettepaneku  ule, mille eesmérk on vahendada
andmekaitsendukogule vaidluste lahendamiseks esitatavate juhtumite arvu, tuleb véib-olla
kaaluda, kas andmekaitsendukogu vajab taiendavaid vahendeid.

2023. aasta novembri seisuga oli andmekaitsendukogu vastu vétnud 35 suunist. Kuigi
sidusruihmad ja andmekaitseasutused on pidanud neid kasulikuks, leiavad mdlemad, et
suuniseid tuleks esitada kiiremini ja et nende kvaliteeti tuleks parandada (*®). Sidusriihmad
margivad, et need on sageli liiga teoreetilised ja liiga pikad ega kajasta Uldmé&aruse
riskipdhist lahenemisviisi (*°). Andmekaitseasutused ja andmekaitsendukogu peaksid
esitama kokkuvdtlikud ja praktilised suunised, mis annavad vastused konkreetsetele
kiisimustele ning tagavad tasakaalu andmekaitsediguse ja muude p6hibiguste vahel.
Suunised peaksid olema kergesti mdistetavad ka Gigusalase hariduseta isikutele, naiteks
VKEdes ja vabatahtlikes organisatsioonides (*°). Uks vdimalus selle saavutamiseks on
muuta suuniste koostamine labipaistvamaks ja konsulteerida osalistega varases etapis, et
paremini mdista turudiinaamikat, dritavasid ja seda, kuidas suuniseid praktikas
kohaldada (**). On tervitatav, et andmekaitsendukogu réhutab oma 2024.—2027. aasta
strateegia osana eesmarki anda praktilisi suuniseid, mis on asjaomase sihtriihma jaoks
arusaadavad (*?).

Sidusriihmad réhutavad, et vaja on taiendavaid suuniseid, eelkdige anoniumimise ja
pseudoniitimimise, (**) digustatud huvi ja teadusuuringute kohta (**). 2020. aasta aruandes
kutsus komisjon andmekaitsendukogu (les votma vastu teadusuuringuid késitlevad
suunised, kuid neid suuniseid ei ole veel vastu v@etud. Teadvustades, kui tahtsad on
teadusuuringud Uhiskonna jaoks, eelkdige haiguste jalgimiseks ja ravi valjatdotamiseks
ning innovatsiooni edendamiseks, on véga oluline, et andmekaitseasutused votaksid
viivitamata meetmeid nendega seotud kiisimuste selgitamiseks (*°). Avaliku sektori

(®) Uldméaruse artikli 70 Idige 1.

(®) FRA aruanne, Ik 64.

(®) FRA aruanne, Ik 67. 2023. aastal eraldasid andmekaitsendukogu tegevuse jaoks kdige rohkem ressursse
Saksamaa andmekaitseasutused (26 taistooaja ekvivalenti), jargnesid lirimaa (16) ja Prantsusmaa (12)
andmekaitseasutused (andmekaitsendukogu tagasiside).

(®) FRA aruanne, Ik 67.

(®®) FRA aruanne, Ik 67. Uldmaaruse paljusid sidusrihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvote.

() Uldméaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvdte.

(*9) Vt ka ndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 45.

(*) Vt ka ndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 34.

(*?) https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_strategy 2024-2027 _en.pdf.

(*) Vt ka ndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkti 31 alapunkt d.

(**) Eelkdige on vaja selgitada moiste ,teadusuuringud® tihendust, ndusoleku tihtsust isikuandmete
teadusuuringute eesmargil to6tlemise puhul, asjakohast diguslikku alust ning asjaosaliste rolli ja
vastutust.

(*) Vt ka ndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkti 31 alapunkt b.
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asutustele oleks samuti kasu suunistest, milles késitletakse konkreetseid probleeme,
millega nad kokku puutuvad (*°).

2.5 Andmekaitseasutused
2.5.1 Soltumatus ja vahendid

Andmekaitseasutuste sdltumatus on satestatud ELi pdhidiguste hartas ja Euroopa Liidu
toimimise lepingus. Uldméairuses on sitestatud nduded, mille eesmark on tagada
andmekaitseasutuste  taielik s@ltumatus (*'). FRA aruandes leiti, et enamik
andmekaitseasutusi tegutseb valitsusest, parlamendist vdi muudest avalik-6iguslikest
asutustest s6ltumatult (*®).

Andmekaitseasutustel on tldmaarusest tulenevate tlesannete tulemuslikuks ja séltumatuks
taitmiseks vaja piisavalt inimressurssi ning tehnilisi ja rahalisi vahendeid. Komisjon
markis 2020. aasta aruandes, et andmekaitseasutustele ei ole ikka veel eraldatud rahuldaval
hulgal vahendeid, ning on selle kisimuse liikmesriikidega peetavates aruteludes
jarjepidevalt tdstatanud. VVahepeal on olukord paranenud.

Rohkem vahendeid andmekaitseasutustele (*°)

e Aastatel 2020-2024 suurenes tootajate arv kdigis andmekaitseasutustes peale kahe
asutuse; 14 liikmesriigis suurenes see arv enam kui 25 %.

e Koige rohkem suurenes andmekaitseasutuse tootajate arv lirimaal (79 %), jargnesid
Eesti, Rootsi (mdlemas 57 %) ja Bulgaaria (56 %) andmekaitseasutused.

e Andmekaitseasutuse tootajate arv vahenes veidi (-1 %) Tsehhis, see jdi samaks
Liechtensteinis ning suurenes pisut Kiprosel (4 %) ja Ungaris (8 %).

e Aastatel  2020-2024  suurenes  andmekaitseasutuse  eelarve  kdigis
andmekaitseasutustes peale ihe ja 13 liikmesriigis oli kasv tle 50 %.

e Koige rohkem kasvas andmekaitseasutuse eelarve Kiprosel (130 %), jargnesid
Austria (107 %), Bulgaaria (100 %) ja Eesti (97 %).

e Kreekas véhenes andmekaitseasutuse eelarve 15 % ning see suurenes pisut
Liechtensteini (1 %), Slovakkia (6 %) ja Tsehhi (8 %) asutuste puhul.

Kuigi see statistika naitab andmekaitseasutuste vahendite tldist kasvusuundumust, leiavad
ametiasutused ise, et neil ei ole endiselt piisavalt inimressurssi (°°). Nad toonitavad, et vaja
on véga spetsiifilist tehnilist oskusteavet, eelkdige uute ja kujunemisjargus tehnoloogiate
valdkonnas, (°!) ning et selle puudumine mdjutab nende t66 kvantiteeti ja kvaliteeti ning
et neil on raske konkureerida tootajate leidmisel erasektoriga. Andmekaitseasutused
nimetavad nende tulemuslikkust pérssivate teguritena ka ebapiisavaid 6Oigusalaseid
teadmisi ja vajakajaa@misi keeleoskuses. Peamiste teguritena, mis mdjutavad
andmekaitseasutuste suutlikkust tootajaid palgata ja hoida, tuuakse vélja véike toétasu,

(*6) N&ukogu seisukoht ja tahelepanekud, punktid 27-28.

(*") Uldmaaruse artikkel 52.

(*®) FRA aruanne, Ik 31.

(*®) Vt andmekaitsendukogu tagasiside, punkt 4.4.1, kus on esitatud ka absoluutarvud.

(®*%) Vaid viis andmekaitseasutust leiavad, et neil on piisavalt inimressurssi (andmekaitsendukogu tagasiside,
Ik 33).

(*Y) FRA aruanne, lk20. Mdned andmekaitseasutused delegeerivad teatavad Ulesanded vaélistele
toovotjatele, naiteks kaebuste kasitlemise, digusliku analtiisi ja kohtuekspertiisi.
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viimetus tootajaid iseseisvalt valida ja suur to6koormus (°?). Andmekaitseasutused
rohutavad ka, et nad vajavad rahalisi vahendeid oma protsesside ajakohastamiseks ja
digitaliseerimiseks ning tehniliste seadmete hankimiseks (°%). Kéik andmekaitseasutused
tdidavad ka muid Glesandeid peale neile iildmaarusega pandud lesannete, (**) naiteks
Oiguskaitse valdkonnas isikuandmete kaitset kasitleva direktiivi ning eraelu puutumatust
ja elektroonilist sidet kasitleva direktiivi kohaste jarelevalveasutuste tlesandeid, ning
paljud andmekaitseasutused véljendavad muret seoses uutest digivaldkonna digusaktidest
tulenevate lisakohustustega (*°).

2.5.2 Raskused suure hulga kaebuste kasitlemisel

Mitu andmekaitseasutust margivad, et nende vahenditest kasutatakse liiga suurt osa suure
hulga kaebuste kasitlemiseks, millest enamik on nende arvates véheolulised ja
pohjendamatud, kuna iga kaebuse ké&sitlemine on Gldmaarusest tulenev kohustus, mille
suhtes kohaldatakse kohtulikku kontrolli (°%). See tahendab, et andmekaitseasutused ei saa
eraldada piisavalt vahendeid muude tegevuste jaoks, nagu omaalgatuslikud uurimised,
ildsuse teadlikkuse suurendamise kampaaniad ja vastutavate toétlejate kaasamine (°7).
Avaliku sektori asutustena on andmekaitseasutustel 6igus eraldada oma ressursse enda
aranagemisel — nii, nagu nad peavad sobivaks, et tdita oma ulesandeid (loetletud
uldmaaruse artikli 57 18ikes 1) avalikes huvides. Paljud andmekaitseasutused on votnud
vastu strateegiaid eesmérgiga muuta kaebuste kasitlemine tdhusamaks, nditeks
automatiseerimise, (°®) kaebuste kompromissiga lahendamise (*°) ja sarnaste kiisimustega
seotud kaebuste riihmitamise abil (¢°).

2.5.3 Uldmaaruse télgendamine riiklike andmekaitseasutuste poolt

Uldmaaruse  keskne eesmiark oli  kaotada varasema andmekaitsedirektiivi
(direktiiv 95/46/EU) kohane Killustatud andmekaitsekasitlus (°%). Andmekaitseasutused
tdlgendavad aga andmekaitse pdhimdisteid endiselt erinevalt (°?). Sidusriihmad peavad
seda peamiseks teguriks, mis takistab Uldmdaaruse jérjepidevat kohaldamist EL.is.
Lahknevate tdlgenduste jatkuv olemasolu tekitab diguskindlusetust ja suurendab
ettevotjate kulusid (nt ndutakse mitme liikmesriigi puhul erinevaid dokumente), hairides
isikuandmete vaba liikumist ELis, takistades piirililest aritegevust ning pidurdades
teadusuuringuid ja innovatsiooni, mida on vaja kiireloomuliste Gihiskondlike probleemide
lahendamiseks.

Sidusrihmad on valja toonud jargmised konkreetsed probleemid: i) asjaolu, et kolme
liikmesriigi andmekaitseasutused on erineval seisukohal selle suhtes, milline on sobiv alus
isikuandmete tootlemiseks kliinilise uuringu l&biviimisel; ii) sageli ollakse erineval
seisukohal ka selle suhtes, kas uksus on vastutav tootleja voi volitatud tO6tleja, ning
iii) monel juhul ei jargi andmekaitseasutused andmekaitsendukogu suuniseid voi
avaldavad riiklikul tasandil suuniseid, mis on andmekaitsendukogu suunistega

(®» FRA aruanne, Ik 24.

(*®) FRA aruanne, Ik 22.

(®¥) Vt andmekaitsendukogu tagasiside, punkt 4.4.5.

(%) Andmekaitsendukogu tagasiside, Ik 32.

(®%) FRA aruanne, Ik 48.

(>) FRA aruanne, lk 45. Andmekaitseasutused peavad ex officio uurimisi eriti oluliseks, kuna kaebuse
esitajad ei pruugi olla paljudest uldmaé&ruse rikkumistest teadlikud.

(*®) FRA aruanne, Ik 8.

(**) FRA aruanne, Ik 39.

(®°) FRA aruanne, Ik 41.

(®% Uldmaaruse pdhjendus 9.

(®® Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvdte.
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vastuolus (®3). Need probleemid siivenevad, kui iihe liikkmesriigi eri andmekaitseasutused
télgendavad Gldmaéarust erinevalt.

Mdned sidusriihmad leiavad ka, et teatavad andmekaitseasutused ja andmekaitsendukogu
kiidavad heaks tdlgendusi, millega kaldutakse korvale uldméaaruse riskipdhisest
lahenemisviisist, ning et see tekitab probleeme digitaalmajanduse arengu (°*) ning meedia
vabaduse ja mitmekesisuse tagamisel. Nende hinnangul on muret tekitavad valdkonnad
jargmised: 1) anonutmimise tdlgendamine; ii) digustatud huvi ja ndusoleku diguslik
alus (%) ning iii) erandid automatiseeritud tootlusel pdhinevate iiksikotsuste tegemise
keelust (5°). Tuleb meeles pidada, et andmekaitseasutuste ja andmekaitsendukogu tilesanne
on tagada nii flusiliste isikute kaitse seoses nende isikuandmete tootlemisega kui ka
isikuandmete vaba liilkumine ELis. Nagu on tunnistatud tldmaaruses, (°) tuleb Gigust
isikuandmete kaitsele kaaluda vastavalt selle ilesandele Gihiskonnas ning tasakaalustada
seda muude pdhidigustega vastavalt proportsionaalsuse pohimaottele.

2.5.4 Suhtlemine vastutavate to6tlejate ja volitatud tootlejatega

Sidusrihmad rb6hutavad andmekaitseasutustega konstruktiivse dialoogi pidamise
vBimaluse kasulikkust, kuna see aitab tagada, et nad téidavad tldmé&éruse ndudeid kohe
algusest peale, eelkdige seoses kujunemisjargus tehnoloogiatega. Sidusrihmad margivad,
et moned andmekaitseasutused suhtlevad vastutavate tootlejatega aktiivselt, teised aga
reageerivad aeglaselt, annavad ebamaéraseid vastuseid voi jatavad Gldse vastamata (°®).

3 ULDMAARUSE RAKENDAMINE LIIKMESRIIKIDES

3.1 Siseriiklike rakendusviiside killustatus

Kuigi uldmaarus (kui maarus) on vahetult kohaldatav, kohustab see liikmesriike teatavates
valdkondades Oigusakte vastu votma ja annab neile vOimaluse tdpsustada madruse
kohaldamise korda vahestes valdkondades (5%). Kui liikmesriigid votavad digusaktid vastu
riigi tasandil, peavad nad seda tegema tldmaéaruses séatestatud tingimustel ja ulatuses. Nagu
ka 2020. aastal, markisid sidusrihmad, et neil on raskusi, mis tulenevad siseriiklike
eeskirjade killustatusest, mille tingib liikmesriikide voimalus Gldmé&&ruse kohaldamist
tdpsustada, eelkdige seoses jargmisega:

e vanuse alampiir, mille puhul kehtib lapse ndusolek seoses infolihiskonna teenuste
pakkumisega asjaomasele lapsele (°);

e litkmesriigid kehtestavad téiendavad tingimused geneetiliste, biomeetriliste vOi
terviseandmete tootlemiseks ("1);

e sliliteoasjades studimoistvate kohtuotsuste ja kuritegudega seotud isikuandmete
tootlemine, ("%) mis tekitab raskusi teatavates reguleeritud sektorites.

() Uldméaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvdte.

(%% Uldméaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvdte.

(®®) Vastavalt tldmaaruse artikli 6 18ike 1 punkt f ja artikli 6 IGike 1 punkt a.

(%% Uldméaruse artikli 22 I8ige 2.

(6") Pdhjendus 4.

(®8) Uldmaaruse paljusid sidusriithmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvdte.

(%) nt vanuse alampiir, mille puhul kehtib lapse ndusolek seoses infolihiskonna teenustega (tldmaaruse
artikli 8 18ige 1);

(") Uldméaruse artikli 8 I3ige 1.

(") See vdimalus on ette nahtud Gldmaaruse artikli 9 16ikega 4.

(" Uldmaaruse artikkel 10.



Samas on oluline teada, et paljude sidusrihmade andmetel on killustatuse probleem
tingitud peamiselt sellest, et andmekaitseasutused tdlgendavad Gldmé&érust erinevalt, mitte
sellest, et litkmesriigid rakendavad vabatahtlikke tdpsustavaid satteid.

Liikmesriigid leiavad, et teatavates piirides voib Killustatus olla vastuvbetav ja et
uldméaruse tapsustavad satted on endiselt kasulikud, eelkdige seoses andmete
tootlemisega avaliku sektori asutuste poolt (). Uldméaéruse kohaselt peavad liikmesriigid
isikuandmete to6tlemisega seotud digusaktide valjatéotamisel konsulteerima oma riikliku
andmekaitseasutusega ("4). FRA aruandes nenditi, et moned valitsused kehtestavad
andmekaitseasutustele vdga luhikesed tahtajad ja monel juhul nende asutustega ei
konsulteeritagi (7).

3.2 Komisjoni tehtav jarelevalve

Komisjon jalgib pidevalt (dldmdaaruse rakendamist. Komisjon on algatanud
rikkumismenetlusi  liikmesriikide  vastu  seoses  selliste  kusimustega nagu
andmekaitseasutuste séltumatus (sealhulgas tegutsemine valiste mdojutusteta ja
diguskaitsevahendite kattesaadavus kaebuse labivaatamata jatmise korral) (") ning
andmesubjektide 6igus kasutada tbhusat Giguskaitsevahendit, kui andmekaitseasutus
kaebust ei Kasitle (). Jarelevalve raames palub komisjon (htlasi esitada
andmekaitseasutustel rangelt konfidentsiaalsena korraparaselt teavet ("®) pooleliolevate
suuremahuliste piiritileste juhtumite kohta, eelkdige selliste juhtumite kohta, mis
puudutavad suuri rahvusvahelisi tehnoloogiaettevotteid.

Komisjon suhtleb liikmesriikidega Gldmé&aruse rakendamise teemal korrapéraselt. Nagu
2020. aasta aruandes Kirjas, on komisjon jatkanud uldmaarust kasitleva liikmesriikide
eksperdiriihma abi kasutamist eesmargiga ("°) hdlbustada arutelusid ja kogemuste jagamist
uldmaaruse téhusa rakendamise teemal. Eksperdirihm on pidanud eriarutelusid jargmistes
kisimustes: i) jarelevalve kohtute Gle, kes tdidavad oma Oigust mdistvat funktsiooni
(Uldmaaruse artikkel 55; harta artikkel 8); ii) isikuandmete kaitse Giguse ning sbna- ja
teabevabaduse diguse Uhitamine (Uldmdaaruse artikkel 85); iii) 0Oigus tBhusale
diguskaitsevahendile jarelevalveasutuse vastu (ldmaaruse artikkel 78). Eriarutelude jarel
koostas komisjon Ulevaated konealuste satete rakendamise viiside kohta
liikmesriikides (2%). Komisjon kasutas eksperdiriihma abi ka liikmesriikidega arvamuste
vahetamiseks menetlusnorme késitleva ettepaneku koostamisel.

Samuti hinnatakse liikmesriikide ja komisjoni Uhiste Schengeni hindamiste raames, kas
siseriiklikud digusaktid ja tavad vastavad Schengeni ala kasitlevas ELi diguses sétestatud
andmekaitsenormidele. Igal aastal tehakse véhemalt viis kohapealset andmekaitse
hindamist, milles keskendutakse suuremahulistele IT-susteemidele, Schengeni
infosusteemile ja viisainfoslsteemile ning samuti riiklike andmekaitseasutuste kui nende
sisteemide jérelevalvaja rollile.

("® Noukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 30.

(") Uldmaaruse artikkel 36.

(") FRA aruanne, Ik 11.

() Belgia (2021/4045 ja 2022/2160).

(") Soome (2022/4010) ja Rootsi (2022/2022).

("®) Teave hdlmab jargmist: juhtumi viitenumber, uurimise liik (omaalgatuslik v&i kaebusel pdhinev),
kokkuvBte uurimise sisulise ulatuse kohta, asjaomased andmekaitseasutused, peamised
menetlustoimingud ja nende kuupéevad, vbetud uurimis- vdi muud meetmed ja nende kuupéevad.

(") https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=et&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461.

(®) https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=et&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461.
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Komisjon aitab aktiivselt kaasa sellele, et suur arv juhtumeid jouaks Euroopa Kohtusse
(viimastel aastatel on tehtud ligikaudu 30 eelotsust aastas), kuna kohtulahenditel on
maarav roll tldmadruse pdhimdistete jarjepideva tdlgendamise tagamisel. Euroopa Kohtu
Uha suurenev kohtulahendite arv on toonud selgust mitmes kisimuses, nditeks jargmise
osas: isikuandmete mdiste, (1) isikuandmete eriliigid, (8%) vastutav toétleja, (3%)
ndusolek, (39) digustatud huvi, () Bigus tutvuda andmetega, (3%) 6igus andmete
kustutamisele, (8") Gigus hiivitisele, (28) automatiseeritud toétlusel pdhinevate tiksikotsuste
tegemine, (3%)  haldustrahvid, (*°) andmekaitseametnikud, (°**) registrites  olevate
isikuandmete avaldamine (°) ja (ldmadruse kohaldamine parlamentide tegevuse
suhtes (%%).

4  ANDMESUBJEKTI OIGUSED

Uksikisikute  teadlikkus  Gldm&arusest ja  andmekaitseasutustest (2024. aasta
Eurobaromeetri uuring nr 549 digusemdistmise, Giguste ja vaartuste kohta)

e Kogu ELis markis 72 %, et nad on isikuandmete kaitse Uldmaarusest kuulnud,
sealhulgas 40 % vastanutest arvas teadvat, mis see on.

e 19 liikmesriigis markis Ule 70 % vastanutest, et nad on uldmaarusest teadlikud,
kusjuures koige enam on sellest teadlikke vastajaid Rootsis (92 %), jargnevad
Madalmaad (88 %), Malta ja Taani (84 %); kbige vdhem on teadlikke vastajaid
Bulgaarias (59 %), jargnevad Leedu (63 %) ja Prantsusmaa (64 %).

e Kogu ELis markis 68 % vastanutest, et nad on kuulnud nende andmekaitsediguste
kaitsmise eest vastutava riikliku ametiasutuse olemasolust, kusjuures 24 % kdigist
vastajatest markis, et nad teavad ka seda, milline avaliku sektori asutus selle eest
vastutab.

e Kaigis liikmesriikides on vahemalt pooled vastajatest kuulnud sellise riikliku asutuse
olemasolust, kusjuures asjaomane nditaja on kérgeim Madalmaades (82 %), Tsehhis,
Sloveenias ja Poolas (kdigi puhul 75 %) ning Portugalis (74 %). Kdige vahem on
sellise asutuse olemasolust teadlikke vastajaid Austrias (56 %) ja Hispaanias (58 %).

Uksikisikud on oma tildméaarusest tulenevatest digustest iiha enam teadlikud ja teostavad
neid aktiivselt (**). Andmekaitseasutused eraldavad markimisvaarsel hulgal vahendeid
selleks, et suurendada uldsuse teadlikkust andmekaitsealastest Gigustest ja kohustustest,
naiteks sotsiaalmeedia ja telekampaaniate, infoliinide, uudiskirjade ja haridusasutustes

(1) Kohtuasi C-319/22, ECLI:EU:C:2023:837.

(®?) Kohtuasjad C-184/20, ECLI:EU:C:2022:601; C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

(%) Kohtuasjad C-683/21, ECLI:EU:C:2023:949; C-604/22, ECLI:EU:C:2024:214; C-231/22,
ECLI:EU:C:2024:7.

(*) Kohtuasi C-61/19, ECLI:EU:C:2020:901.

(%) Kohtuasjad C-597/19, ECLI:EU:C:2021:492; C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

(%) Kohtuasjad C-307/22, ECLI:EU:C:2023:811;; C-154/21, ECLI:EU:C:2023:3.

(*) Kohtuasi C-460/20, ECLI:EU:C:2022:962.

() Kohtuasi C-300/21, ECLI:EU:C:2023:370; Kohtuasi C-687/21, ECLI:EU:C:2024:72; Kohtuasi C-
667/21, ECLI:EU:C:2023:1022.

(®) Liidetud kohtuasjad C-26/22 ja C-64/22, ECLI:EU:C:2023:958.

(*) Kohtuasjad C-807/21, ECLI:EU:C:2023:950; Kohtuasi C-683/21, ECLI:EU:C:2023:949.

(®) Kohtuasi C-453/21, ECLI:EU:C:2023:79.

(®?) Kohtuasjad C-439/19, ECLI:EU:C:2021:504; C-184/20, ECLI:EU:C:2022:601.

(®) Kohtuasjad C-33/22, ECLI:EU:C:2024:46; C-272/19, ECLI:EU:C:2020:535.

(®) No&ukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 13.
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tehtavate esitluste kaudu (*°). Paljusid neist algatustest on toetatud ELi vahenditest (%).
Euroopa Liidu P6hidiguste Amet margib, et kuigi tUldsuse teadlikkus andmekaitsest on
suurenenud, on arusaam andmekaitsest endiselt puudulik, millest annab tunnistust
vaheoluliste v&i pdhjendamatute kaebuste suur arv (*"). Selleks et andmesubjektil oleks
lihtsam oma Bigusi kasutada, on vélja todtatud mitu kasutajasobralikku digivahendit (°8).
Seadusandlike aktide ja eelkdige andmehalduse maaruse (°®) tulemusena peaks loodama
andmesubjektidele tdiendavaid voimalusi oma Giguste kasutamiseks tulevikus. Ettevdtjad
margivad, et Uha enam kasutatakse Gigust andmete kustutamisele, kuid Gigust andmete
parandamisele ja Gigust esitada vastuvaiteid seevastu harva.

4.1 Oigus tutvuda andmetega

Vastutavad tO6tlejad margivad, et andmesubjektid kasutavad kdige sagedamini digust
tutvuda andmetega (Uldmé&aruse artikkel 15). Kuigi andmekaitsendukogu vottis
2022. aastal vastu konealust 6igust kasitlevad suunised, teatavad vastutavad to6tlejad
jatkuvalt probleemidest, mis tekivad niiteks mdiste ,,pohjendamatud voi iileméérased
taotlused” tdlgendamisel, (1°°) kui vastatakse suurele arvule taotlustele ja Kkésitletakse
taotlusi, mis on esitatud muudel kui andmekaitsega seotud eesmarkidel, néiteks
kohtumenetluste tarvis tdendite kogumiseks (3°Y). Kodanikuiihiskonna organisatsioonid
margivad, et andmetega tutvumise taotlustele vastatakse sageli viivitusega VOi
mittetaielikult ning seejuures ei ole saadud andmed alati loetavas vormingus (:°2). Avaliku
sektori asutused viitavad raskustele seoses andmetega tutvumise diguse ja nende eeskirjade
iihitamisega, mis kasitlevad dldsuse juurdepddsu dokumentidele (1%%). Seepérast on
tervitatav, et andmekaitsendukogu algatas 2024. aasta veebruaris seoses andmetega
tutvumise Gigusega koordineeritud tditmise tagamise raamistiku tihismeetme (1%4).

4.2  Andmete tlekandmise digus

Komisjon vottis 2020. aasta aruandes kohustuse uurida kooskdlas andmestrateegiaga
praktilisi vahendeid, millega hdlbustada andmete (lekandmise Giguse (lldmaaruse
artikkel 20) ulatuslikumat kasutamist tksikisikute poolt. Parast seda on komisjon vastu
votnud mitmeid algatusi, mis seda 6igust tugevdavad. Nende algatustega lihtsustatakse
teenuste vahetamist ja luuakse seeldbi Uksikisikutele rohkem valikuvéimalusi, toetades
konkurentsi ja innovatsiooni ning v@imaldades Uksikisikutel saada oma andmete
kasutamisest voimalikult suurt kasu. Andmema&érusega antakse nutiseadmete kasutajatele
suurem Bigus nende seadmete abil loodud andmeid Ule kanda ja néhakse ette, et toote
konstruktsioon voi tootja vOi andmevaldaja pohiserver peab andmete Ulekandmist
tehniliselt vdimaldama. Digiturgude maéruse kohaselt peavad paasuvalitsejateks
nimetatud pdhiplatvormiteenuste osutajad tagama kasutajate andmete thusa
ulekantavuse, sealhulgas pideva ja reaalajas juurdepaasu sellistele andmetele. Mitme muu
komisjoni algatusega, mille lile peetakse praegu labirddkimisi voi mille suhtes on joutud

(®) Andmekaitsendukogu tagasiside, punkt 6.

(%)  https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-
general-data-protection-regulation-gdpr_en.

(*") FRA aruanne, Ik 9 ja 48.

(®®  Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvéte.

(*) Maaruse (EL) 2022/868 (andmehalduse maarus) artikkel 10 (ELT L 152, 3.6.2022, Ik 1-44).

(2% Uldmaaruse artikli 12 16ige 5.

(**Y) Euroopa Kohus on aga selgitanud, et andmesubjekt ei pea isikuandmetega tutvumise taotlemist
pbhjendama: kohtuasi C-307/22, ECLI:EU:C:2023:811, punkt 38.

(*2)  Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdirithma tagasiside kokkuvote.

(*%) NG&ukogu seisukoht ja tahelepanekud, punktid 27-28.

(*%%)  https://www.edpb.europa.eu/news/news/2024/cef-2024-launch-coordinated-enforcement-right-
access_en.
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poliitilise ~ kokkuleppeni,  naiteks  platvormito6  direktiiv, (\°)  Euroopa
terviseandmeruum (%) ja finantsandmetele juurdepédsu raamistik, (\°") nidhakse ette
suuremad andmete tlekandmise Gigused konkreetsetes valdkondades.

4.3 Oigus esitada kaebus

Kaebuste suur arv annab tunnistust sellest, et 6igusest esitada andmekaitseasutusele kaebus
ollakse suuresti teadlikud. Kodanikulhiskonna organisatsioonid juhivad tahelepanu
pohjendamatutele erinevustele liikmesriikide kaebuste kasitlemise tavades; selle
probleemiga tegeletakse menetlusnorme kasitlevas komisjoni ettepanekus. Vaid mdned
litkmesriigid on kasutanud tldmé&é&ruse kohast véimalust anda mittetulundustihingule digus
vOtta meetmeid andmesubjekti volitustest s6ltumatult (artikli 80 I6ige 2). 2020. aastal
vastu vBetud esindushagide direktiiv (:°®) tagab selle koha pealt suurema ihtluse,
hdlbustades (ksikisikute kollektiivhagide esitamist (ldmaaruse rikkumise Kkorral.
Direktiivi rakendamiseks kehtestatud siseriiklikke meetmeid hakati kohaldama 2023. aasta
juunis.

4.4 Laste isikuandmete kaitse

Lapsed vajavad isikuandmete to6tlemisega seoses erikaitset (1°°). Uldméairus on osa
terviklikust Gigusraamistikust, millega tagatakse laste kaitse nii internetis kui ka
pariselus (*19). Vottes arvesse laste internetikasutuse suurenemist, on ELi ja liikmesriikide
tasandil vOetud viimastel aastatel mitmeid meetmeid eesmaérgiga toetada laste Kkaitset
internetis. Andmekaitseasutused on maéaaranud sotsiaalmeediaettevGtjatele
markimisvaarses suuruses trahve Gldmadruse rikkumise eest laste andmete t66tlemisel.
Andmekaitseasutused teevad ka koostddd teiste ametiasutustega, et kutsuda tles paremini
kaitsma lapsi  reklaamivaldkonnas. 2020. aasta aruandes kutsus komisjon
andmekaitsendukogu Ules vBtma vastu laste andmete todtlemist kasitlevad suunised ja
nende viljato6tamist on alustatud (*!1). Digiteenuste maarus sisaldab erisatteid, mille
eesmark on tagada digiplatvorme kasutavate laste eraelu puutumatuse, ohutuse ja
turvalisuse kdrge tase.

Mdned sidusrihmad on andnud teada, et andmesubjektide Giguste kasutamisel esineb
probleeme, kui andmesubjektid on lapsed. Eelkdige margivad nad, et lapsed ei mdista oma
Oigusi taielikult, neil jaab vajaka digikirjaoskusest ja neid voidakse lubamatult
mdjutada (}*2). Komisjon on rahastanud mitut riikliku tasandi algatust, millega késitletakse
laste andmete Kaitset ja laste andmekaitsealase teadlikkuse suurendamist (*'%). Lastele
parema interneti loomise strateegia (BIK+) raames n&eb komisjon ette vahendid ja
koolitused, mille abil suurendada laste teadlikkust nende digitaaldigustest, sealhulgas

(*%) Platvormitéétajad: ndukogu kinnitas kokkuleppe, millega kehtestatakse uued igusnormid
platvormitddtajate té6tingimuste parandamiseks — Euroopa Liidu NGukogu (europa.eu).

(%) Ettepanek: maarus tihtse Euroopa terviseandmeruumi kohta (COM/2022/197 final).

(*%7) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus finantsandmetele juurdepaasu raamistiku kohta
ning millega muudetakse madrusi (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010, (EL) nr 1095/2010 ja
(EL) 2022/2554 (COM/2023/360 final).

(%8)  25. novembri 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/1828, mis kasitleb tarbijate kollektiivsete huvide
kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/22/EU (ELT L 409,
4.12.2020, Ik 1-27).

(*%9)  Uldméaéruse pdhjendus 38.

(*9 Soovitus integreeritud lastekaitsestisteemide arendamise ja tugevdamise kohta lapse parimates
huvides: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/rights-child/combating-violence-against-children-and-ensuring-child-protection_et.

(*Y) Vit ka ndukogu seisukoht ja tadhelepanekud, punkti 31 alapunkt a.

(**3)  Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdirithma tagasiside kokkuvote.

(*3) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-
general-data-protection-regulation-gdpr_en.
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andmekaitsest (nt digitaalne ndusolek) (1}4). Uha enam pooratakse tahelepanu vajadusele
tagada tulemuslikud ja eraelu puutumatuse pGhimdtet austavad vanusekontrolli vahendid.
Komisjon moodustas 2024. aasta alguses digiteenuste madruse alusel vanusekontrolli
rakkerithma koos liikmesriikide, andmekaitsendukogu ja audiovisuaalmeedia teenuste
Euroopa regulaatorasutuste riilhmaga, et arutada ja toetada kogu ELi hdlmava
l&henemisviisi véljatdotamist vanusekontrollile. See t66 jatkub nlid Euroopa digiteenuste
ndukoja egiidi all alaealiste kaitse to6rihmas. Mais 2024 joustunud ELi digiidentiteedi
madaruse (1) kontekstis teeb komisjon to6d tagamaks, et aastal 2026 pakutakse kdigile ELi
kodanikele ja residentidele Euroopa digiidentiteedikukrut muu hulgas vanuse
kontrollimiseks. Seniks, kui kukru 6kostisteem saab tdielikult téovalmis, tootatakse vélja
vanuse kontrollimise luhiajaline lahendus, mis tehakse kéattesaadavaks kogu ELis.

5 ORGANISATSIOONIDE, EELKOIGE VKEDE VOIMALUSED JA PROBLEEMID

Uldmaarusega on loodud siseturul tegutsevatele ettevotjatele vordsed tingimused ning
selle tehnoloogianeutraalne ja innovatsiooni soosiv lahenemisviis vdimaldab ettevotjatel
vahendada biirokraatiat ja saada kasu tarbijate suuremast usaldusest (11°). Paljud ettevétjad
on kujundanud oma ettevdttes valja andmekaitsekultuuri ning peavad eraelu puutumatuse
ja andmekaitse tagamist olulisteks konkurentsiteguriteks. Ettevotjad hindavad tldméaéruse
riskipBhist lahenemisviisi kui juhtpdhimatet, mis vdimaldab paindlikkust ja skaleeritavust
nende kohustuste taitmisel (}*7).

5.1 Abivahendid ettevotjatele

Uldmasruses on ette nahtud hulk vahendeid, mis vdimaldavad organisatsioonidel
paindlikult hallata ja tOendada ndQuete tditmist, sealhulgas toimimisjuhendid,
sertifitseerimissiisteemid ja lepingu tudptingimused. Nagu 2020. aasta aruandes teatati,
vottis komisjon 2021. aastal vastu vastutava to6tleja ja volitatud to6tleja vahelisi suhteid
kasitlevad lepingute tuiptingimused (*'8). Nende lepingu tiiliptingimuste naol on tegu
kasutusvalmis ja kergesti rakendatava vabatahtliku nGuete taitmise vahendiga, mis on eriti
kasulik VKEdele voi organisatsioonidele, kellel ei pruugi olla vahendeid aripartneritega
uksiklepingute le l&birddkimiste pidamiseks. EttevOtjate tagasiside lepingu
tllptingimuste kasutamise kohta on erinev: kui méned ettevotjad (peamiselt VKEd)
kasutavad neid taielikult vdi osaliselt, siis teised (peamiselt suuremad ettevdtjad) pigem
uldse mitte, sest nad eelistavad kasutada oma tingimusi.

EttevGtjad rohutavad, et toimimisjuhenditel on suur potentsiaal sektoripdhise ja kuluthusa
nduete tiitmise vahendina (*'°). Sellele vaatamata on toimimisjuhendeid valja tootatud
vihe (*29). Praeguseks kattesaadava teabe kohaselt on heaks kiidetud ainult kaks kogu ELi

(*% https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/strategy-better-internet-kids.

(*5) Maarus (EL) 2024/1183, millega  muudetakse  madrust (EL) nr 910/2014 seoses  Euroopa
digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega (ELT L 2024/1183, 30.4.2024).

(*%) Seda on kinnitatud tulevikukindluse platvormi aruandes; selle platvormi moodustab kdrgetasemeline
eksperdirihm, kes abistab komisjoni tema joupingutustes lihtsustada ELi Gigusakte ja védhendada
nendega seotud tarbetuid kulusid. https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-
and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-
platform-f4f_et. Vt ka tldmaé&ruse paljusid sidusrihmi hdlmava eksperdirihma tagasiside kokkuvote;
ndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 12.

(**"y Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdirithma tagasiside kokkuvote.

(*8) Komisjoni 4. juuni 2021.aasta rakendusotsus (EL) 2021/915 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) 2016/679 artikli 28 16ike 7 ning Euroopa Parlamendi ja nBukogu méaé&ruse (EL)
2018/1725 artikli 29 18ike 7 kohaste vastutavate totlejate ja volitatud tootlejate vaheliste lepingute
tllptingimuste kohta (C/2021/3701) (ELT L 199, 7.6.2021, Ik 18-30).

(**%)  Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdirithma tagasiside kokkuvote.

(**°) N&ukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 25.
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hdlmavat toimimisjuhendit (m6lemad pilvandmettotluse valdkonnas), riiklikul tasandil on
heaks kiidetud aga kuus toimimisjuhendit (*#1). Sidusriihmade andmetel on peamised
toimimisjuhendite kasutuselevottu takistavad tegurid koormavad nduded (sh vajadus luua
akrediteeritud jarelevalveasutus), andmekaitseasutuste vahene osalemine ja pikk
heakskiitmisprotsess (1%2).

Vaja on tagada protsessi suurem labipaistvus ja selged heakskiitmise tahtajad.
Andmekaitseasutused ja  kogu ELi  h@lmavate toimimisjuhendite  puhul
andmekaitsendukogu peaksid aktiivsemalt julgustama asjaosalisi toimimisjuhendeid
koostama, tehes koost66d toimimisjuhendeid vélja tOttatavate Ghendustega. See aitab
lahendada erineva tblgendamise probleemi ja Kkiirendada heakskiitmisprotsessi.
Sidusriihmad peavad kahetsusvéérseks toimimisjuhendite vastuvotmisel esinevaid pikKi
viivitusi, mis on tingitud suuniste valjatootamise ajal paralleelselt arutatavatest
probleemidest. Ka ettevGtjate andmetel et kasutata sertifitseerimist laialdaselt, sest
valjatootamisprotsess on aeglane ja keeruline. Andmekaitseasutused peaksid nii nagu
toimimisjuhendite puhulgi kehtestama sertifikaatide l&bivaatamiseks ja heakskiitmiseks
selgemad tahtajad.

Andmekaitsendukogu vottis oma 2024.—2027. aasta strateegias kohustuse jatkata selliste
vastavusmeetmete toetamist nagu sertifitseerimine ja toimimisjuhendid, sealhulgas tehes
koostdood peamiste sidusrihmadega, et selgitada, kuidas neid vahendeid saab
kasutada (*2%).

5.2 VKEde ja vaikeettevotjate iseloomulikud probleemid

2020. aasta aruandes kutsus komisjon tles tegema suuremaid joupingutusi selle nimel, et
toetada VKEsid tldmé&aruse nduete taitmisel. Viimastel aastatel on andmekaitseasutused
ja andmekaitsendukogu jatkanud VKEde jaoks nduete taitmise vahendite valjatdotamist,
mida osaliselt toetatakse komisjoni rahastusega (}24). 2023.aasta aprillis avaldas
andmekaitsendukogu véikeettevotjatele ette nahtud andmekaitsejuhendi, (*2°) milles
antakse VKEdele ligipadsetavas ja kergesti arusaadavas vormis praktilist teavet.

Paljude liikmesriikide VKEd rdhutavad kohalikelt andmekaitseasutustelt saadava
sihiparase toetuse eeliseid. Andmekaitseasutuste erinevad l&henemisviisid teadlikkuse
suurendamisel ja suuniste andmisel tdhendavad aga seda, et teatavate liikmesriikide VKEd
tajuvad nduete taitmist keeruka Ulesandena ja kardavad taitemeetmeid (*2°).
Andmekaitseasutused peaksid oluliselt suurendama nende probleemide lahendamiseks
tehtavaid jOupingutusi, sealhulgas VKEsid ennetavalt kaasates, et hajutada nduete
taitmisega seotud pdhjendamatuid kdhklusi. Andmekaitseasutused peaksid keskenduma
sihipérase toetuse ja selliste praktiliste vahendite pakkumisele nagu dokumendivormid (nt
andmekaitsealaste mdjuhinnangute tegemiseks), infoliinid, illustreerivad néited,
kontrollnimekirjad, samuti suunised konkreetsete té6tlemistoimingute (nt arvete esitamine
vOi uudiskirjade saatmine) ning tehniliste ja korralduslike meetmete kohta. Kuna enamikul

(*#Y)  https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/accountability-tools/register-codes-conduct-
amendments-and-extensions-art-4011_en?f%5B0%5D=coc_scope%3Anational.

(*#») Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdirithma tagasiside kokkuvote.

(**) https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_strategy 2024-2027 _en.pdf.

(**) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-
general-data-protection-regulation-gdpr_en.

(**) https://edpb.europa.eu/sme-data-protection-guide/home_en.

(**%) Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvéte.
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VKEdest puudub ettevottesisene andmekaitsealane oskusteave, peaksid kdik VKEdele ette
ndhtud suunised olema kergesti mdistetavad ka digusalase hariduseta inimestele (*27).

Kooskdlas tldmadruse riskipbhise ldhenemisviisiga ei ole véikese riskiga
todtlemistoiminguid tegevatel VKEdel markimisvaédrset nduete tditmisega seotud
koormust. T66tlemistoimingute kohta andmete sailitamise ndude suhtes kohaldatakse (128)
erandit vihestel juhtudel (*?°) ning samas saavad viikese riskiga toGtlemistoiminguid
tegevad VKEd tdita ndudeid, kasutades lihtsustatud dokumenteerimisviisi, mis p&hineb
andmekaitseasutuste antud vormidel. Pealegi tuleks kdnealustesse andmetesse suhtuda kui
VKEdele kasulikku vahendisse, mis voimaldab saada to6tlustoimingutest Glevaate.

5.3 Andmekaitseametnikud

Andmekaitseametnikel on oluline roll Uldmadruse nduete taitmise tagamisel
organisatsioonides, kus nad todtavad. Uldiselt on ELis tegutsevatel andmekaitseametnikel
uldmaé&rusest tulenevate ulesannete taitmiseks vajalikud teadmised ja oskused ning nende
sbltumatuse pdhimdtet asutatakse (**°). Moned probleemid on siiski veel lahendamata,
sealhulgas jargmised: i) raskused ndutavate eriteadmistega andmekaitseametnike ametisse
nimetamisel; ii) kogu ELis Kkehtivate haridus- ja koolitusstandardite puudumine;
i) suutmatus andmekaitseametnikke piisaval moel organisatsiooni protsessidesse 16imida;
iv) vahendite puudus; v) andmekaitsega mitteseotud lisalilesanded ning vi) ebapiisav
ametis oldud aeg (**!). Andmekaitsendukogu markis, et andmekaitseasutused peavad
tdbhustama oma teadlikkuse suurendamise tegevust ning teavitus- ja taitmise tagamise
meetmeid, tagamaks, et andmekaitseametnikud saavad taita neile tldmé&arusega pandud
iilesannet (**2).

6 ULDMAARUS KUI ELI DIGIVALDKONNA POLIITIKA NURGAKIVI

6.1 Uldmaarusele tuginev digivaldkonna poliitika

Komisjon vottis 2020. aasta aruandes kohustuse toetada andmekaitseraamistiku
jarjepidevat kohaldamist uute tehnoloogiate suhtes eesmargiga edendada innovatsiooni ja
tehnoloogia arengut. Pérast seda on EL vGtnud vastu mitmeid algatusi, millest mdned
taiendavad Uldmaéarust vdi tapsustavad, kuidas seda tuleks konkreetsetes valdkondades
konkreetsete eesmérkide saavutamiseks kohaldada; neid algatusi on kirjeldatud allpool.

o Digiteenuste maarusega, (133) mille eesmark on tagada tiksikisikutele ja ettevtjatele
turvaline internetikeskkond, keelatakse digiplatvormidel esitada reklaame, mis

(**y Vt ndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt24; tldmaaruse paljusid sidusrihmi hdélmava
eksperdirihma tagasiside kokkuvéte.

(*%8)  Uldmaaruse artikli 30 1ige 5.

(**) Erandit kohaldatakse, kui organisatsioonil on vahem kui 250 to6tajat, valja arvatud juhul, kui tema
teostatav t66tlemine kujutab endast tdendoliselt ohtu andmesubjekti Gigustele ja vabadustele,
todtlemine ei ole juhuslik v8i toddeldakse Gldmaaruse artikli 9 18ikes 1 osutatud isikuandmete eriliike
v8i Uldmaaruse artiklis 10 osutatud suliteoasjades stiidimdistvate kohtuotsuste ja stiiitegudega seotud
andmeid.

(*% No&ukogu seisukoht ja tdhelepanekud, punkt26. Euroopa Andmekaitsendukogu koordineeritud
taitmise tagamise meede (2023), ,,Designation and Position of Data Protection Officers”
(Andmekaitseametniku méaramine ja ametikoht), vt https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-
01/edpb_report 20240116 cef dpo_en.pdf.

(331 Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiriithma tagasiside.

(**?) V1t Euroopa Andmekaitsendukogu koordineeritud taitmise tagamise meetme raames antud soovitused.

(*%%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta maarus 2022/2065/EL, mis kasitleb
digiteenuste htset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste méaérus)
(ELT L 277, 27.10.2022, Ik 1-102).
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pohinevad profiilianaliitisil, mille puhul kasutatakse ,isikuandmete eriliike*
uldmaaruse maistes.

o Selleks et muuta digiturud diglasemaks ja konkurentsile avatumaks, on digiturgude
Bigusaktiga (*%)  keelatud paasuvalitsejateks ~ maaratud  ettevdtjatel nende
pdhiplatvormiteenuste ja muude teenuste vaheline isikuandmete kombineerimine ja
ristkasutamine, vélja arvatud juhul, kui kasutaja on selleks andnud oma ndusoleku
uldmaé&ruse tdhenduses.

e Tehisintellektimaaruses (**) satestatakse sellistes valdkondades kehtivad ELi
andmekaitse-eeskirjad, mille puhul kasutatakse tehisintellekti, néiteks biomeetrilise
kaugtuvastamise ststeemid, eri liiki andmete t6é6tlemine kallutatuse tuvastamiseks ja
isikuandmete edasine tootlemine regulatiivliivakastis.

e Platvormitood kasitlev direktiiv (13°) tdiendab Gldmaarust to6hdive valdkonnas,
kehtestades normid digitaalsete toédplatvormide kasutatavate automaatsete seire- ja
otsustussusteemide kohta, eelkdige seoses isikuandmete tootlemise piirangute,
labipaistvuse, inimjarelevalve ja -kontrolli ning tlekantavusega.

e Poliitreklaami  kasitleva maarusega (**') keelatakse poliitreklaami  tegemisel
isikuandmete eriliikide kasutamine ning ndutakse kasutatavate suunamis- ja
vOimendamismeetodite suurema l&bipaistvuse tagamist.

e Euroopa digiidentiteedi méaérus voimaldab luua universaalse, usaldusvaarse ja turvalise
Euroopa digiidentiteedikukru. See vdimaldab Uksikisikutel tbendada selliseid isiklikke
atribuute, nagu vanus, juhiload, diplomid ja pangakontod, nii et neil sdilib taielik
kontroll oma isikuandmete (le ja ilma et nad peaksid andmeid tarbetult jagama.

Mitu aastat on peetud labiraakimisi e-privaatsuse maaruse ettepaneku (%) ule, millega
asendatakse kehtiv e-privaatsuse direktiiv (**°) ning taiendatakse eraelu puutumatust ja
andmekaitset késitlevat Gigusraamistikku. Vaja on arutada selle algatuse jargmisi etappe,
sealhulgas selle seost tldmaarusega.

Koostalitleva Euroopa madruse (*4°) eesmark on muuta avalikud digiteenused ELis
koostalitlusvbimeliseks. See toetab  andmekaitseasutuste koostood, eelkdige
koostalitlusvoime regulatiivliivakastide kaudu.

Mitu ELi algatust pakuvad @&iguslikku alust isikuandmete todtlemiseks eradiguslike
uksuste poolt kuritegude tokestamiseks, uurimiseks, avastamiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks. Koik sellised digusaktid peavad olema sihipéraselt koostatud, et minimeerida
isikuandmete kaitse diguse riivet, ja proportsionaalsed taotletava eesmérgiga (}41). Harta,
uldmaéarus ja Euroopa Kohtu praktika on 6igusraamistik, mille alusel tuleks neid algatusi
hinnata. Kavandatav rahapesuvastane pakett (14?) nieb ette olulised isikuandmete kaitse
meetmed, ilma et see kahjustaks vdimalust saavutada eesmérk vahendada rahapesu ja

(*3%) Maarus (EL) 2022/1925 (digiturgude maarus) (ELT L 265, 12.10.2022, Ik 1-66).

(%) Maarus (EL) 2024/1689 (tehisintellektimadrus) (ELT L 2024/1689, 12.7.2024).

(*3%) Platvormitéétajad: ndukogu kinnitas kokkuleppe, millega kehtestatakse uued igusnormid
platvormitddtajate to6tingimuste parandamiseks — Euroopa Liidu NGukogu (europa.eu).

(*¥) Maarus (EL) 2024/900 poliitreklaami labipaistvuse ja suunamise kohta (ELT L 2024/900, 20.3.2024).

(%) Ettepanek vGtta vastu privaatsust ja elektroonilist sidet kasitlev maarus (COM/2017/010 final).

(**) Direktiiv 2002/58/EU (e-privaatsuse direktiiv) — EUT L 201, 31.7.2002, Ik 37-47.

(14°) Maérus (EL) 2024/903 (koostalitleva Euroopa maarus) (ELT L 2024/903, 22.3.2024).

(**1) Vit ndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkti 31 alapunkt f.

(**?) https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package_en.
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terrorismi rahastamise riski ning avastada tOhusalt pluded vadrkasutada liidu
finantssiisteemi kuritegelikel eesmérkidel.

Sellega seoses on ndukogu réhutanud, et kik uued ELi digusaktid, mis sisaldavad satteid
isikuandmete to6tlemise kohta, peaksid olema koosk6las Gldmééruse ja Euroopa Kohtu
praktikaga.

6.2 Oigusraamistik andmete jagamise t6hustamiseks

Andmestrateegia eesmark on luua tihtne andmeturg, kus andmed liiguvad EL.is ja sektorite
vahel vabalt, et sellest saaksid kasu nii ettevotjad, teadlased kui ka haldusasutused.
Andmestrateegia peamine eesmark on luua Uhtsed Euroopa andmeruumid, mis
hdlbustavad andmete koondamist, neile juurdepddsu ja nende jagamist. Isikuandmete
puhul ndeb Gldma&é&rus ette raamistiku kdigile algatustele, mille abil pultakse edendada
andmete vaba liikumist ELis, mis on iseenesest ka tiks tldmaaruse eesmarke. Mis puutub
isikuandmetesse, siis tldmadruses satestatud kaitset ei kasitleta.

Andmestrateegia tugisambad on andmehalduse maarus (**3) ja andmemaédrus (144).
Andmehalduse madruses on ette ndhtud konkreetsed eeskirjad isikuandmeid sisaldavate
avaliku sektori andmete taaskasutamise kohta ja on satestatud digusraamistik, mis késitleb
andmevahendusteenuseid, sealhulgas isikuandmete haldamise teenuseid voi isikuandmete
pilvandmettotlusteenuseid, mille eesmérk on anda andmesubjektidele véimalus kasutada
oma Uldmé&é&rusest tulenevaid digusi. Samuti on selles sétestatud tingimused andmete
kasutamiseks altruistlikel eesméarkidel. Andmemaarusega tugevdatakse andmesubjektide
kontrolli nende andmete (le, mille nad loovad nende omanduses olevaid, renditud voi
liisitud arukaid seadmeid kasutades, kehtestades tehnilised nduded andmetele juurdepaésu
ja nende Ulekantavuse kohta.

Euroopa (htne terviseandmeruum (**°) arvestab terviseandmete sektoris kindlaks tehtud
erivajadusi, tuginedes samas ka Uldmé&arusele. See vdimaldab Uksikisikutel p&aseda
kergesti ligi oma terviseandmetele elektroonilisel kujul ja jagada neid
tervishoiutootajatega,  sealhulgas  teistes  liikmesriikides,  misldbi  paraneb
tervishoiuteenuste osutamine ja suureneb patsientide kontroll oma andmete le. Samuti
kehtestatakse  sellega  Uhine  Oigusraamistik  terviseandmete taaskasutamiseks
teadusuuringute, innovatsiooni ja rahvatervise eesmarkidel terviseandmetele juurdepédésu
asutuse véljastatud loa alusel. Isikuandmete kaitse tagamiseks pakub Euroopa uhtne
terviseandmeruum usaldusvéérset keskkonda, mille kaudu terviseandmetele turvaliselt
juurde paéseda ja neid toodelda. Komisjon jatkab Euroopa tihtse andmeruumi arendamise
toetamist 14 sektoris, rakendades uut digusraamistikku ja rahastades sektorip6hiseid
algatusi.

6.3 Uute digieeskirjade haldamine

Digivaldkonna 6igusaktide véljatootamine tingib vajaduse tiheda reguleerimisalase
koostdo jarele (14°). Niisugune koostdd on seda vajalikum, et andmekaitsekiisimused on
uha enam pdimunud néiteks konkurentsidiguse, tarbijadiguse, digiturgude 6igusnormide,
elektroonilise side reguleerimise ja kiiberturvalisuse kiisimustega. Nii on see néiteks siis,
kui hinnatakse mudelite ,,maksa vOi ndustu‘ vastavust EL1 digusele.

(*3) Maarus (EL) 2022/868 (andmehalduse maarus) (ELT L 152, 3.6.2022, Ik 1-44).
(14 Maarus (EL) 2023/2854 (andmemadrus) ELT L, 2023/2854, 22.12.2023.
(**) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0331_EN.html.

(*%) Vt ndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt40-41; Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava
eksperdirihma tagasiside kokkuv®te.
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Mdnel juhul on andmekaitseasutustele pandud tlesanne joustada uute ELi digivaldkonna
digusaktide konkreetsed satted (*47). Digivaldkonna uute &igusnormidega luuakse ka
kohandatud struktuurid, mis koondavad sidusa joustamise tagamiseks padevad
reguleerivad asutused, nagu digiturgude maaruse kdrgetasemeline t6orihm, Euroopa
Andmeinnovatsioonindukogu (loodud andmehaldusméaaruse alusel) ja Euroopa
digiteenuste ndukoda (loodud digiteenuste maéruse alusel). Kiberturvalisuse
2. direktiivis (%) on sitestatud uksikasjalikumad Gigusnormid reguleerivate asutuste ja
andmekaitseasutuste vahelise koost60 kohta isikuandmetega seotud rikkumistena
kéasitatavate turvaintsidentide kasitlemisel.

Vaéljaspool neid ametlikke struktuure vdtavad andmekaitseasutused meetmeid tagamaks,
et nende tegevus on teiste reguleerimisvaldkondade suhtes tdiendav ja sidus. 2020. aasta
juulis moodustasid tarbijakaitse- ja andmekaitseasutused vabatahtlike riihma eesmargiga
teha kindlaks parimad tavad ja jagada joustamisalaseid kogemusi. Andmekaitseasutused
jatkavad osalemist hisseminaridel tarbijakaitsealase koost60 vorgustikuga. 2023. aastal
moodustas andmekaitsendukogu andmekaitse-, konkurentsidiguse ja tarbijakaitse
koosmdju rakkeriihma.

Selline areng on kull positiivne, kuid vaja on struktureeritumaid ja téhusamaid
koostodvahendeid, eelkBige selleks, et tegeleda olukordadega, mis mdjutavad paljusid
iiksikisikuid ELis ja millega on seotud mitu reguleerivat asutust (1*%). Kaik sellised
struktuurid peaksid tagama, et ametiasutused vastutavad alati k6igi oma padevusvaldkonda
kuuluvate digusnormide jargimisega seotud kisimuste eest. Samuti peaksid liikmesriigid
tegema t66d selle nimel, et tagada asjakohane koostoo riiklikul tasandil (*°).

7 RAHVUSVAHELINE ANDMEEDASTUS JA ULEILMNE KOOSTOO

7.1 Uldmaaruse kohased andmete edastamise vahendid

Andmevoogudest on saanud Uhiskonna digipddrde ja majanduse globaliseerumise
lahutamatu osa. Eraelu puutumatuse pohimdtte austamine on praegu enam kui eales varem
stabiilsete, turvaliste ja konkurentsivbimeliste kaubavoogude ning paljude rahvusvahelise
koostd6 vormide vdimaldamise eeltingimus. Uldmaaruse V peatilkis  esitatud
andmeedastusvahendid hdlmavad mitmesuguseid vahendeid, mille abil ké&sitleda eri
andmeedastusstsenaariume, tagades samal ajal EList valja liikuvate andmete
kdrgetasemelise kaitse sailimise.

Parast 2020. aasta aruande avaldamist on ELi andmekaitsealastes 6igusaktides satestatud
andmeedastusndudeid veelgi selgitatud ning andmeedastusvahendeid edasi arendatud. Uks
oluline  selgitus puudutab moistet ,rahvusvaheline edastamine”, mis on
andmekaitsendukogu maaratluse (**!) kohaselt isikuandmete mis tahes avalikustamine
sellise vastutava tootleja voi volitatud tootleja poolt, kelle to6tlemise suhtes kohaldatakse
uldmaarust, teisele vastutavale todtlejale voi volitatud tootlejale kolmandas riigis,
olenemata sellest, kas viimase poolt isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatakse
tildmaarust voi mitte (1°2). See andmekaitsendukogu suunis oli iseéranis oluline, et tagada

(*") V1t naiteks andmemaaruse artikli 37 I18ige 3.

(448) Direktiiv (EL) 2022/2555 (kuberturvalisuse 2. direktiiv) (ELT L 333, 27.12.2022, Ik 80-152).

(**9) Vtndukogu seisukoht ja tahelepanekud, punktid 18 ja 40-41; Gldmaaruse paljusid sidusriihmi hélmava

eksperdirihma tagasiside kokkuvéte.

(*%) Saksamaa on loonud eri valdkondade reguleerivaid asutusi hdlmava nn digiklastri, et laiendada nende
koosttdd digitaliseerimise koigis aspektides ning jagada teadmisi ja parimaid tavasid; vt
https://www.dataguidance.com/news/germany-bsi-announces-formation-digital-cluster-bonn.

(*Y) Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 05/2021.

(*%?) Euroopa Andmekaitsendukogu suuniste 05/2021 punkt 2.
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Euroopa vastutavatele tootlejatele ja volitatud tootlejatele diguskindlus stsenaariumide
osas, mille puhul on vaja tldmaaruse V peatiiki kohast andmeedastusvahendit.

Ka Euroopa Kohus on andnud kohtuasjas Schrems 11 (**%) tehtud otsuses taiendavaid
selgitusi kaitse kohta, mis tuleb tagada erinevate edastamisvahenditega, et kindlustada
iildmaarusega ette nahtud kaitse taseme sailimine (***). Eelkdige peavad need vahendid
tagama, et isikutele, kelle andmeid edastatakse véljapoole ELI, tagatakse sellisel tasemel
kaitse, mis on sisuliselt samavaarne ELis tagatava kaitsega (**°). ELi andmeeksportijal
lasub kohustus hinnata, kas see on nii, vOttes arvesse tema andmeedastustega seotud
konkreetseid asjaolusid (*°°).

Kaitsetaseme hindamisel peavad andmeeksportijad votma arvesse nii ELi-vélise
andmeimportijaga kokku lepitud andmeedastusvahendit kasitlevas dokumendis (nt leping)
satestatud andmekaitsemeetmeid kui ka andmeimportija asukohariigi igussusteemi
asjakohaseid aspekte, eelkdige seoses selle riigi ametiasutuste vdimaliku juurdepadsuga
andmetele (**"). Viimast tuleb hinnata tildmaaruse artiklis 45 satestatud kaitse piisavuse
hindamise kriteeriumide alusel. Neid kriteeriume kasitles tdpsemalt ka Euroopa Kohus,
eelkdige seoses digusnormidega, mis késitlevad avaliku sektori asutuste juurdepéésu
isikuandmetele diguskaitse ja riikliku julgeoleku eesmérkidel.

Seda tdlgendust on kajastatud ka andmekaitsendukogu suunistes, millega ajakohastati
andmekaitsendukogu piisavuse viitedokumenti (3°®) (selles anti suuniseid elementide
kohta, mida komisjon peab Kkaitse piisavuse hindamisel arvesse voétma).
Andmekaitsendukogu vottis samuti vastu uued suunised, milles selgitatakse tdiendavalt
jargmist: i) elemendid, mida tksikud andmeeksportijad peavad kaitsetaseme hindamisel
arvesse vOtma; ii) Ulevaade vdimalikest kasutatavatest allikatest ning iii) vOimalike
tadiendavate meetmete naited (nt lepingulised ja tehnilised kaitsemeetmed) (**°). Suunistes
rohutatakse konkreetselt, et andmeeksportijate iga hindamine on isemoodi ning et seega
tuleb arvesse votta iga edastamise eripéra, kuna edastus v@ib erineda s6ltuvalt andmete
edastamise eesmargist, asjaomaste (ksuste liigist, sektorist, kus edastamine toimub,
edastatavate isikuandmete liigist jne. (*¢°).

Vottes arvesse neid erinevaid selgitusi andmete rahvusvahelise edastamise nduete kohta,
on  viimastel aastatel astutud markimisvaarseid samme uldmaaruse
andmeedastusvahendite edasiarendamiseks ja kasutuselevotu edendamiseks.

7.1.1 Kaitse piisavuse otsused

Nagu nahtub ka sidusriihmadelt saadud tagasisidest, on kaitse piisavuse otsused
iildmaaruse andmeedastusvahendite puhul endiselt keskse tihtsusega, (*6!) sest need
pakuvad andmeedastuseks lihtsat ja terviklikku lahendust, ilma et andmeeksportijal oleks
vaja tagada taiendavaid kaitsemeetmeid voi hankida luba. Vdimaldades isikuandmete vaba
lilkumist, on need otsused avanud ELi ettevOtjatele kaubanduskanaleid, sealhulgas
tdiendanud ja suurendanud kaubanduslepingutest tulenevaid eeliseid ning lihtsustanud

(*%) Kohtuasi C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559 (Schrems I1).

(*>%) Schrems 11, punkt 93.

(*5) Schrems I, punktid 96 ja 105.

(*%) Schrems I1, punkt 131.

(*") Schrems I1, punkt 105.

(*®) Euroopa Andmekaitsendukogu soovitused 02/2020 ja piisavuse viitedokument, WP 254 rev. 01.

(**°) Euroopa Andmekaitsendukogu soovitused 01/2020, mida taiendavad soovitused 02/2020.

(*%%) Vt nt Euroopa Andmekaitsendukogu soovituste 01/2020 punktid 8-13 ja 32-33.

(*%Y) Vt nt andmekaitsendukogu tagasiside, |k 7-8; ndukogu seisukoht ja tdhelepanekud, punkt 36;
uldmaéaruse paljusid sidusrihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvdte.
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koostdod vélispartneritega mitmesugustes valdkondades, alates Giguskisimustest kuni
teadusuuringuteni.

Parast 2020. aasta aruande avaldamist on kasvanud veelgi nende riikide arv, kes on
kehtestanud ajakohased andmekaitseseadused, milles on muu hulgas esitatud peamised
andmekaitsepdhimotted, tUksikisiku Gigused ja sOltumatute reguleerivate asutuste suhtes
kehtiv tulemusliku tditmise tagamise kord. See suundumus (**?) on vdimaldanud ka
komisjonil hoogustada t66d kaitse piisavuse valdkonnas. See hdlmab Uhendkuningriigi
kohta kaitse piisavuse otsuse vastuvotmist, (*5%) mis on keskse tihtsusega Brexiti jarel
Uhendkuningriigiga s6lmitud eri lepingute nduetekohase tiitmise tagamisel. Kaitse
piisavuse otsuse tulevikukindluse tagamiseks on otsusele lisatud aegumisklausel, mille
kohaselt kaotab otsus kehtivuse 2025. aastal, parast mida vOib seda pikendada, kui
kaitsetase on endiselt piisav. Komisjon véttis vastu ka Korea Vabariigi kaitse piisavuse
otsuse, (***) mis taiendab ELi ja Korea vahelist vabakaubanduslepingut isikuandmete
lilkumise osas ja hdlbustab regulatiivset koostodd. Kaitse piisavuse otsuse esimene
labivaatamine on kavandatud 2024. aasta I6ppu.

Lisaks alustas komisjon parast ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield kaitse
piisavuse otsuse kehtetuks tunnistamist labiraakimisi Ameerika Uhendriikide valitsusega,
et tootada vélja jargmine kokkulepe kooskdlas Euroopa Kohtu selgitatud nduetega (1%°).
USA president véttis vastu uue korralduse Ameerika Uhendriikide signaaliluuretegevuse
kaitsemeetmete tdhustamise kohta, millega kehtestati uued siduvad ja taitmisele kuuluvad
kaitsemeetmed, et tagada riikliku julgeoleku eesmérkidel andmetele juurdepéés Uksnes
vajalikus ja proportsionaalses ulatuses ning téhusate diguskaitsevahendite kattesaadavus
eurooplastele. Selle alusel vottis komisjon vastu ELi-USA andmekaitseraamistiku kaitse
piisavuse otsuse, (*%®) mis vbimaldab isikuandmete vaba liikumist EList nendele USA
ariuhingutele, kes tihinevad andmekaitseraamistikuga. Kuna USA valitsuse kehtestatud
kaitsemeetmeid riikliku julgeoleku valdkonnas kohaldatakse alati, kui andmeid
edastatakse USAs asuvatele dritihingutele, olenemata kasutatavast ldmaaruse
andmeedastusmehhanismist, on muude vahendite, naiteks lepingu tldptingimuste ja
siduvate ettevotluseeskirjade kasutamist markimisvaarselt hdlbustatud. 2024. aasta suvel
vaadatakse andmekaitseraamistiku toimimine esimest korda labi, et kontrollida, kas kdik
asjakohased elemendid on USA digusraamistikus téielikult rakendatud ja kas need
toimivad tdhusalt.

Praegu on pooleli kaitse piisavuse alased labirdadkimised Brasiilia ja Keeniaga ning esimest
korda mitme rahvusvahelise organisatsiooniga (nditeks on kaitse piisavuse arutelu
I6ppjargus Euroopa Patendiorganisatsiooniga) (*¢7). Pidades silmas ka eri sidusriihmade
iileskutseid, (%) on komisjon aktiivselt osalenud maailma eri piirkondade riikidega peetud
ettevalmistavates kdnelustes.

Komisjon jalgib pidevalt olukorra arengut ka riikides, mille puhul on jéreldus kaitse
piisavuse kohta juba tehtud, ning vaatab kehtivad otsused korrapéraselt l1abi kooskdlas oma

(*%2) Komisjoni teatise ,,Isikuandmete vahetamine ja kaitsmine globaliseerunud maailmas® (10.1.2017,
(COM (2017) 7 final) rakendamine.

(*%%) Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/1772 (ELT L 360, 11.10.2021, Ik 1-68).

(*%%) Komisjoni rakendusotsus (EL) 2022/254 (ELT L 44, 24.2.2022, Ik 1-90).

(*%5) https://commission.europa.eu/news/joint-press-statement-european-commissioner-justice-didier-
reynders-and-us-secretary-commerce-wilbur-2020-08-10_en.

(*5%) Komisjoni rakendusotsus (EL) 2023/1795 (ELT L 231, 20.9.2023, lk 118-229).

(*%") Euroopa Patendiorganisatsioon on Euroopa patendikonventsiooni alusel loodud valitsustevaheline
organisatsioon. Selle peamine ulesanne on anda vélja Euroopa patente. Sellega seoses teeb ta tihedat
koosttdd ELi liikmesriikide ettevGtjate ja avaliku sektori asutustega ning ELi eri institutsioonide ja
asutustega.

(*%8) Andmekaitsendukogu tagasiside, Ik 7-8.

21


https://commission.europa.eu/news/joint-press-statement-european-commissioner-justice-didier-reynders-and-us-secretary-commerce-wilbur-2020-08-10_en
https://commission.europa.eu/news/joint-press-statement-european-commissioner-justice-didier-reynders-and-us-secretary-commerce-wilbur-2020-08-10_en

vastavate ildmaarusest tulenevate kohustustega (1%°). 2023. aasta aprillis véttis komisjon
vastu Jaapani kaitse piisavuse otsuse esimest korrapérast labivaatamist késitleva
aruande, (*"°) milles jouti jareldusele, et Jaapanis on piisav kaitsetase endiselt tagatud (*'%).
Labivaatamine nditas, et ELi ja Jaapani andmekaitseraamistikke on pérast vastastikuste
kaitse piisavuse otsuste vastuvotmist veelgi uhtlustatud.

Lisaks algatati kooskdlas Gldmé&éaruse artikliga 97 Gldmééruse kohaldamise ja toimimise
2020. aasta hindamise raames eelmise ELi andmekaitseraamistiku (andmekaitsedirektiiv)
alusel vastu voetud 11 Kkaitse piisavuse otsuse esimene labivaatamine (12). Labivaatamise
selle aspekti osas liikati 16puleviimine edasi — eelkdige selleks, et votta arvesse Euroopa
Kohtu otsust kohtuasjas Schrems |1 ja sellele jargnenud andmekaitsendukogu tdlgendust.
Eespool nimetatud Euroopa Kohtu selgitused kaitse piisavuse ndude pdhielementide kohta
tdid kaasa Uksikasjaliku teabevahetuse asjaomaste riikide ja territooriumidega nende
Oigusraamistiku  asjakohaste aspektide ning jarelevalve- ja tditmise tagamise
mehhanismide teemal.

15. jaanuaril 2024 avaldas komisjon oma aruande nende 11 otsuse kohta koos
uksikasjalike riigiaruannetega, milles kirjeldatakse iga riigi ja territooriumi olukorra
arengut alates kaitse piisavuse otsuste vastuvdtmisest, ning 0Oigusnorme, mida
kohaldatakse avaliku sektori asutustele isikuandmetele juurdepadsu andmise suhtes,
eelkdige kui seda tehakse Giguskaitse ja riikliku julgeoleku eesmarkidel (*"3). Aruandes
joutakse jareldusele, et kdik 11 riiki ja territooriumi tagavad endiselt EList edastatud
isikuandmete piisaval tasemel kaitse. See néitab, et kdik asjaomased riigid ja territooriumid
on oma eraelu puutumatust késitlevat digusraamistikku mitmel viisil ajakohastanud ja
tugevdanud. Lisaks on kaitse taseme erinevuste kaotamiseks peetud mdnega neist
labirdékimisi ja lepitud kokku taiendavates kaitsemeetmetes Euroopast edastatavate
isikuandmete jaoks, kui see on olnud vajalik selle tagamiseks, et kaitse piisavuse otsus
jaaks kehtima.

Kdnealused labivaatamised nditavad ka seda, et kaitse piisavuse otsused ei ole nn 16pp-
punkt, vaid loovad pigem aluse ELi ja nende sarnaselt meelestatud partnerite koostoo
tihendamisele ja digusnormide téiendavale thtlustamisele. Naiteks tunnistatakse Jaapani
kaitse piisavuse otsuse esimest labivaatamist kasitlevas aruandes, et Jaapani
andmekaitseraamistiku edasine tugevdamine v0ib luua aluse laiendada kaitse piisavuse
otsuse haaret véljapoole kaubavahetusvaldkonda, nii et see hdlmaks ka praegu selle
kohaldamisalast vélja jaetud edastamisi, néiteks regulatiivse koost6o ja teadusuuringute
valdkonnas. Kdénelused kohaldamisala sellise v6imaliku laiendamise tle on pooleli.
Uldiselt on kaitse piisavuse otsustest saanud ELi ja tema valispartnerite vaheliste Gildiste
suhete strateegiline osa ning neid peetakse oluliseks teguriks, mis v@imaldab koost6o
laiendamist paljudes valdkondades.

Selliste riikide ja territooriumide vorgustiku kasv, mille kohta EL on vastu vdtnud kaitse
piisavuse otsuse, ei loo mitte ainult tugevat alust tihedamale kahepoolsele koosttdle, vaid
tdhendab ka uusi vBimalusi suurendada turvalistest ja vabadest andmevoogudest saadavat
kasu ning teha sarnaselt meelestatud partneritega andmekaitse-eeskirjade taitmise

(*%%) Uldméaruse artikli 45 IGiked 4 ja 5. Vit ka Schrems I, punkt 76.

(*"%) Komisjoni  rakendusotsus (EL) 2019/419  (ELT L76, 19.3.2019, 1k1-58). Vit Kka
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_19_421. See otsus oli esimene Uldmé&éruse
alusel vastu vdetud kaitse piisavuse otsus ja esimene vastastikune kaitse piisavuse kokkulepe.

(*) Komisjoni aruanne Jaapani pakutava kaitse piisavuse otsuse toimimise esimese labivaatamise kohta,
3.4.2023, COM(2023) 275 final (ja SWD(2023) 75 final).

(*?) Andorra, Argentina, Kanada (kaubandusettevétjate puhul), Faari saared, Guernsey, Mani saar, lisrael,
Jersey, Uus-Meremaa, Sveits ja Uruguay.

(*®) Komisjoni aruanne direktiivi 95/46/EU artikli 25 16ike 6 kohaselt vastu voetud kaitse piisavuse otsuste
toimimise esimese labivaatamise kohta, 15.1.2024, COM(2024) 7 final (ja SWD(2024) 3 final).
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tagamisel tihedamat koost0od. Seepdrast korraldas komisjon 2024. aasta mértsis esimese
turvalisi andmevooge késitleva korgetasemelise kohtumise, millest votsid osa vastutavad
ministrid ja andmekaitseasutuste juhid 15 riigist ja territooriumilt, mille kohta EL on vastu
votnud kaitse piisavuse otsuse, ning Euroopa Andmekaitsendukogu eesistuja (1'4).
Kohtumisel nimetati mitu konkreetset meedet, millega seotud jareltd6 kdnealuses rihmas
praegu veel kéib.

Uldisemalt on Euroopa Komisjoni vastu vdetud kaitse piisavuse otsused tanu vorguefektile
aina olulisemad ka véljaspool ELi, kuna need ei vBimalda andmete vaba liikumist mitte
uksnes 30 EMP riigi majanduse puhul, vaid ka paljude teiste jurisdiktsioonide puhul, kes
peavad riike, mille kohta EL on teinud kaitse piisavuse otsuse, oma andmekaitse-eeskirjade
alusel turvaliseks sihtkohaks (*7°).

7.1.2 Vahendid asjakohaste kaitsemeetmete tagamiseks

Parast 2020. aasta aruande avaldamist on vélja to6tatud téiendavad vahendid asjakohaste
kaitsemeetmete tagamiseks ning valja antud praktilised suunised nende kasutamise
holbustamiseks.

Nagu 2020. aasta aruandes teatavaks tehti, on komisjon vastu votnud ajakohastatud
lepingu tuiptingimused, (*®) mis pdhinevad suurel maaral erinevatelt sidusrihmadelt
saadud tagasisidel (*'"). Uute lepingu tiiliptingimustega asendati andmekaitsedirektiivi
alusel vastu voetud kolm lepingu tidptingimuste kogumit. Peamised uuendused on
jargmised: i) Gldmaarusega kooskdlas ajakohastatud kaitsemeetmed; ii) moodulipdhine
l&henemisviis, mis tagab paljusid andmeedastusstsenaariume hdlmava (htse
kontaktpunkti; iii) osaliste jaoks suurem paindlikkus lepingu tuptingimuste kasutamisel
ning iv) praktilised vahendid kohtuasjas Schrems Il tehtud otsusest tulenevate nduete
taitmiseks.

Sidusriihmad on ajakohastatud lepingu tdptingimused heaks kiitnud ja saadud tagasiside
kinnitab, et lepingu tulptingimused on endiselt ELi andmeeksportijate andmeedastuste
puhul kdige enam kasutatav vahend (}’®). Selleks et andmeeksportijaid nduete taitmisel
abistada, on komisjon vélja to6tanud kisimused ja vastused, millega antakse lepingu
tuuptingimuste kasutamise kohta tdiendavaid suuniseid (1’°) ja mida uute kiisimuste
tekkimise korral ajakohastatakse, vottes muu hulgas arvesse hindamise kaigus saadud
taiendavat tagasisidet.

Paljud andmeeksportijad margivad, et neile valmistab raskusi kohtuasjas Schrems 11 tehtud
otsuses ndutav edastamise mdju hindamine ning nad viitavad eelkdige selle keerukusele
ning kulutustele ja ajakulule, mida see nduab (*¥°). Nad viljendavad heameelt
andmekaitsendukogu suuniste ja lepingu tidptingimuste tle, kuid kutsuvad tles andma
taiendavaid suuniseid (nt asjaomaste osaliste kohustuste ja edastamise mdju hindamiste
puhul ndutava Uksikasjalikkuse taseme kohta) ja tdiendavaid vahendeid, mis aitaksid
niisuguseid hindamisi teha (nt vormid, tldised riigipdhised hindamised, riskikataloogid).
Kuigi sidusrihmad andsid sellist tagasisidet peamiselt lepingu tllptingimuste kohta,
ndutakse samasugust hindamist ka muude edastamisvahendite puhul (nt siduvad

(*"%) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24 1307#11.

(%) Nagu Argentina, Colombia, Tisrael, Maroko, Sveits ja Uruguay.

(*"%) Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/914 (ELT L 199, 7.6.2021, lk 31-61).

(*7) See hdlmas naiteks Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori
Uhisarvamust 2/2021 lepingu tuliptingimuste vastuvdtmise menetluse osana.

(*"®) Noukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 37; andmekaitsendukogu tagasiside, Ik 9; tGldmaaruse
paljusid sidusrihmi h6lmava eksperdirtihma tagasiside kokkuvate.

(*"®) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-
protection/new-standard-contractual-clauses-questions-and-answers-overview_en.

(*8%) Vt nt Gildmaaruse paljusid sidusrithmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvdte.
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ettevotluseeskirjad). Seega on oluline, et andmekaitsendukogu kaaluks kohtuasjas
Schrems Il tehtud otsuse nduete kohaldamisel, sealhulgas riiklike andmekaitseasutuste
digusnormide taitmise tagamise tegevuse raames, viimastel aastatel saadud kogemustele
tuginedes niisuguste voimaluste/vahendite uurimist, mis andmeeksportijaid kdnealuses
kontekstis nduete taitmise tagamisel veelgi ronkem aitaksid.

Komisjon tootab kehtivate lepingu talptingimuste tdiendamiseks vélja uusi tuptingimuste
klausleid, et tagada ELi andmeeksportijatele terviklik ja sidus vahendipakett. Need
hdlmavad maaruse (EL) 2018/1725 kohaseid lepingu tldptingimusi, mida kohaldatakse,
kui ELi institutsioonid ja asutused edastavad andmeid kolmandate riikide
ettevatjatele, (*81) ning lepingu tiiiptingimusi, mida kohaldatakse, kui andmeid edastatakse
kolmandate riikide andmeimportijatele, kelle to6otlemistoimingute suhtes kohaldatakse
otseselt Uldma&&rust. Viimati nimetatud tldptingimustega vastatakse sidusrihmade
uleskutsele kasitleda konkreetselt stsenaariume, mille puhul andmeimportija kuulub
uldmaaruse territoriaalsesse kohaldamisalasse (nditeks kuna asjaomane todtlemine on
suunatud ELi turule vastavalt isikuandmete kaitse tildméagruse artikli 3 16ikele 2(182). Nagu
andmekaitsendukogu on selgitanud, tuleb ka sellisel juhul kasutada Gldmé&é&ruse V peatiki
kohast andmeedastusvahendit, kuna valjaspool ELi t66deldavate isikuandmetega seotud
riskid on suuremad, néiteks tulenevalt vGimalikest vastuoludest siseriiklike Gigusaktide
vahel vGi ebaproportsionaalsest valitsuse juurdepaisust asjaomases kolmandas riigis (183).
Komisjoni véljatootatavate uute lepingu tllptingimuste puhul kasitletakse konkreetselt
seda stsenaariumi ja vOetakse téielikult arvesse ndudeid, mida uldmé&aruse alusel
kdnealuste vastutavate tootlejate ja volitatud todtlejate suhtes juba otseselt
kohaldatakse (18%).

Nagu on tunnistanud Ka eri liiki sidusriihmad, (*#) on naidistingimustel iiha olulisem roll
andmevoogude hdlbustamisel kogu maailmas. Mitu jurisdiktsiooni on ELi lepingu
tlluptingimused  heaks  kiitnud oma andmekaitsealaste  Oigusaktide  kohase
andmeedastusmehhanismina, tehes nendes oma riigisisesest diguskorrast l&htuvalt
vaheseid vormilisi kohandusi (*¢¢). Hulk muid riike on vastu vtnud oma naidistingimused,
millel on ELi lepingu tuuptingimustega olulised (hised tunnusjooned (*¢7). Eriti
asjakohane néide on naidistingimused, mida koostavad teised
rahvusvahelised/piirkondlikud organisatsioonid vdi vorgustikud, nagu Euroopa N6ukogu
konventsiooni nr 108 (isikuandmete automatiseeritud to6tlemisel isiku kaitse
konventsioon) nduandekomitee, Ibero-Ameerika andmekaitsevorgustik ja Kagu-Aasia
Maade Assotsiatsioon (ASEAN) (). See loob uusi vdimalusi hdlbustada andmete
litkumist maailma eri piirkondade vahel naidistingimuste alusel. Konkreetne néide on ELi

(*8Y) Kooskdlas maaruse (EL) 2018/1725 artikli 48 Idike 2 punktiga b.

(*82) NBukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 37; andmekaitsendukogu tagasiside, Ik 9; tldmaaruse
paljusid sidusrihmi h6lmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvéte.

(*83) Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 05/2021, Ik 3.

(*8%) Nagu on satestatud ka Euroopa AndmekaitsenGukogu suuniste 05/2021 punktis 4.

(*8) Andmekaitsendukogu tagasiside, 1k 9; UGldmaaruse paljusid sidusrihmi hdlmava eksperdirihma
tagasiside kokkuvate.

(*¥) Nt Uhendkuningriik (https://ico.org.uk/media/for-organisations/documents/4019539/international -

data-transfer-addendum.pdf) ja Sveits
(https://www.edoeb.admin.ch/edoeb/en/home/datenschutz/arbeit wirtschaft/datenuebermittlung_ausla
nd.html).

(*¥7) Nt Uus-Meremaa (https://privacy.org.nz/responsibilities/your-obligations/disclosing-personal-
information-outside-new-zealand/) ja Argentina
(https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/267922/norma.htm).

(*88) vt https://rm.coe.int/t-pd-2022-1rev10-en-final/1680abc6b4;

https://www.redipd.org/sites/default/files/2023-02/anexo-modelos-clausulas-contractuales-en.pdf and
https://asean.org/wp-content/uploads/3-ASEAN-Model-Contractual-Clauses-for-Cross-Border-Data-

Flows_Final.pdf.
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lepingu thuptingimusi ja ASEANI ndidistingimusi kasitlev ELi ja ASEANI juhend, mis
tugineb ettevGtjatelt saadud teabele ja aitab neid mdlema tingimuste kogumi nduete
taitmiseks tehtavates joupingutustes (*¢°).

Peale lepingu tluptingimuste kasutatakse ettevGtjate kontserni kuuluvate véi Uhise
majandustegevusega tegelevate ettevotjate vaheliste andmevoogude puhul endiselt
laialdaselt siduvaid kontsernisiseseid eeskirju. Alates Uldmé&&ruse kohaldamisest on
andmekaitsendukogu votnud vastu 80 positiivset arvamust siduvate kontsernisiseste
eeskirjade heakskiitmist késitlevate riiklike otsuste kohta (**°). Andmekaitsendukogu
andis valja ka suunised elementide kohta, mis tuleb lisada siduvatesse kontsernisisestesse
eeskirjadesse vastutavate tootlejate puhul (ja teabe kohta, mis tuleb esitada siduvate
kontsernisiseste eeskirjade kohaldamise osana) ning mida on ajakohastatud, et votta
arvesse tildmaaruse ndudeid ja kohtuasjas Schrems Il tehtud otsust (*°). Samuti tootatakse
valja volitatud tootlejatele ette ndhtud ajakohastatud suuniseid siduvate kontsernisiseste
eeskirjade kohta (*%?). Kuna siduvate kontsernisiseste eeskirjade eesmirk on kehtestada
ettevOtetes siduv andmekaitsepoliitika voi siduvad andmekaitseprogrammid, peavad
paljud sidusrihmad neid vaga kasulikuks néuete taitmise vahendiks ja usaldusvaarseks
andmeedastusvahendiks (%%). Samal ajal mirgivad sidusriihmad endiselt, et riiklike
andmekaitseasutuste heakskiitmisprotsessi pikkus ja keerukus takistavad siduvate
kontsernisiseste eeskirjade ulatuslikumat kasutuselevottu. Seetbttu on oluline, et
ametiasutused jatkaksid t66d heakskiitmisprotsessi lihtsustamise ja lihendamise nimel.

Parast 2020. aasta aruande avaldamist on astutud samme ka selleks, et hdlbustada
sertifitseerimismehhanismide ja toimimisjuhendite kasutamist andmeedastusvahendina,
naiteks on andmekaitsendukogu votnud mdlema nimetatud vahendi kohta vastu
erisuunised (***).  Sidusrihmad aga margivad sertifitseerimismehhanismide ja
toimimisjuhendite kui aruandlusvahendite kasutamise puhul samu heakskiitmisprotsessi
ajakava ja keerukusega seotud probleeme, mida mainiti eespool.

Uldmaaruses on ette nahtud ka konkreetsed vahendid — rahvusvahelised lepingud ja
halduskokkulepped, mille on heaks kiithud andmekaitseasutused —, mida avaliku sektori
asutused peavad kasutama, kui nad edastavad isikuandmeid oma partneritele kolmandates
riikides vdi rahvusvahelistele organisatsioonidele. Andmekaitsendukogu véttis vastu
suunised, mis kasitlevad kaitsemeetmeid, mida sellised vahendid peaksid hdlmama (**°);
need voivad toetada selliste lepingute ja kokkulepete (le peetavaid labiraakimisi.

7.1.3 Vastastikuse taiendavuse tagamine muude poliitikavaldkondadega

Kuna andmevood on muutunud hadavajalikuks vaga paljude tegevuste puhul, on véga
oluline tagada, et andmekaitsepoliitika ja muud poliitikameetmed téiendavad (ksteist.
Lisaks sellele, et andmekaitsemeetmete lisamine rahvusvahelistesse dokumentidesse on
sageli andmete liikumise eeltingimus, on see ka oluline stabiilset ja usaldusvéarset
koostdod vdimaldav tegur.

Naiteks rahvusvahelised lepingud, millega n&hakse ette vajalikud andmekaitsemeetmed,
sealhulgas taotleva asutuse poolse kaitse jarjepidevuse tagamise kaudu, on véga olulised
viisakuse p&himotte austamiseks ja selleks, et hdlbustada diguskaitseasutuste piirililest
juurdepaasu arithingute valduses olevatele elektroonilistele tdenditele ning sel viisil aidata

(289) https://commission.europa.eu/document/download/df5cd5a0-7387-4a2a-8058-
8d2ccfec3062_en?filename=%28Final%29%20Joint_Guide_to ASEAN_MCC_and_EU_SCC.pdf.

(**%) Andmekaitsendukogu tagasiside, Ik 9.

(**Y) Euroopa Andmekaitsendukogu soovitused 1/2022.

(*%?) Andmekaitsendukogu tagasiside, Ik 9.

(%) Uldmaaruse paljusid sidusriihmi hdlmava eksperdiriihma tagasiside kokkuvdte.

(*%%) Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 07/2022 ja suunised 04/2021.

(*%%) Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 2/2020.
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tbhustada kuritegevuse vastast vditlust. Seda l&henemisviisi kajastab kuberkuritegevuse
konventsiooni teine lisaprotokoll, (:%) millega tbhustatakse kehtivaid Gigusnorme, et
saada kriminaaluurimise raames piiritilene juurdepé&as elektroonilistele tdenditele, tagades
samal ajal asjakohased andmekaitsemeetmed. Protokolli on vahepeal allkirjastanud mitu
ELi litkmesriiki. Samuti on k&imas ELi ja USA vahelised kahepoolsed labiradkimised
lepingu Ule, mis késitleb piiritlest juurdepaasu elektroonilistele tdenditele
kriminaalasjades tehtava koost6o eesmérgil (1%7).

Veel ks EL.i julgeolekupoliitika valdkond, mis on saanud tugevate andmekaitsemeetmete
véljatootamisest kasu, on broneeringuinfo vahetamine. 2023. aastal viisid EL ja Kanada
I6pule l&birddkimised uue broneeringuinfo lepingu (le kooskdlas Euroopa Kohtu
arvamuses 1/15 (1) satestatud nduetega. Sarnased kaitsemeetmed on kehtestatud ELi ja
Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostddlepingu broneeringuinfot Kkasitlevas peatiikis.
Tohusamate eraelu puutumatuse kaitse meetmete lisamine kdnealustesse lepingutesse,
mida saab tulevikus teiste partneritega lepinguid sdlmides kasutada néidisena, annab
lennuettevdtjatele  diguskindluse, tagades samas terrorismi ja muude raskete
rahvusvaheliste kuritegude vastu voitlemiseks vajaliku olulise teabevahetuse regulaarsuse.

Komisjon toetab tugevaid eraelu puutumatuse Kkaitse ja digikaubanduse edendamise satteid
ka Maailma Kaubandusorganisatsioonis e-kaubandust kasitleva Ghisavalduse algatuse Ule
peetavatel labirddkimistel. Sarnaseid sétteid, millega vdideldakse digikaubandust
parssivate péhjendamatute takistuste vastu, kaitstes samal ajal lepinguosaliste vajalikku
tegevusruumi andmekaitse valdkonnas, on jarjepidevalt lisatud
vabakaubanduslepingutesse, mille EL on s6Iminud pérast Gldméaaruse joustumist, eelkdige
ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostdolepingusse ning Tsiili, Jaapani ja Uus-
Meremaaga sdlmitud lepingutesse. Eraelu puutumatust ja andmevooge kasitlevaid satteid
arutatakse ka Singapuri ja Louna-Koreaga peetavatel digikaubanduse alastel
labiraakimistel.

7.2 Rahvusvaheline andmekaitsealane koostdo
7.2.1 Kahepoolsed suhted

Komisjon on jatkanud riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega dialoogi eraelu
puutumatust kasitlevate eeskirjade véljatootamise, reformimise ja rakendamise (le,
sealhulgas esitades avalike konsultatsioonide raames seisukohti eraelu puutumatust
kasitlevate digusaktide eelndude voi reguleerivate meetmete eelndude kohta, (**°) andes
iitlusi padevates parlamentaarsetes organites (°*°) ning osaledes valitsuste esindajate,
parlamentide delegatsioonide ja reguleerivate asutustega peetavatel sihiparastel
kohtumistel paljudes maailma piirkondades (*°1). Maned neist tegevustest on l4bi viidud
ELi rahastatava projekti ,, Tohustatud andmekaitse ja andmevood* raames, millega
toetatakse riike, kes kavatsevad vélja to6tada ajakohased andmekaitseraamistikud voi
suurendada oma reguleerivate asutuste suutlikkust koolituste, teadmiste jagamise, vGimete
arendamise ja parimate tavade vahetamise kaudu. Komisjon andis oma panuse ka

(*%) Kiiberkuritegevuse konventsiooni teine lisaprotokoll, mis kasitleb tdhustatud koost6dd ja elektrooniliste
tdendite avaldamist (CETS nr 224).

(**") https://commission.europa.eu/news/eu-us-announcement-resumption-negotiations-eu-us-agreement-
facilitate-access-electronic-evidence-2023-03-02_en.

(*%®) Komisjoni ettepanek: ndukogu otsus Kanada ja Euroopa Liidu vahelise broneeringuinfo edastamise ja
tootlemise lepingu Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta (COM/2024/94 final).

(**°) See puudutas konsultatsioone, mille korraldasid naiteks Austraalia, Hiina, Rwanda, Argentina,
Brasiilia, Etioopia, Indoneesia, Peruu, Malaisia ja Tai.

(%) Néiteks Tsiili, Ecuadori ja Paraguay parlamentaarsetes organites.

(®) See hélmas ka seminaride ja Gppekilastuste korraldamist, naiteks Keenia, Indoneesia ja Singapuri
osalusel.
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muudesse algatustesse, nagu ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi Riikide Uhenduse
digiliit.

Andmekaitse on ka edaspidi keskne teema komisjoni tehtavas laienemisega seotud t00s.
ELi andmekaitsealastel digusaktidel on oluline osa laienemisprotsessis osalevate riikide
uldistes joupingutustes, mille eesmérk on viia nende digusraamistikud kooskdlla ELi
Oigusega (eriti  kuna isikuandmete tootlemine ja vahetamine on paljude
poliitikavaldkondade keskne o0sa). Lisaks on andmekaitseasutuse soltumatus ja
nduetekohane toimimine Uldise kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi ning 0&igusriigi
pohimotte (ks pohielemente ning see muutub Uha olulisemaks, kuna EL integreerib
laienemisprotsessis osalevad riigid jark-jargult thtsele turule (nagu on ette nahtud selliste
algatustega nagu L&&ne-Balkani majanduskasvu kava).

ELi ja kolmandate riikide vahelise dialoogi iha olulisem aspekt on reguleerivate asutuste
vaheline teabevahetus. Nagu 2020.aasta aruandes maérgiti, asutas komisjon
andmekaitseakadeemia, et edendada teabevahetust ELi ja kolmandate riikide
andmekaitseasutuste vahel ning aidata seeldbi suurendada suutlikkust ja parandada
koost6dd n-0 rohujuuretasandil. Akadeemias tehakse kolmandate riikide ametiasutuste
taotlusel kohandatud koolitusi ning see koondab Giguskaitsekogukonna, akadeemiliste
ringkondade, erasektori ja Euroopa institutsioonide esindajate oskusteavet. Koolituste
lisavadrtus seisneb selles, et eri komponendid kohandatakse taotleva asutuse huvidele ja
vajadustele vastavaks. Lisaks v@imaldavad need koolitused ELi ja kolmandate riikide
andmekaitseasutustel luua kontakte, jagada teadmisi, vahetada kogemusi ja parimaid
tavasid ning teha kindlaks vbimalikud koostoovaldkonnad. Akadeemia on seni
korraldanud  koolitusi  Indoneesia, Brasiilia, Keenia, Nigeeria ja Rwanda
andmekaitseasutustele ning valmistab praegu ette koolitusi mitmele muule riigile.

Oluline pole mitte ainult reguleerivate asutuste vahelise dialoogi sdilitamine, vaid Uha
suurem on vajadus — nagu Kinnitati ka ndukogult ja andmekaitsendukogult saadud
tagasisides (*%2) — tootada vilja asjakohased Gigusaktid tihedama koostdo ja vastastikuse
abi vormide jaoks, sealhulgas v@imaldades vajalikku teabevahetust uurimiste raames.
Kuna eraelu puutumatusega seotud rikkumised avaldavad tiha enam piiritlest moju, saab
neid tulemuslikult uurida ja késitleda sageli Uksnes EL.i ja kolmandate riikide reguleerivate
asutuste koostdo kaudu. Seepérast taotleb komisjon luba alustada asjaomaste kolmandate
rilkidega labiraakimisi digusnormide tditmise tagamise alaste koostddlepingute
s6lmimiseks (nagu on ette nahtud ka Gldmaaruse artiklis 50). Sellega seoses vdtab
komisjon arvesse andmekaitsendukogu taotlust kaaluda voimalike partneritena just
selliseid riike, kus on kdige rohkem ettevotjaid, kelle suhtes kohaldatakse otseselt
uldmaarust, eelkdige G7 riike ja/vli riike, kelle suhtes on tehtud kaitse piisavuse
otsus (>%).

Selliste dGigusnormide téitmise tagamise alase koost66 ja vastastikuse abi lepingute
s6lmimine aitaks ka tagada nOuete jargimist ja tulemusliku taitmise tagamist selliste
valismaiste ettevotjate puhul, kelle suhtes kohaldatakse tldmaarust; nditeks seetdttu, et EL
turg on nende pakutavate kaupade voi teenuste sihturg. NGukogu mérgib, kui oluline on
sellistel juhtudel tagada Gldmaaruse taitmine, ning valjendab muret vajaduse pérast tagada
ELi Uksustega vordsed tegutsemistingimused ning Uksikisikute 6iguste tulemuslik
kaitse (°°4). Komisjon kiidab heaks ndukogu tileskutse uurida erinevaid vdimalusi taitmise
tagamise hdlbustamiseks kdnealuse stsenaariumi puhul. Kolmandate riikide reguleerivate
asutustega tehtaval ametlikumas vormis koostdol voiks kindlasti olla oluline roll, kuid
siiski tuleks aktiivsemalt kasutada ka muid, juba olemasolevaid vGimalusi. Selleks tuleks

(32) Andmekaitsendukogu tagasiside, Ik 8. Noukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 38.
(®) Andmekaitsendukogu tagasiside, Ik 8.
(3% Noukogu seisukoht ja tahelepanekud, punkt 39.
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muu hulgas kasutada taiel mééaral Gldmaaruse artiklis 58 satestatud digusnormide taitmise
tagamise vahendeid ja kaasata ELis tegutsevate vélismaiste ettevotjate esindajad (kes
nimetatakse vastavalt tldmaaruse artiklile 27).

7.2.2 Mitmepoolsed suhted

Komisjon jatkab ka aktiivset osalemist mitmel rahvusvahelisel foorumil, et edendada
uhiseid vaartusi ning soodustada lahenemist piirkondlikul ja Glemaailmsel tasandil.

See hdlmab naiteks aktiivset osalemist isikuandmete automatiseeritud tootlemisel isiku
kaitse konventsiooni (konventsioon nr 108) nduandekomitee t66s; nimetatud konventsioon
on ainus diguslikult siduv mitmepoolne 6Oigusakt isikuandmete kaitse valdkonnas.
Praeguseks on konventsiooni nr 108 ajakohastamist késitleva muutmise protokolli
ratifitseerinud 31 riiki, (2%) sealhulgas paljud ELi liikmesriigid ja moned sellised riigid,
kes ei ole Euroopa No&ukogu liikmed (Argentina, Mauritius ja Uruguay). ELI
liilkmesriikidest on konventsioon veel allkirjastamata ainult Ghel liikmesriigil (3°) ja
kaheksa liikmesriigi (2°") puhul on ajakohastatud konventsioon kiill allkirjastatud, kuid
veel ratifitseerimata. Komisjon kannustab ainsat litkmesriiki, kes seda veel teinud ei ole,
ajakohastatud konventsioonile alla kirjutama ja teisi seda Kkiiresti ratifitseerima, et
konventsioon saaks l&hiajal joustuda. Samuti teeb komisjon edasi aktiivselt t66d selle
nimel, et innustada kolmandaid riike konventsiooniga tihinema.

G20 ja G7 tasandil on eraelu puutumatust ja andmevooge kaésitlevates aruteludes
keskendutud algselt Jaapani vélja pakutud usaldusvéarse andmete vaba liikumise algatuse
,Data Free Flow with Trust* (edaspidi ,,DFFT algatus®) kontseptsiooni rakendamisele;
selle kontseptsiooni puhul tunnistatakse, et andmete kaitse ja turvalisus v@ivad aidata
suurendada usaldust digitaalmajanduse vastu ja hdlbustada andmevooge (*°). Sellega
seoses on eriti oluline roll OECD-I, kes tagab paljusid sidusrihmi (valitsused, reguleerivad
asutused, toostus, kodanikuuhiskond, akadeemilised ringkonnad) hdélmavale DFFT
algatuse ekspertide kogukonnale foorumi, et jagada teavet DFFT algatusega seotud
konkreetsete projektide ja kisimuste kohta. Lisaks vottis OECD DFFT algatuse olulise
tulemusena, millele komisjon méarkimisvaarselt kaasa aitas, vastu deklaratsiooni, mis
kasitleb valitsuse juurdepédésu erasektori tiksuste valduses olevatele isikuandmetele ja mis
on kdnealuse valdkonna esimene rahvusvaheline juriidiline dokument. See sisaldab hulka
uhiseid ndudeid, mille eesmark on Kkaitsta eraelu puutumatust, kui isikuandmetele
vOimaldatakse juurdepéés riikliku julgeoleku ja Giguskaitse eesmarkidel. VVGttes arvesse
uleilmselt suivenevat tddemust, et usaldust andmete edastamise suhtes péarsib valitsuse
ebaproportsionaalne juurdepéas andmetele, aitab kdnealune deklaratsioon oluliselt kaasa
usaldusvéarsete andmevoogude hdlbustamisele. Komisjon julgustab ka edaspidi riike selle
deklaratsiooniga hinema, kusjuures tihinema on oodatud ka OECDsse mittekuuluvad
riigid.

Komisjon teeb koost0dd ka erinevate piirkondlike organisatsioonide ja vorgustikega, kes
kujundavad uhiseid andmekaitsemeetmeid. Need on néiteks ASEAN, Aafrika Liit, Aasia
Vaikse ookeani piirkonna privaatsusametite foorum, Ibero-Ameerika
andmekaitsevorgustik ja Aafrika andmekaitseasutuste vorgustik (NADPA — RADPD).

(3%) Protokoll, millega muudetakse konventsiooni isikute kaitse kohta isikuandmete automatiseeritud
tootlemisel (CETS nr 223).

(%%) Taani.

(%°") Belgia, lirimaa, Kreeka, Luksemburg, Liti, Madalmaad, Rootsi ja T3chhi.

(%%8) vt nt
https://www.g7germany.de/resource/blob/974430/2062292/fbdb2c7e996205aee402386aae057c5e/202
2-07-14-leaders-communique-data.pdf?download=1.
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Konkreetne ndide tulemuslikust koost6st on eespool nimetatud naidistingimusi késitleva
ELi ja ASEANI juhendi véljat6otamine.

Samuti peab komisjon dialoogi erinevate rahvusvaheliste organisatsioonidega, sealhulgas
selleks, et uurida vdimalusi, kuidas andmevooge EL.i ja selliste organisatsioonide vahel
veelgi holbustada. Kuna paljud organisatsioonid on viimastel aastatel oma
andmekaitseraamistikke ajakohastanud vOi teevad seda praegu, tekivad ka uued
vOimalused kogemuste ja parimate tavade vahetamiseks. Sellega seoses on Euroopa
Andmekaitseinspektori  korraldatavad  iga-aastased  seminarid  rahvusvaheliste
organisatsioonide ja rahvusvahelise andmeedastuse rakkeriihmaga osutunud eriti
kasulikuks foorumiks, mis vdimaldab vahetada teavet ja uurida konkreetseid
koostoovahendeid, sealhulgas isikuandmete vahetamise vahendeid (2%).

8 JARELDUS

Kuue aasta jooksul alates tldmaadruse kohaldamise algusest on madrus vdimestanud
inimesi, andes neile vdimaluse omada kontrolli oma andmete le. Ka on see aidanud luua
ettevotjate jaoks vordsed tegutsemistingimused ja loonud aluse paljudele algatustele, mis
viivad EL.is digipdoret edasi.

Selleks et saavutada taielikult uldma&ruse kaks eesmaérki, st tagada Uksikisikute tugev
kaitse, vdimaldades samal ajal isikuandmete vaba liikumist ELis ja turvalisi andmevooge
valjaspool ELi, on vaja keskenduda jargmisele:

e (ldmaaruse taitmise jouline tagamine, alustades menetlusnorme késitleva komisjoni
ettepaneku Kiirest vastuvotmisest, et anda inimestele kiired Giguskaitsevahendid ja
oOiguskindluse juhtumites, mis mdjutavad tksikisikuid kogu ELis;

e andmekaitseasutuste ennetav toetus sidusrihmadele, eelkdige VKEdele ja
vaikeettevotjatele, et aidata neid nduete taitmiseks tehtavates jéupingutustes;

e (ldmaaruse jarjepidev tdlgendamine ja kohaldamine kogu ELis;

e tulemuslik koostd6 reguleerivate asutuste vahel nii riiklikul kui ka ELi tasandil, et
tagada Uiha kasvava EL.i digieeskirjade kogumi jarjepidev ja sidus kohaldamine;

e komisjoni rahvusvahelise andmekaitsestrateegia edasine edendamine.

Uldmaaruse tulemusliku kohaldamise toetamiseks ning andmekaitsealaste edasiste
arutelude jaoks sisendi saamiseks on vaja mitut siin nimetatud meedet. Komisjon toetab ja
jalgib nende rakendamist, pidades silmas ka jargmist, 2028. aastal avaldatavat aruannet.

Toimivate koostdostruktuuride arendamine

Euroopa Parlamendil ja ndukogul palutakse kiiresti vastu votta ettepanek uUldméaruse
menetlusnormide kohta.

Andmekaitsendukogu ja andmekaitseasutused peaksid

- seadma andmekaitset mdjutavates kusimustes sisse korrapérase koostoo teiste
valdkondlike reguleerivate asutustega, eelkdige nendega, mis on loodud uute EL.i
digivaldkonna Gigusaktide alusel, ning osalema aktiivselt ELi tasandi struktuurides,
mille eesmérk on hdlbustada valdkondadevahelist reguleerimisalast koost6dd,;

- kasutama ulatuslikumalt Gldmé&&rusega ettendhtud koostodvahendeid, et vaidluste
lahendamist kasutataks tiksnes viimase abinduna;

(%) https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/edps-worldwide/data-protection-and-
international-organisations_en.
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rakendama suuniste, arvamuste ja otsuste valjatootamisel tbhusamat ja sihiparasemat
tookorraldust ning seadma  esikohale  pdhikisimused, et véhendada
andmekaitseasutuste koormust ja reageerida kiiremini turusuundumustele.

Liikmesriigid peavad:

tagama riiklike andmekaitseasutuste tegeliku ja taieliku sltumatuse;

eraldama andmekaitseasutustele piisavalt vahendeid, et vOimaldada neil oma
ulesandeid téita, eelkdige peaksid nad tagama andmekaitseasutustele tehnilised
vahendid ja oskusteabe, mis on vajalikud kujunemisjargus tehnoloogiaga seotud
kisimuste késitlemiseks ja digivaldkonna digusaktidest tulenevate uute kohustuste
taitmiseks;

varustama andmekaitseasutused uurimisvahenditega, mis on vajalikud selleks, et nad
saaksid tulemuslikult kasutada tldmé&é&ruses sétestatud taitmise tagamise volitusi;

toetama dialoogi andmekaitseasutuste ja muude riiklike reguleerivate asutuste,
eelkdige uute digivaldkonna digusaktide alusel loodud asutuste vahel.

Komisjon

aitab aktiivselt kaasa sellele, et kaasseadusandjad votaksid Kiiresti vastu ettepaneku
uldmaé&ruse menetlusnormide kohta;

jalgib ka edaspidi hoolikalt riiklike andmekaitseasutuste tegelikku ja taielikku
sOltumatust;

loob kogemustele tuginedes v@imalusi tagada koostoime ja jarjepidevus tldmaaruse ja
kdigi muude isikuandmete tootlemist kasitlevate digusaktide vahel ning votab vajaduse
korral asjakohaseid meetmeid diguskindluse tagamiseks;

analliusib, kuidas leida parem lahendus struktureeritud ja tdhusa sektoritlese
reguleerimisalase koostd0 vajadusele, et tagada ELi digieeskirjade tulemuslik,
jarjepidev ja sidus kohaldamine, austades samal ajal andmekaitseasutuste padevust
kdigis isikuandmete tootlemisega seotud kisimustes.

Oigusraamistiku rakendamine ja taiendamine

Liikmesriigid peavad:

tagama, et andmekaitseasutustega konsulteeritakse aegsasti enne isikuandmete
todtlemist késitlevate digusaktide vastuvotmist.

Komisjon

kasutab  jatkuvalt koiki enda k&sutuses olevaid vahendeid, sealhulgas
rikkumismenetlusi tagamaks. et litkmesriigid jargivad Gldméaarust;

toetab jatkuvalt arvamuste ja riiklike tavade vahetamist liikmesriikide vahel,
sealhulgas Gldmaarust kasitleva liikmesriikide eksperdirihma tegevuse kaudu;

votab meetmeid, et tagada laste kaitse, vimestamine ja austamine internetis;

arutab vOimalikku edasist tegevust seoses e-privaatsuse madruse ettepanekuga,
analulsides sealhulgas selle seost Gldmaarusega.

Sidusriihmade toetamine

Andmekaitsendukogu ja andmekaitseasutused peaksid

pidama vastutavate tdotlejate ja volitatud tootlejatega konstruktiivset dialoogi
uldmaéaruse taitmise Ule;
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suurendama joupingutusi, et toetada VKEsid nduete taitmisel, pakkudes kohandatud
suuniseid ja vahendeid, hajutades nduete tditmisega seotud péhjendamatuid kdhklusi
VKEde seas, kelle pohitegevus ei ole isikuandmete toGtlemine, ning toetades neid
nduete tditmiseks tehtavates jdupingutustes;

toetama  tulemuslike nQuete  tditmise  meetmete rakendamist, néiteks
sertifitseerimismehhanismide ja toimimisjuhendite (sealhulgas andmeedastuse
vahenditena) kasutamist ettevOtetes, suheldes heakskiitmisprotsessi kaigus
sidusrihmadega, kehtestades heakskiitmise selged ajakavad ning selgitades
peamistele sidusrihmade, kuidas konealuseid vahendeid kasutada, nagu on lubatud
andmekaitsendukogu 2024.—2027. aasta strateegias;

tagama, et riiklikud suunised ja tldmé&&ruse kohaldamine riiklikul tasandil on
kooskdlas andmekaitsendukogu suuniste ja Euroopa Kohtu praktikaga;

lahendama andmekaitseasutuste, sealhulgas sama liikmesriigi asutuste lahknevad
tdlgendused uldmaaruse klsimustes;

andma lakoonilisi, praktilisi ja asjaomasele sihtriihmale ligipd4setavaid suuniseid,
nagu on lubatud andmekaitsendukogu 2024.—2027. aasta strateegias;

tagama varasemad ja sisukamad konsultatsioonid suuniste ja arvamuste Ule, et
paremini moista turudinaamikat ja d&ritavasid, vOtta piisavalt arvesse saadud
tagasisidet ja arvestada vastuvdetud tdlgenduste konkreetset kohaldamist;

viima esmajarjekorras 18pule laste andmeid, teadusuuringuid, anonudmimist,
pseudoniumimist ja digustatud huvi kasitlevate suuniste koostamise;

tbhustama teadlikkuse suurendamise tegevust ning teavitus- ja tditmise tagamise
meetmeid, tagamaks, et andmekaitseametnikud saavad téita neile Uldma&rusega
pandud Ulesandeid.

Komisjon

tagab ka edaspidi rahalise toetuse andmekaitseasutuste tegevusele, millega
hdlbustatakse tldméaarusest tulenevate kohustuste taitmist VKEde seas;

kasutab koiki olemasolevaid vahendeid, et anda sidusrihmadele, sealhulgas
VKEdele, olulistes kusimustes  kiiresti  selgitusi, eelkdige taotledes
andmekaitsendukogult arvamuste esitamist.

Andmeedastuse ja rahvusvahelise koost66 vahendite edasiarendamine

Andmekaitsendukogu ja andmekaitseasutused peaksid

viima l8pule t66, mida nad teevad siduvate kontsernisiseste eeskirjade heakskiitmise
protsessi Uhtlustamiseks ja lihendamiseks ning nende suuniste ajakohastamiseks,
mis kasitlevad seda, milliseid elemente peavad volitatud to6tlejate siduvad
kontsernisisesed eeskirjad sisaldama;

uurima vdimalusi/vahendeid, mille abil veelgi aidata andmeeksportijatel taita
kohtuasjas Schrems Il tehtud otsusest tulenevaid ndudeid,;

uurima tdiendavaid vdimalusi tagada tulemuslik digusnormide tditmise tagamine
selliste kolmandates riikides asutatud ettevotjate puhul, kes kuuluvad Gldmaaruse
territoriaalsesse kohaldamisalasse.

Liikmesriigid peavad:
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tagama, et Euroopa NOukogu ajakohastatud konventsiooni nr 108+ allkirjastaksid ja
ratifitseeriksid vdimalikult Kiiresti ka need riigid, kes seda veel teinud pole, et
vbGimaldada selle konventsiooni joustumist.

Komisjon

teeb tdiendavaid edusamme kaimasolevatel kaitse piisavuse Ule peetavatel
kdnelustel, anallisib tehtud kaitse piisavuse jarelduste muutmise vajadust ja alustab
huvitatud partneritega uusi kaitse piisavuse alaseid dialooge;

toetab nende riikide vorgustiku koostoo tihendamist, kelle suhtes on tehtud kaitse
piisavuse otsused;

viib I6pule t66, mis puudutab tdiendavaid lepingu tllptingimusi, eelkdige seoses
andmete edastamisega andmeimportijatele, kelle to6tlemise suhtes kohaldatakse
otseselt tldmaéarust, ning seoses méaéaruse (EL) 2018/1725 kohase andmeedastusega,
mille puhul edastavad andmeid ELi institutsioonid ja asutused;

teeb koostddd rahvusvaheliste partneritega, et hdlbustada andmevooge lepingu
standardklauslite alusel;

toetab uusi vOi ajakohastatud andmekaitsenorme Kkasitlevaid reformiprotsesse
kolmandates riikides, jagades kogemusi ja parimaid tavasid,;

teeb koost6dd rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonidega, nagu OECD ja
G7, et edendada rangetel andmekaitsenormidel po&hinevaid usaldusvaarseid
andmevooge, muu hulgas usalduspdhise vaba andmevoo algatuse raames;

hdlbustab ja toetab teabevahetust Euroopa ja rahvusvaheliste reguleerivate asutuste
vahel, sealhulgas andmekaitseakadeemia tegevuse kaudu;

aitab edendada rahvusvahelist diguskaitsekoostodd jarelevalveasutuste vahel,
pidades muu hulgas labiradkimisi koostdo- ja vastastikuse abistamise lepingute
s6lmimiseks.
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