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1. SISSEJUHATUS

Maaruses (EU) nr 862/2007* (edaspidi ,,méiirus*) on kehtestatud iihtsed eeskirjad, mis kisitlevad
Euroopa statistika tegemist rande ja rahvusvahelise kaitse kohta ELis. See statistika hdlmab
statistikat rahvusvahelise rande kohta (artikli 3 alusel), sealhulgas randevoogude, réndajate
arvu ja ka kodakondsuse saamise kohta. Samuti hdlmab see varjupaika ja juhitud rannet
kasitlevat statistikat (artiklite 47 alusel), milles kasitletakse jargmist:

e varjupaigataotlused (sealhulgas saatjata alaealiste taotlused), esimese astme otsused ja
edasikaebemenetluses tehtud otsused, millega antakse vOi voetakse dra eri vormis
rahvusvaheline Kkaitse, ning ELi Umber asustatud isikud;

e statistika, mis kasitleb Dublini 111 maaruse kohaldamist lilkmesriikides?:

¢ kolmandate riikide kodanikud, kellel on valispiiril keelatud liikmesriigi territooriumile
siseneda vOi kes on leitud siseriikliku 0&iguse alusel ebaseaduslikult viibimas
liikmesriigi territooriumil;

e kolmandate riikide kodanikele véljastatud elamisload, elamisloa kehtivusaeg ja
elamisloa valjastamise pdhjus ning

e kolmandate riikide kodanikud, kelle kohta on tehtud korraldus liikmesriigi
territooriumilt lahkuda vai kelle lahkumine riigist parast sellise korralduse tegemist on
registreeritud.

Tegemist on artikli 12 alusel avaldatud viienda aruandega maéaruse rakendamise Kkohta;
varasemad aruanded avaldati aastatel 2012,® 2015,* 2018° ja 2021°. Selles antakse teavet miaruse
rakendamisel alates 2021. aastast tehtud edusammude kohta ning kirjeldatakse jargmisi samme,
et kdnealuse statistika kvaliteeti veelgi parandada.

2. PEAMISED MUUTUSED ALATES 2021. AASTAST

Parast 2018. aasta aruandele eelnenud jérjepideva téiustamise perioodi on andmete dldine
kattesaadavus ja kvaliteet pisinud kdrgel tasemel, nagu osutati juba 2021. aasta aruandes. Alates

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 862/2007, mis kasitleb tihenduse réande- ja rahvusvahelise
kaitse statistikat (ELT L 199, 31.7.2007, Ik 23).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid
selle liikmesriigi méaaramiseks, kes vastutab ménes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku vdi kodakondsuseta
isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 31).

3 COM(2012) 528.
4 COM(2015) 374.
>  COM(2018) 594.

& COM(2021) 489.
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2021. aastast on tehtud veel mitmesuguseid tehnilisi taiustusi, mis on aidanud sailitada statistiliste
valjundite suurt asjakohasust ning samuti tbhustada andmete valideerimist ja to6tlemist. COVID-
19 pandeemia ajal tagasid liikmesriigid ja Eurostat, et andmete edastamisel ja avaldamisel
jargitaks asjaomast avaldamise ajakava.

4. martsil 2022 kehtestas ndukogu ajutise kaitse isikutele, kes pdgenevad Ukrainast Venemaa
agressioonisdja eest’. Ehkki maaruses sisalduvate Gigussatete kohaselt tuleb ajutise Kaitse
andmise kohta andmeid koguda kvartalipdhiselt, kerkis esile vajadus koguda selles valdkonnas
taiendavat ajakohast statistikat lihemate ajavahemike jérel. Selle tulemusena koguti kdigilt ELi
liilkmesriikidelt ja EFTA riikidelt ajutise kaitse andmise ning ka ajutise kaitse saajate arvu kohta
vabatahtlikkuse alusel kuustatistikat.

Kuna aga sellised sotsiaalsed ja demograafilised nahtused nagu rénne on oma olemuselt Kiiresti
muutuvad, on tekkinud uued vajadused ajakohasema ja (ksikasjalikuma korrapéraselt tehtava
Euroopa statistika jarele.

2020. aastal maarust muudeti,® et ajakohastada statistikat varjupaiga ja juhitud rande kohta
(artiklid 4-7) — nahti ette uued muutujad, andmete Uksikasjalikumad jaotused ja sagedam
andmekogumine vaatlusperioodidel alates 2021. aastast. Eurostat jalgib korraparaselt asjaomaste
liilkmesriikide riiklikes statistika tegemise sisteemides vajalike kohanduste sisseviimisel
tehtavaid edusamme. Kooskblas mééruse artikliga 11a tegi komisjon 16 liikmesriigile ajutised
erandid® maksimaalse kehtivusajaga 31. detsembrini 2023. 2023. aasta 16puks olid 11 riiki
hakanud esitama taotluste alusel andmeid enne oma erandi kehtivusaja 16ppu. Juhtumitega, mille
puhul tehti parast erandi kehtivusaja 16ppu kindlaks, et nduded ei olnud digeks ajaks téidetud,
tegeletakse kahepoolse koostod raames. Nagu on ette nédhtud maaruse artikliga 9b, annab
komisjon ELi Uldeelarvest rahalist toetust, et aidata liikmesriikidel votta vajalikke arendus- vdi
rakendusmeetmeid. Asjakohased rahalised vahendid on Eurostati antavad toetused ning
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist eraldatavad toetused*.

Peale selle on komisjon (Eurostat) viinud maaruse artikli 9a alusel 1&bi prooviuuringuid, et
katsetada uute andmekogumisviiside vOi -jaotuste teostatavust. Tulemusi hinnatakse tihedas
koost60s varjupaika ja juhitud sisserdnnet ké&sitleva uue statistika prooviuuringute sihtotstarbelise
rakkeriihmaga. Nende tulemuste pohjal voib komisjon kaaluda vGimalust koostada rakendusaktid,

7 Noukogu rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méaratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pdgenike massilise
sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning néhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse
(ELT L 71,4.3.2022, Ik 1).

8  Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2020/851, millega muudetakse maarust (EU) nr 862/2007
(ELT L 198, 22.6.2020, Ik 1).

® Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/431, millega tehakse teatavatele liikmesriikidele erandid Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 862/2007 kohaldamisest (ELT L 86, 12.3.2021, Ik 5).

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, Réande- ja
Integratsioonifond (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 1).
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millega kehtestatakse juriidiline kohustus edastada komisjonile (Eurostatile) kdnealust statistikat.
Esimene aruanne prooviuuringutega seotud edusammude kohta avaldati 2022. aastal®!.

Lisaks kaivitas komisjon 2021. aastal algatuse rahvastiku- ja eluasemestatistika digusraamistiku
umberkujundamiseks. Selles kontekstis juhiti  kehtiva Gigusraamistiku (sh artikkel 3
rahvusvahelise rénde statistika kohta) hindamisel tahelepanu mitmele markimisvaarsele
puudusele. Seepdrast tegi komisjon ettepaneku uue integreeritud &igusraamistiku kohta;
asjaomane seadusandlik menetlus on praegu pooleli (vt 4. jagu).

3. TEHTUD STATISTIKA KVALITEET

Eurostat teeb maéaaruse rakendamiseks jatkuvalt tihedat koostodd k&igi asjaomaste riiklike
ametiasutustega. Randevoogude, kodakondsuse omandamise ja rahvaarvu statistikat esitavad
peamiselt riiklikud statistikaametid. Varjupaika ja juhitud sisserannet kasitlev statistika parineb
enamasti otse siseministeeriumidelt, sisserande- vdi politseiasutustelt.

Sissetulevate andmete kvaliteedi hindamiseks kogub Eurostat liikmesriikidelt ulatuslikult
metaandmeid ja kvaliteediteavet. Selle tulemusena koostatavad riiklikud metaandmete aruanded
on abiks kvaliteedi kontrollimisel, hindamisel ja edasisel taiustamisel*?. Need aitavad kasutajatel
statistikat Oigesti tdlgendada ja kasutada. Jargmistes punktides késitletakse mitmesuguseid
kvaliteediaspekte.

3.1. Asjakohasus

Réande- ja rahvusvahelise kaitse statistikat kasutatakse ELi rande-, sise-, t6dhdive-, sotsiaal-,
justiits-, vélis- ja inimdiguste poliitika valdkonnas. Komisjon tugineb nendele andmetele ELi
digusaktidega ette ndhtud korraparaste aruannete, poliitikaettepanekute ja rakendusaruannete
koostamisel ning poliitika analttsimisel.

2020. aasta septembris esitas komisjon ettepaneku uue rinde- ja varjupaigaleppe kohta's.
2024. aastal vastu vOetud pakett sisaldab maarust (EL) 2024/1351,** mis kasitleb varjupaiga- ja
randehaldust; selle maaruse kohaselt peab komisjon avaldama Euroopa iga-aastase varjupaiga- ja
randearuande, milles hinnatakse varjupaiga-, vastuvotu- ja rdndeolukorda eelneva 12 kuu jooksul.
See aruanne peab pdhinema liikmesriikide ning Euroopa eri organite ja asutuste esitatud
asjakohastel andmetel ja teabel, sealhulgas mééaruse alusel kogutaval statistikal.

Maaruse alusel kogutavat statistikat kasutatakse ka selleks, et madrata kindlaks eelarvevahendid,
mis eraldatakse litkmesriikidele teatavatest ELi fondidest mitmeaastase finantsraamistiku 2021

11 SWD(2022) 198.

12 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm; migr_immi_esms.htm:;
migr_acgn_esms.htm; migr_asytp_esms.htm; migr_asyapp_esms.htm; migr_asydec_esms.htm;
migr_dub_esms.htm; migr_eil_esms.htm; migr_res_esms.htm (ainult inglise keeles).

13 Rénde- ja varjupaigalepe — Euroopa Komisjon (europa.eu)

14 Euroopa Parlamendi ja nSukogu maarus (EL) 2024/1351, mis kasitleb varjupaiga- ja randehaldust (ELT L
2024/1351, 22.5.2024).
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2027 raames. Riikidele Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondist ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastust!® rahaliste vahendite eraldamisel tuginetakse mairuse alusel kogutud
varskeimale aastapdhisele statistikale. See statistika aitab samuti koguda tdendeid, mida on vaja
ELi réndepoliitika valismdotme strateegilistele prioriteetidele keskendumiseks, sealhulgas
rahaliste vahendite eraldamise (ile otsustamisel®®.

Rande- ja rahvusvahelise kaitse statistikat kasutavad ka randekiisimustega tegelevad ELi ametid,
nagu Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) ning ELi varjupaigaamet, kellega Eurostat
teeb tihedat koost66d andmekogumise ja statistikametoodika valdkonnas.

Oluliste valjaannete hulgas on naiteks 2023. aasta aruanne demograafiliste muutuste maju kohtal’
ja 2024.aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta,'® samuti rande ja demograafia
teadmuskeskuse (komisjoni asutus)!® viljaanded, nagu ,,Atlas of Demography“? ja ,Atlas of
Migration®,?! ning Euroopa randevérgustiku?? valjaanded, nagu rande- ja varjupaigakiisimuste
aastaaruanne 202223, Eurostat on selliste véljaannete peamine statistikaallikas.

Veel kasutavad statistikat regulaarselt riikide valitsused, rahvusvahelised organisatsioonid,
teadlased ja kodanikuihiskonna rihmad, kes tegelevad mitmesuguste teemadega, nagu
sisserdndajate  Uhiskonda integreerimine, riiklike varjupaiga- ja sisserandemenetluste
valjatéotamine ja jalgimine ning rahvastiku ja t66jou tulevikuprognooside koostamine.

3.2. Tapsus

Liikmesriigid hoiavad statistilise tapsuse valdkonnas jarjepidevalt kdrget taset voi tdstavad seda.
Konkreetseid tdpsusega seotud probleeme esineb jatkuvalt rahvusvahelise rdnde andmete puhul.
Need probleemid on seotud Uhtaegu alakaetuse (inimesed ei registreeri oma elukohta) ja
ulekaetusega (inimesed ei registreeri end elukohast valja, kuna tihti ei ole neil selleks kohustust
ega stiimulit). Et selles valdkonnas tapsust veelgi suurendada, vahetavad mdningad liikmesriigid

15 Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi osana
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 48).

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2021/947, millega luuakse naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrument ,,Globaalne Euroopa“ (ELT L 209, 14.6.2021, Ik 1).

17 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_et.

18 https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies en.

19 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography _en.

20 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography en.

21 https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration.

22 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_en.

2 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_en.
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andmeid ning kasutavad hindamistehnikaid ja téiendavaid haldusandmete allikaid. Statistika
kvaliteedi edasisele parandamisele seavad piirid litkumisvabadus ELis ja isikuandmete kaitsega
seotud aspektid, eelkdige seoses ELi-sisese liikumisega.

3.3. Ajakohasus ja digeaegsus

Olenevalt andmete liigist tuleb andmed Eurostatile esitada 2-12 kuu jooksul parast
vaatluskuupdeva voi vaatlusperioodi 16ppu. Andmete Gigeaegseks esitamiseks on ette n&htud
automatiseeritud valjavott riiklikul tasandil ja Eurostati-poolne korrapérane jalgimine. Andmete
edastamise tdhtaegadest on dldiselt kinni peetud, kusjuures alates 2021. aastast v3ib selles osas
tdheldada plsivat suundumust vdi mdningast paranemist. Harvadel juhtudel esineb tksikuid muid
probleeme, naiteks wksikuid katkestusi, mis on tingitud ajutisest personali puudumisest voi
arvutisusteemi torgetest. COVID-19 pandeemia avaldamise ajakava rakendamist ei mdjutanud.

3.4. Kattesaadavus

Statistilised andmed ja metaandmed on vabalt kéttesaadavad Eurostati veebisaidi réande- ja
varjupaigakiisimuste jaotises®. Lisaks kajastatakse konealust statistikat veebisaidi Statistics
Explained korrapéraselt ajakohastatavates artiklites? ja sellistes koondviljaannetes nagu ,,Key
figures on Europe*?°.

Maéaruse alusel tehtav randestatistika on endiselt Uks kdige sagedamini kasutatav Euroopa
statistika allikas. Alates 2021. aastast on rande- ja varjupaigastatistika teemalised jaotised?’ olnud
Eurostati veebisaidi populaarseimate jaotiste hulgas, mis nditab kasutajate suurt huvi nende
teemade vastu. Rénnet ja randajatest elanikkonna statistikat kasitlev artikkel veebisaidil Statistics
Explained?® on iiks sealseid enim kiilastatud artikleid. Eurostat on korrapéraselt koostanud
véljaandeid varjupaiga ja juhitud rande kohta, sealhulgas aastapdhist varjupaigastatistikat kasitlev
artikkel, mis palvis viga suurt tahelepanu®®. Sellist statistikat kajastatakse ulatuslikult ka
Eurostati sotsiaalmeediakanalites. 2023. aastal avaldati hulk uusi nditajaid rahvusvahelise réande
ning ka varjupaiga ja juhitud rande valdkonnas. 2024. aastal avaldati uus interaktiivne valjaanne
rande- ja varjupaigakiisimuste kohta Euroopas® ning uus rindajate integratsiooni ja kaasamist
kasitlev tulemustabel®!,

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (inglise, prantsuse ja saksa keeles).

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (ainult inglise keeles).

% https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001 (inglise, prantsuse ja saksa keeles).

27 https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum.

28 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?0ldid=599145.

30 Migration and asylum in Europe — 2023 — Eurostat (europa.eu).

31 Migrant integration and inclusion dashboard (europa.eu).
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3.5. Sidusus ja vorreldavus

Metoodilised ja koostamissuunised on kehtinud juba pikka aega ning neid taiustatakse
korraparaselt maaruse alusel kogutava statistika koigi valdkondade puhul. Need aitavad
liilkmesriikidel tagada vorreldavuse kooskdlas ELi 6igusaktide ja rahvusvaheliste soovitustega.

Rahvusvahelise rénde statistika on jatkuvalt suurel madral kooskdlas maarusega (EL)
nr 1260/2013%? holmatud statistikaga. V&rreldavuse tagamiseks kontrollib Eurostat, kas saadud
andmed on sisuliselt ja ajaliselt jarjepidevad ning kas eri piirkondade ja riikide andmed on
vOrreldavad.  Riikidevahelise  vorreldavuse tagamiseks on  mé&&rusega  kehtestatud
randevooandmete Uhtlustatud maaratlused. Uks k&ige raskemini lahendatav probleem on seotud
randevoogusid ja kodakondsuse omandamist kasitleva statistika konkreetsete maéaratluste
kohaldamisega. Alates 2021.aasta aruande avaldamisest on rahvusvahelise rénde ja
kodakondsuse omandamise statistika tegemiseks edastatud andmed uUldiselt suurel maaral
vastanud méaruse nduetele.

Varjupaika ja juhitud rannet késitlevas statistikas jargitakse mé&aruses satestatud méaéaratlusi
uldiselt hasti. Mones liikmesriigis esineb veel méningaid konkreetseid probleeme, kuid enamasti
jaotamise alamkategooriate tasandil.

Rahvastikubaasi tldmaaratluse osas vOivad liikmesriigid méaaruse kohaselt madrata randajate
arvu kindlaks alalise elaniku voi vaikimisi seadusliku voi registreeritud elaniku maaratluse alusel.
Maéaruse (EL) nr 1260/2013 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et selle maaruse artikli 3
kohased rahvaarvu andmed oleksid kooskdlas madruse artikli 3 18ike 1 punktis ¢ néutud
andmetega, kuna statistikud ja demograafid kasutavad neid koosseisuandmeid siistemaatiliselt
koos. See tagab riigi tasandil téielikult jarjepidevad andmed, kuigi sellega seoses véheneb
riikidevaheline vorreldavus. Peale selle lahtutakse rahvusvaheliste randevoogude statistikas
uhtlustatud madratlusest, mille kohaselt kasitatakse alaliste elanikena isikuid, kes on elanud oma
alalises elukohas vahemalt 12 kuud. Selle tagajarjel ei kajasta kGnealused vood alati muutusi
eespool osutatud andmetes. Need probleemid on otsustava tahtsusega, kui ELi tasandil hakatakse
pdhjalikumalt kasitlema laiemat Uhtlustamist rahvastikustatistikas tervikuna, sh rahvaloenduste,
demograafia ja rahvusvahelise rande alal (vt 4. jagu).

Juhtudel, kus on vdimalik teha v@rdlusi rahvusvahelisel tasandil, on andmed enamasti suurel
méaaral kooskdlas riiklike ja rahvusvaheliste organisatsioonide kogutud ja mujal avaldatud
andmetega. Eurostat teeb tihedat koost6dd ELi varjupaigaameti ja Frontexiga, et tagada
metoodika ja statistika sidusus nende asutuste rakendatavate meetodite ja kogutavate andmetega.

Samuti teeb Eurostat statistika sidususe edendamiseks koost6od rahvusvahelisel tasandil. Amet
osaleb URO pagulaste ja riigisiseste pdgenike statistika eksperdiriihma®® toos ja kuulub selle
juhtkomiteesse. Eurostat panustab riihma todsse nii eri véljundite puhul tehtava metodoloogilise
ja kirjaliku kaastooga kui ka haldusliku ja rahalise poole pealt. Riihma t66 tulemusena kiitis URO

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1260/2013 Euroopa rahvastikustatistika kohta (ELT L 330
10.12.2013, 1k 39).

33 https://egrisstats.org/ (ainult inglise keeles).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260
https://egrisstats.org/

2023. aastal heaks rahvusvahelised soovitused kodakondsusetuse statistika kohta®*. Koos
varasemate soovitustega pagulaste ja riigisiseste pdgenike statistika kohta seavad need soovitused
ulemaailmse standardi sundrénde statistika tegemise alal. Néaiteks kutsutakse nendega Ules taitma
lunki ja tagama nduetekohased standardid pdgenikest lapsi, saatjata alaealisi ja puudega inimesi
késitlevas statistikas.

Alates 2020. aastast on Eurostat olnud algatuse ,,International Data Alliance for Children on the
Move® nduandekogu liige. Tegemist on ELi kaasrahastatava tilemaailmse valdkondadevahelise
algatusega, mille eesmérk on parandada andmeid ja statistikat ning toetada tdenduspdhist
poliitikakujundamist randajatest ja pogenikest laste heaks. Eurostat panustab nGuandekogu todsse
sellistes valdkondades nagu riiklike andmestisteemide ja suutlikkuse suurendamine randajatest ja
pdgenikest laste kaitseks, konkreetselt lastega seotud andmete kogumise meetodite
valjatdotamine ja edendamine ning andmete néhtavuse, kéttesaadavuse, juurdepdésetavuse ja
kasutatavuse parandamine. Samuti on Eurostat alates 2023. aastast kuulunud URO Euroopa
Majanduskomisjoni uude véljarande mddtmise rakkeriihmas,

4, KAIMASOLEV TOO PRAEGUSTELE JA MUUTUVATELE POLINTILISTELE VAJADUSTELE
REAGEERIMISEKS

4.1. Uue varjupaika ja juhitud rannet kasitleva statistika katsetamine

Madruse artikli 9a kohaselt peab komisjon (Eurostat) korraldama prooviuuringuid, mida viivad
vabatahtlikkuse alusel 1abi liikmesriigid, et katsetada uute konkreetsete andmekogumisviiside voi
-jaotuste teostatavust, sealhulgas sobivate andmeallikate ja statistika tegemise meetodite
kéattesaadavust, statistika kvaliteeti ja v@rreldavust ning kaasnevat kulu ja koormust.

2021. aastal moodustas Eurostat prooviuuringute rakkeriihma. 2023. aastani arutas rakkerihm
suuniseid ja vorme, mida Eurostat soovitas kasutada asjaomaseks andmekogumiseks
prooviuuringute raames, ning kiitis need heaks.

Parast kaht andmekogumisetappi, mis kestsid 2023. aasta oktoobrini, oli 31 kutsutud riigi seast
(27 liitkmesriiki ja neli EFTA riiki) andmed esitanud ainult 2-9 riiki, olenevalt valdkonnast ja
andmekogumist. Seega on osalusmaar seni olnud vaga véike ja see ei taga representatiivsust liidu
tasandil, nagu on artikli 9a kohaselt ndutav kdigi regulatiivsete meetmete puhul.

Selle tulemusena pakkus Eurostat osaluse suurendamiseks vélja prioriteetide seadmise
metoodika, mille alusel keskendutakse nendele andmekogumitele, mis on teostatavuse ja poliitika
asjakohasuse mottes kbige paljulubavamad. Seda kohandatud ldhenemisviisi jargides kaivitas
Eurostat 2024. aasta aprillis uue prooviuuringute korras andmete kogumise etapi (andmete
edastamise tahtpdev 31. augustil 2024). Kui prooviuuringu puhul on tagatud representatiivsus,
hinnatakse vGimaliku korrapdrase andmekogumise teostatavust.

3 International Recommendations on Statelessness Statistics IROSS (egrisstats.org) (ainult inglise keeles).

35 International Data Alliance for Children on the Move (IDAC) (IDAC) — UNICEF DATA.

36 https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08 TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf.



https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf
https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%20on%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf

4.2. Kehtiva statistikaraamistiku hindamine, sh rahvusvahelise rande osas

2021. aastal hindas komisjon pdhjalikult Euroopa rahvastiku- ja eluasemestatistika valdkonnas
kehtivat raamistikku®’. Muu hulgas kasitleti madruse artikli 3 kohast rahvusvahelise rande
statistikat ning mairustega (EU) nr 763/2008% ja (EL) nr 1260/2013 hdlmatud kogu statistikat.
Hindamise ulatus oli méarksa laiem kui 3. jaos Kirjeldatud korrapérase jalgimise korral, pidades
silmas, et selle kéigus konsulteeriti sustemaatiliselt sidusrihmadega ning arvesse voeti koigi
asjaomaste sidusriihmade seisukohti®®. Eesméark oli hinnata, kas kehtiva raamistiku algsed
eesmargid olid saavutatud, ning teha kindlaks markimisvaarsed puudused.

Hindamisel leiti, et tdnu kehtivale raamistikule on tehtud olulisi ldisi edusamme, vottes arvesse
esialgseid probleeme ja vajadusi, millega statistikavaldkonnas enne raamistiku joustumist
tegeleda tuli. Eeskatt on kehtiva raamistiku alusel 6nnestunud markimisvaarselt suurendada EL.i
lisavaartust — kohustuslikuks tehtud andmekogumite puhul on ELi tasandil parandatud mitut
statistika kvaliteediga seotud mdddet, sealhulgas taielikkus, sidusus ja ajakohasus. Peale selle on
kehtivate Oigusaktide abil téidetud koik asjaomased ELi tasandi poliitikakujundamise ja
institutsioonide vajadused, mis olid véljatootamisetapis (2005-2013) teada. Tanu sellele on
paranenud statistika tegemise tulemuslikkus, t6husus ja sidusus vorrelduna varasema olukorraga,
mil sai tugineda ksnes vabatahtlikkuse alusel kogutud andmetele. Need edusammud leidsid
kinnitust ka konsulteerimisel sidusrihmadega. Sellegipoolest tehti hindamise tulemusena Uhtlasi
kindlaks, et kehtival raamistikul on neli markimisvaarset puudust.

1. puudus: sidusus, vorreldavus, taielikkus

Ehkki maaruses on kehtestatud peamiste statistiliste mdistete thtsed méératlused, on rahvastiku
mdiste madratluse osas sdilitatud paindlikkus. Liikmesriigid kasutavad praegu kolme eri mdistet
(alaline elukoht, registreeritud elukoht, seaduslik elukoht), mida maaruse alusel kasutada tohib,
kusjuures monel juhul kasutatakse eri andmekogumites erinevaid mdisteid (vt punkt 3.5). Selle
keskse probleemi t6ttu ei ole eri lilkkmesriikide andmed vdrreldavad ega sidusad, mis omakorda
vahendab ELi lisavéértust. Peale selle on jatkuvalt vabatahtlikkuse alusel esitatav statistika sageli
ELi tasandil mittetdielik, kuna mone liikmesriigi andmed puuduvad. See véhendab
markimisvaarselt dldist kulutdhusust, arvestades, et enamik liikmesriike kulutab ressursse
kdnealuse statistika tegemiseks, kuid ometi ei ole voimalik saada téielikku levaadet olukorrast
liidu tasandil.

2. puudus: ajakohasus ja sagedus

Madruse artiklis 3 kasitletakse (iksnes rahvusvahelise rdnde aastastatistikat, mille puhul tuleb
andmekogumid esitada 12 kuu jooksul pérast vaatlusperioodi 16ppu. Ehkki tldine ajakohasus on
maéaruse alusel paranenud — vorreldes varasema olukorraga, kus andmete kogumine oli taielikult
vabatahtlik —, ei vasta see endiselt kasutajate ootustele. Olukord on paranenud peamiselt tdnu
sellele, et (ksikute liikmesriikide liigsed viivitused on nuidseks lahenenud. Maaruse alusel

37 SWD(2023) 13.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 763/2008 rahva ja eluruumide loenduste kohta (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L 218, 13.8.2008, Ik 14).

3 SWD(2023) 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

esitatavaid andmeid ei avaldata enamikus liikmesriikides nii ajakohaselt kui sarnaseid riiklikke
valjaandeid. Statistika puhul Oigusaktis ettendhtud tahtaegu ja perioodilisust ei saa madruse
kohaselt parandada, néiteks selleks, et h6lmata aastast lihema perioodi rahvusvahelise rande
statistikat. Seega oleks tahtaegade vOi perioodilisuse parandamiseks vaja teist seadusandlikku
tavamenetlust, nagu 2020. aasta muudatuse korral, millega lisati artiklisse 7 kvartalip6hine
statistika tagasipoordumiste kohta.

3. puudus: Uhiskondlikult oluliste teemade ja rihmade andmed

Maéaruses keskendutakse selliste poliitikaprioriteetidega seotud andmevajadustele, mis olid
asjakohased selle valjatéotamise ajal. Aja jooksul on prioriteedid muutunud ning kéttesaadav
rahvusvahelise rande statistika ei hdlma enam piisavalt tunnuseid ja teemasid, mis on poliitika
suhtes asjakohased. Sidusrihmadega konsulteerimisel véljaselgitatud puudused on seotud
sisserandajate tunnustega. Samuti on geograafiline detailsus liiga véike, sealhulgas piirkondlike
randevoogude puhul.

4. puudus: digusraamistiku vahene paindlikkus

Kdiki eespool osutatud puudusi koos vaadeldes tuleb tddeda, et kehtivad Gigusaktid ei ole
piisavalt paindlikud, et kohaneda uute ja tekkivate statistikavajadustega. Liikmesriikide ja ELi
tasandi uued andmeallikad (eelkdige haldusandmed, sealhulgas koostalitlevad sisteemid ja
erasektori valduses olevad andmed) pakuvad samuti voimalusi tasuvust ja ajakohasust parandada,
kuid kehtivad 6igusaktid ei vGimalda nende kasutuselevottu. Seepérast ei ole digusraamistikus
alates selle vastuvotmisest olnud vGéimalik arvesse votta poliitika seisukohast olulisi muudatusi
ning selle asjakohasus on aja jooksul kiiresti kahanenud.

4.3. Rahvusvahelise rande statistika moderniseerimine Euroopa rahvastikustatistika
Umberkorraldamise raames

Hindamisel tehti kindlaks mitu digusaktidest tulenevat probleemi, mis punktis 4.2 kirjeldatud
markimisvaarseid puudusi tekitavad, ning juhiti tdhelepanu nBuete jargimisel ning nende taitmise
tagamisel ja jalgimisel tdheldatud haldusalastele kattuvustele, mida pdhjustab kehtiva
digusraamistiku killustatus kolme Gigusakti vahel. Hiljem tehtud mdjuhinnangu“® pdhjal esitas
komisjon seega ettepaneku vdtta vastu uus Euroopa rahvastiku- ja eluasemestatistikat kasitlev
raammaarus, millega lahendatakse eespool osutatud puudusi pdhjustavad probleemid
Bigusaktides ning koondatakse eraldiseisvad Gigusaktid tiheks madruseks*:.

Ettepanek sisaldab kaugeleulatuvaid elemente, millega tugevdatakse koigi uUksikisikutel ja
leibkondadel pdhinevate ELi sotsiaalstatistika (sh maaruse (EL) 2019/1700%? kohane statistika)
andmekogumite vahelisi seoseid ja sotsiaalstatistika Uldist jarjepidevust. Sellega toetatakse
rahvastiku mdiste Uhtlustatud maaratluse rakendamist kindlate statistiliste hindamismdistete
alusel ning vdimaldatakse juurdepddsu kattesaadavatele andmeallikatele, mis parandab

40 SWD(2023) 11.
4 COM(2023) 31.

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2019/1700, millega luuakse valimitena kogutud individuaalsetel
andmetel p&hineva (ksikisikuid ja leibkondi késitleva Euroopa statistika thtne raamistik (ELT L 2611
14.10.2019, 1k 1).
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sotsiaalstatistika tegemise protsessi ja selle Uldist kvaliteeti. Samuti viiakse ettepanekuga
rahvastiku- ja rahvusvahelise rande statistika paremini vastavusse maaruse artiklite 4-7 kohase
varjupaika ja juhitud rannet kasitleva statistikaga*®. Kéaesoleva aruande koostamise ajal oli
ettepanekuga seotud seadusandlik tavamenetlus pooleli**.

5. JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

Tanu Euroopa statistikasiisteemi®® raames jatkuvalt tehtavatele uhistele jGupingutustele
rakendatakse maarust hasti. Selle t60 tulemusena avaldatakse korrapéraselt Uldiselt hea
kvaliteediga rande- ja rahvusvahelise kaitse Euroopa statistikat, mida vajavad ELi institutsioonid
ja poliitikakujundajad kdigil tasanditel. Oigusnduetele vastavust ja statistika kvaliteeti jalgitakse
regulaarselt ning suuri nduetele vastavuse probleeme ei ole, nagu todeti ka eelmises, 2021. aasta
aruandes.

Sellegipoolest tehti rahvastikustatistikat ké&sitleva kehtiva digusraamistiku hindamisel kindlaks
neli markimisvadrset puudust: rahvastiku mdiste méaéaratlus ei ole (Uhtlustatud; statistika
ajakohasus ja sagedus ei ole piisav; asjaomaste rihmade ja teemadega seotud andmed ei ole
piisavalt Uksikasjalikud; vahene paindlikkus, et kohaneda muutuvate vajaduste vdi uute
andmeallikatega. Seeparast on komisjon teinud ettepaneku vdétta vastu uus Uhtne Euroopa
rahvastikustatistika raammaéarus, millega konsolideeritakse 0Oigusraamistik ja korvaldatakse
kdnealused puudused.

Selleks tehakse jargmist:

1. 2020. aasta labivaatamine viiakse I8pule — erandite kohaldamine IGpetatakse, maaruse
artikli 9a kohased prooviuuringud viiakse 16pule ja nende tulemusi hinnatakse koosto6s
liilkmesriikidega, et kaaluda vBimalikku uut kohustuslikku statistikat artiklite 4—7 alusel,

2. jatkatakse seadusandlikku tavamenetlust (joonealune markus nr44) seoses Euroopa
rahvastikustatistika uue integreeritud digusraamistikuga, millesse inkorporeeritakse artikli 3
kohane randevoogusid, réndajate arvu ja kodakondsuse omandamist kasitlev statistika
(laiendatud kujul).

4 Sidususe tagamiseks on ettepaneku eesmark koondada uude raamistikku kdik alalise elanikkonnaga seotud

statistikateemad (sh réndajate arv, rahvusvahelised rdndevood ja kodakondsuse omandamine, mis praegu on
hélmatud maéaruse artikliga 3). Varjupaiga ja juhitud rdndega seotud haldus- ja kohtumenetluste statistika jaaks
seevastu méadruse kohaldamisalasse.

4 Menetlus 2023/0008/COD.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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