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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/1794
(millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2008/94/EU,
2009/38/EU ja 2002/14/EU ning ndukogu direktiive 98/59/EU ja 2001/23/EU seoses
meremeestega) artiklite 4 ja 5 rakendamise ja kohaldamise kohta

ET



1. Sissejuhatus

Kaesolevas aruandes kasitletakse direktiivi (EL) 2015/1794! (edaspidi ,,vaatlusalune direktiiv*‘) kahe
sellise satte rakendamist ja kohaldamist, millega on meremehed? lisatud kollektiivseid koondamisi
kasitleva direktiivi 98/59/EU® (edaspidi ,kollektiivseid koondamisi kisitlev direktiiv®) ja ettevdtjate,
ettevitete vOi nende osade ileminekut Kasitleva direktiivi 2001/23/EU* (edaspidi ,.ettevdtjate
iileminekut késitlev direktiiv‘) kohaldamisalasse.

Vaatlusaluse direktiiviga lisatakse meremehed, kes olid varem t6d6iguse direktiividest valja jaetud,
viie to00iguse direktiivi® kohaldamisalasse. Vaatlusaluse direktiivi artikli 7 kohaselt peab komisjon
parast seda, kui ta on liikmesriikide ja t66turu osapooltega liidu tasandil konsulteerinud, esitama
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande konkreetselt artikli 4 (kollektiivseid koondamisi
késitleva direktiivi muudatused) ja artikli 5 (ettevotjate Gleminekut kasitleva direktiivi muudatused)
rakendamise ja kohaldamise kohta.

Aruanne pdhineb peamiselt teabel, mille liikmesriigid ja asjaomaste sektorite sotsiaalpartnerid on ELi
tasandil® esitanud vaatlusaluse direktiivi rakendamise ja praktilise kohaldamise kohta saadetud
kiisimustikus. Et Ulevaade oleks terviklik, tdiendatakse seda teavet vajaduse korral teabega, mis on
saadud ekspertanalutsidest, milles on Kkasitletud siseriiklike sétete vastavust vaatlusalusele
direktiivile, ja komisjoni enda uurimiste tulemusena.

1.1 Taust ja kontekst

Aastate jooksul on EL vastu votnud palju t66digust kasitlevaid direktiive. Nende peamine eesmérk on
tagada, et Uhtse turu loomine ja véljakujundamine ei tooks kaasa madalamaid t6dstandardeid ega
moonutaks konkurentsi, ning parandada elu- ja to6tingimusi ELi piires. Neid direktiive kohaldatakse
uldiselt kdigi tegevusvaldkondade ja tootajate kategooriate suhtes, kuid eri liiki meremehed’ jaeti

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1794, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2008/94/EU, 2009/38/EU ja 2002/14/EU ning ndukogu
direktiive 98/59/EU ja 2001/23/EU seoses meremeestega (ELT L 263, 8.10.2015, Ik 1).

Kéesolevas aruandes kasutatakse terminit ,,meremehed”, et viidata varasemale viljajatmisele
asjakohaste direktiivide kohaldamisalast (st ,,merelacvade meeskonnad“ jéeti vélja kollektiivseid
koondamisi kasitlevast direktiivist ja ,merelaevad® jieti vélja ettevotjate tileminekut késitlevatest
direktiividest). Aruanne hdlmab nii merekaubaveo kui ka kalapiiugilaevade pardal todtavat personali.
Kui neid kahte sektorit on vaja eristada, viidatakse konkreetsele sektorile.

8 NGukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kasitlevate liikmesriikide
Bigusaktide thtlustamise kohta (EUT L 225, 12.8.1998, Ik 16).
4 NGukogu 12. martsi 2001. aasta direktiilv 2001/23/EU ettevotjate, ettevGtete voi nende osade

ileminekul tootajate Oigusi kaitsvate liikmesriikide Gigusaktide tihtlustamise kohta (EUT L 82,

22.3.2001, Ik 16).

5 Lisaks kollektiivseid koondamisi kaésitlevale direktiivile ja ettevftjate Uleminekut késitlevale
direktiivile:

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta direktiiv 2008/94/EU tootajate Kaitse
kohta t66andja maksejouetuse korral (ELT L 283, 28.10.2008, 1k 36-42);

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/38/EU Euroopa t6ondukogu
asutamise VvOi tootajate teavitamise ja nendega konsulteerimise korra sisseseadmise kohta
lilkmesriigitlestes ettevGtetes vBi kontsernides (uuesti sdnastatud) (ELT L 122, 16.5.2009, Ik 28):

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse
to6tajate teavitamise ja ndustamise iildraamistik Euroopa Uhenduses (EUT L 80, 23.3.2002, Ik 29).

6 Euroopa Uhenduse Reederite Uhingule (ECSA) ja Européche’i juhtkonnale saadetud kiisimustik;
Euroopa Transporditdotajate Foderatsiooni (ETF) to6tajatele saadetud kiisimustik.
7 Maksejouetust késitleva direktiivi kohaselt ,.kasumiosa eest toStavad kalurid®, Euroopa t6ondukogusid

kasitleva direktiivi kohaselt ,,kaubalaevapere®, teavitamise ja ndustamise direktiivi kohaselt ,,avamerel


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015L1794

vélja (vOi lubati liikmesriikidel vélja jatta) mitmest direktiivist. Tapsemalt j&eti meremehed valja
viiest eespool nimetatud direktiivist. Seetbttu ei pakutud neile kui merel todtavatele isikutele
maksejouetuse, kollektiivsete koondamiste ja ettevGtete Glemineku korral samasugust kaitset nagu
maismaal tootavatele isikutele ning neil ei olnud teistega vordseid 6Oigusi, et luua Euroopa
toonbGukogusid vOi saada tdoandjalt teavet ja todandjatega konsulteerida.

Direktiiv 2015/1794/EL vodeti vastu 6. oktoobril 2015. Selle vaatlusaluse direktiivi eesmérk on
parandada meremeeste kaitse taset ning Uhtlustada nende sotsiaalseid Gigusi ja to6tingimusi,
suurendades seeldbi kutseala atraktiivsust ja tagades sektoris vordsed tingimused. Sellega I8petatakse
eespool nimetatud, meremehi puudutav véljajatmine. Vaatlusaluse direktiivi eesmark on i) tagada, et
laevandusettevdtjate finants- ja halduskoormus on proportsionaalne to6tajate diguste parandamisega,
ii) toetada eesmarki suurendada meremeeste t60hdivet ELis ja iii) vdhendada lipuriigi vahetamise
ohtu (ohtu, et laevad viiakse riiklikust registrist teise riiki, et véltida kulusid ja piiranguid). Selles
vOetakse arvesse meremehe elukutse eripdra ja ndhakse ette sektorile omaste tunnuste muudatused,
mis puudutavad naiteks laevade sagedast mudiki v8i ainult Ght laeva kéitavate ettevotete muki.

2. Artiklite 4 ja 5 kohaldamine

Liikmesriigid pidid direktiivi tle vdtma 10. oktoobriks 20178 ning koik liikmesriigid teatasid
tlevotmismeetmetest, sealhulgas artiklite 4 ja 5 tlevotmisest®.

2.1 Artikli 4 sisu ja eesmark

Vaatlusaluse direktiivi artikliga 4 muudetakse kollektiivseid koondamisi kasitlevat direktiivi.
Konealuse direktiivi eesmérk on kaitsta tootajaid kollektiivse koondamise korral, kasutades selleks
teavitamise, konsulteerimise ja teatamise korda, mida té6andja peab jargima. Tédandja, kes kaalub
kollektiivset koondamist, peab todtajate esindajaid teavitama ja nendega konsulteerima. Teavitamise
ja konsulteerimise eesmark on uurida v@imalusi, kuidas véltida kollektiivseid koondamisi vdi
vahendada koondamistest mdjutatud to6tajate arvu ning véhendada koondamiste mdju, rakendades
koondamiste korral lisaks ka sotsiaalkaitse meetmeid. Need meetmed vdivad hdlmata abi, mida saab
kasutada koondatud td6tajate Umberpaigutamiseks voi Umberdppeks. Samuti on kdnealuses direktiivis
sétestatud, et kavandatavast kollektiivsest koondamisest tuleb teatada p&devale ametiasutusele ning
koondamised ei tohi aset leida varem kui 30 paeva parast sellist teatamist.

Vaatlusaluse direktiivi artikli 4 punktiga 1 on jéetud vélja kollektiivseid koondamisi késitleva
direktiivi artikli 1 I16ike 2 punkt c. Selles oli sétestatud, et kollektiivseid koondamisi kasitlevat
direktiivi ei kohaldata merelaevade meeskondade suhtes, kuid sama direktiivi artikliga 5 on
liikmesriikidel lubatud kohaldada vdi vastu votta tootajate jaoks soodsamaid eeskirju. Seet6ttu vaisid
liikmesriigid enne direktiivi GlevOtmist otsustada jatta merelaevade meeskonnad kollektiivseid
koondamisi ké&sitlevat direktiivi Glevotvate digusaktide kohaldamisalast vilja.

Lisaks lisatakse vaatlusaluse direktiivi artikli 4 punktiga 2 kollektiivseid koondamisi kasitleva
direktiivi artikli 3 18ikesse 1 uus 18ik teatamise korra kohta, mis on sGnastatud jargmiselt:

,, Kui kavandatav kollektiivne koondamine puudutab merelaeva meeskonna liikmeid, teatab
téoandja sellest selle riigi pidevale asutusele, kelle lipu all merelaev soidab. *

sOitvate laevade meeskonnad®, kollektiivse koondamise direktiivi kohaselt ,,merelaevade meeskonnad*
ja ettevotjate lileminekut késitleva direktiivi kohaselt ,,merelacvad®.

8 Artikli 8 1Gige 1

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/NIM/?uri=CELEX:32015L.1794
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Uldiselt vdimaldab kollektiivseid koondamisi kasitleva direktiivi artiklite 3 ja 4 kohane teatamise
kord péadeval asutusel otsida lahendusi probleemidele, mida kavandatavad koondamised vdivad
pohjustada, néiteks leevendades teatavas piirkonnas voi sektoris toimunud massiliste koondamiste
sotsiaal-majanduslikku mdju. Vaatlusaluse direktiivi artiklisse 4 punkti 2 lisamisega kajastatakse
meremehe kutseala eripéra, satestades, et teade tuleb esitada lipuriigi padevale asutusele. Vaatlusaluse
direktiivi ettepanekuga leidis komisjon, et see oli vajalik selgitus, sest eri riikide erinevate siseriiklike
Gigusaktide kohased to6lepingud vdivad koos eksisteeridal®.

2.2 Liikmesriikide vastused artikli 4 rakendamise kohta
2.2.1. Artikli 4 punkt 1: meremeeste véljajatmise I6petamine

Varem jattis 11 liikmesriiki (BE, DK, DE, IE, EL, EE, CY, LV, LU, MT, SK)¥ kollektiivseid
koondamisi kasitlevate riiklike Oigusaktide kohaldamisalast merelaevade meeskonnad vélja. Kdik
need liikmesriigid muutsid oma siseriiklikke digusakte, et 18petada see valjajatmine ja viia merelaeva
meeskond kollektiivseid koondamisi reguleeriva siisteemi kohaldamisalasse, nii nagu on ndéutud
direktiivi artikli 4 punktis 1.

16 litkmesriiki ei olnud merelaevade meeskondi kunagi vélja jatnud (BG, CZ, ES, FR, HR, IT, LT,
HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE) ning seetdttu ei olnud neil vaja muuta oma siseriiklikke
Oigusakte, et lisada merelaevade meeskonnad direktiivi kohaldamisalasse.

2.2.2. Artikli 4 punkt 2: lipuriigi padeva asutuse teavitamine

Vaatlusaluse direktiivi artikli 4 punkti 2 (milles kasitletakse vGimalikest koondamistest teatamist
lipuriigi ametiasutusele) on konkreetselt tle vdtnud 13 liikmesriiki (BE, DE, IE, EE, EL, IT, CY, LU,
HU, MT, PL, RO, SK). Neist kolm votsid direktiivi tile sdna-sonalt (CY, HU, SK), mérkides, et kui
kavandatavad kollektiivsed koondamised puudutavad merelaevade meeskondi, tuleb neist teatada
padevale asutusele lipuriigis, kus laev sdidab.

Ulejadnud 10 liikmesriiki on maaranud kindlaks, millisele padevale asutusele peab koondamistest
teatama ja méaranud kindlaks teatamise viisi, mida on kirjeldatud allpool.

- Neli liikmesriiki ndevad ette, et teatada tuleb lipuriigi ametiasutusele, kuid méargivad, et seda
tuleb teha Qksnes jargmiste riikide laevade puhul: i) muu riik (EE), kes on Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu osaline; ii) muu ELi liikmesriik (DE); voi iii) oma liitkmesriik
(BE, PL).

- Kreeka ja Malta kohustavad td6andjaid teatama oma liikmesriigi padevale asutusele alati, kui
merelaevade meeskonnas kavandatakse kollektiivseid koondamisi.

- Kaks liikmesriiki (LU, RO) on ette ndinud tédiendavad teatamised, kui kollektiivsed
koondamised on seotud merelaeva meeskonnaga. Luksemburgis peab t6dandja lisaks oma
riigi padevale asutusele teavitama ka lipuriigi ametiasutusi. Rumeenias tuleb samuti saata
teade laeva lipuriigi padevale asutusele, kui kollektiivsed koondamised on seotud merelaeva
meeskonna liikmetega.

10 COM(2013) 798 final, 18.11.2013, Ik 10 (artikli 4 satete tiksikasjalik selgitus).

1 Ké&esolevas aruandes kasutatakse liikmesriikide jaoks jargmisi liihendeid: BE (Belgia), BG (Bulgaaria),
CZ (Tsehhi Vabariik), DK (Taani), DE (Saksamaa), EE (Eesti), IE (lirimaa), EL (Kreeka), ES
(Hispaania), FR (Prantsusmaa), HR (Horvaatia), IT (Itaalia), CY (Kipros), LV (Lé&ti), LT (Leedu), LU
(Luksemburg), HU (Ungari), MT (Malta), NL (Madalmaad), AT (Austria), PL (Poola), PT (Portugal),
RO (Rumeenia), SI (Sloveenia), SK (Slovakkia), FI (Soome), SE (Rootsi).



- lirimaal tehakse vahet, kas teatada tuleb td6héive- ja sotsiaalkaitseministeeriumile (juhul kui
laev sBidab lirimaa lipu all) v8i mdne teise riigi padevale asutusele (juhul kui laev sBidab
selle teise riigi lipu all).

- Samamoodi peab td0andja Itaalias teavitama Itaalia padevat asutust, kui kavandatav
kollektiivne koondamine puudutab Itaalia kodakondsusega meeskonnaliikmeid vGi Kkui
tegemist on laevapere liikmetega, kelle toosuhet reguleeritakse Itaalia Oigusega, ning
valisriigi padevat asutust, kui asjaomased meeskonnaliikmed viibivad laeval, mis ei sdida
Itaalia lipu all.

Ulejadnud 14 liikmesriiki (BG, CZ, DK, ES, FR, HR, LT, LV, NL, AT, PT, SI, Fl, SE) ei muutnud
selles kisimuses oma siseriiklikke 6igusakte ega tdpsustanud seega pédevat asutust, kes peaks saama
teateid, kui vdimalikud kollektiivsed koondamised on seotud merelaevade meeskondadega. Komisjon
leiab, et kehtivad siseriiklikud satted, mis kohustavad td0andjat teavitama padevat ametiasutust
kavandatavatest kollektiivsetest koondamistest, kehtivad alati ka juhul, kui need koondamised on
seotud merelaevade meeskondadega. Seega on nendes liikmesriikides vaatlusaluse direktiivi artikli 4
punkt 2 Ule vOetud, sdtestades, et tO0andja peab teatama merelaevade meeskonnaliikmete
kavandatavast kollektiivsest koondamisest samale ametiasutusele, kellele tuleb teatada kdigi teiste
to6tajate kollektiivsest koondamisest.

2.3 Sotsiaalpartnerite kommentaarid artikli 4 rakendamise kohta

Euroopa Uhenduse Reederite Uhing (ECSA) leiab, et kdik liikmesriigid on vaatlusaluse direktiivi
artikli 4 Ule votnud rahuldaval viisil. Kalandussektori t66andjaid esindav Européche ei esitanud
arvamust. To6joudu esindavate sotsiaalpartneritega seoses ei saanud Euroopa Transporditfdtajate
Fdderatsioon (ETF) olulist teavet liikmesriikides toimunud tlevGtmiste kohta esitada, kuna tal puudus
sellekohane teave. ETF kritiseeris aga tilevotmist Uhendkuningriigis,*? mis oli tol ajal liikmesriik3.

2.4 Artikli 5 sisu ja eesmark

Vaatlusaluse direktiivi artikliga 5 muudetakse ettevotjate Gleminekut késitlevat direktiivi. Kénealuses
direktiivis on satestatud tootajate Oigused olukorras, kus selle drilihingu, kus nad téoétavad,
omandidigus antakse miiiigi teel iile, ning ka miiija (,,vo0randaja‘“) ja ostja (edaspidi ,,omandaja‘)
kohustused. Kdnealuses direktiivis on sédtestatud, et dritihingu tleminek ei ole vallandamise alus ning
et tootajad séilitavad oma Bigused ja kohustused, mis tulenevad olemasolevast t66lepingust voi -
suhtest. Lisaks peavad v@drandaja ja omandaja kokkuleppe saavutamiseks teavitama tootajate
esindajaid ja nendega konsulteerima aegsasti enne ettevdtte omandisuhte muutmist ja enne to6tajaid
mdjutavate meetmete votmist.

Varem oli ettevdtjate tleminekut kasitleva direktiivi artikli 1 16ikes 3 sétestatud, et seda direktiivi ei
kohaldata merelaevade suhtes, kuigi selle direktiivi artikliga 8 lubati liitkmesriikidel sbnaselgelt
kohaldada v6i vastu votta tootajate jaoks soodsamaid eeskirju. Seetdttu vdisid liikmesriigid enne
vaatlusaluse direktiivi Glevotmist otsustada jatta merelaevade meeskonnad seda ulevotvate
Oigusaktide kohaldamisalast vélja.

12 Uhendkuningriigis tilevetud sétete kohaselt peab tédandja edastama teate ,,selle riigi pidevale asutusele,
kus laev on registreeritud (mitte Uhendkuningriigi riigisekretirile).

13 ETF viitas P&O Ferriese juhtumile. Avriiihing oli asutatud Uhendkuningriigis ja teatas kollektiivsetest
koondamistest Kiprose ametiasutustele, sest koondamised puudutasid Kiprose lipu all sditvate
reisilaevade meeskondi. ETFi arvates néitas see, et laeva lipuriigi padevale ametiasutusele teatamine
peaks toimuma lisaks kohustuslikule koondamistest teatamisele selle liikmesriigi pédevale
ametiasutusele, kus meremehed tegutsevad ning mitte selle asemel.



Vaatlusaluse direktiivi artikli 5 kohaselt asendatakse ettevdtjate tleminekut késitleva direktiivi artikli
1 18ige 3 jargmisega:

., Kdesolevat direktiivi kohaldatakse merelaeva iilemineku suhtes, mis on osa ettevotja, ettevotte
vOi ettevdtja voi ettevOtte osa tleminekust Iigete 1 ja 2 tAhenduses, tingimusel et omandaja
asub territooriumil, kus kehtib ELi toimimise leping vdi ulemineku objektiks oleva ettevotja,
ettevotte voi ettevGtja vOi ettevotte osa asukohaks jaab territoorium, kus kehtib ELi toimimise

leping.
Ké&esolevat direktiivi ei kohaldata, kui Glemineku ainsaks objektiks on iiks voi mitu merelaeva.
2.5 Liikmesriikide vastused artikli 5 rakendamise kohta

2.5.1. Artikkel 5, millega asendatakse ettevOtjate Uleminekut kasitleva direktiivi artikli 1 16ike 3
esimene 16ik: meremeeste valjajatmise 16petamine

Enne vaatlusaluse direktiivi artikli 5 joustumist jattis kokku 11 liikmesriiki (BE, DK, EE, IE, EL, CY,
LU, MT, NL, RO, FI) merelaevad ettevotjate Uleminekut késitlevate siseriiklike eeskirjade
reguleerimisalast valja. Kdik nad muutsid oma siseriiklikke digusakte, et lisada merelaevad oma
siseriiklike digusaktide kohaldamisalasse.

16 liikmesriigis (BG, CZ, DE, ES, FR, HR, IT, LV, LT, HU, AT, PL, PT, SI, SK, SE) aga kohaldati
juba ettevdtjate tleminekut k&sitlevaid siseriiklikke digusakte merelaevade suhtes. Seet6ttu ei olnud
neil vaja kbnealuse artikli siseriiklike digusaktide kohaldamisalasse Ulevdtmiseks oma &igusakte
muuta.

2.5.2 Artikkel 5, millega asendatakse ettevotjate (leminekut késitleva direktiivi artikli 1 I6ike 3
esimene 10ik: territoriaalne kohaldamisala

Samuti lubatakse artikliga 5 liikmesriikidel piirata merelaevade Ulevétmist késitlevate eeskirjade
kohaldamisel nende territoriaalset kohaldamisala juhtudele, mil ostja asub ELis v6i mil Uleantud
ettevdtja jadb aluslepingute territoriaalsesse kohaldamisalasse.

Kokku on selle satte tle vdtnud 13 liikmesriiki, neist Gheksa sbna-sdnalt (BE, DK, IE, EL, EE, IT,
LV, NL, RO). Ulejaanud neljast liikmesriigist on Soome satestanud, et todsuhtest tulenevad Gigused
ja kohustused ning to6tajate hlvitised l&hevad (le ettevGtte uuele omanikule, valja arvatud juhul, kui
mija vOi ostja on asutatud valjaspool ELi v8i Euroopa Majanduspiirkonda. Luksemburg ja Malta
piiravad territoriaalset kohaldamisala, sdtestades, et ostja peab asuma nende liikmesriigis vOi et
ettevotja peab jadma nende liikmesriiki. Kupros piirab kohaldamisala Kiiprose merelaevadega.

Ulejaanud 14 liikmesriiki ei piiranud territoriaalset kohaldamisala.

2.5.3 Artikkel 5, millega asendatakse ettevdtjate Uleminekut kasitleva direktiivi artikli 1 16ike 3 teine
IGik: Uksnes laevadega seotud leminekute valja jatmine

Artikli 5 teine lause valistab tleminekud, mis hdlmavad ainult Ghte vdi mitut merelaeva.

Kokku on selle satte tle votnud 13 liikmesriiki ja vélistanud seega ainult laevade tGleminekud (BE,
DK, IE, EL, EE, IT, CY, LV, LU, MT, NL, PT, RO). Samas 14 liikmesriiki (BG, CZ, DE, ES, FR,
HR, LT, HU, AT, PL, SI, SK, SE, FI) ei ole seda ile votnud ega vélista seega Uksnes laevade
uleminekut ettevotete Uleminekut ké&sitlevat direktiivi Ulevdtvatest digusaktidest.

2.6 Sotsiaalpartnerite kommentaarid artikli 5 rakendamise kohta



Euroopa Uhenduse Reederite Uhing (ECSA) leiab, et kdik liikmesriigid on vaatlusaluse direktiivi
artikli 5 Ule voétnud rahuldaval viisil. Kalandussektori todandjaid esindav Européche ei esitanud
arvamust. To66j0udu esindavate sotsiaalpartneritega seoses ei esitanud ETF olulist teavet
liikmesriikides toimunud Glevdtmiste kohta, kuna ta ei saanud sotsiaalpartneritelt sellekohast teavet.

3. Artiklite 4 ja 5 kohaldamine

Lisaks teabele liikmesriikide rakendusmeetmete kohta paluti neil ja sotsiaalpartneritel esitada teave
artiklid 4 ja 5 ulevdtvate siseriiklike digusnormide kohaldamise kohta.

3.1. Liikmesriikide vastused

3.1.1. Teated kavandatavate kollektiivsete koondamiste kohta

Ainult viis litkmesriiki vastasid, et nende padevaid asutusi teavitati merelaevade meeskonnaliikmete
kavandatavast kollektiivsest koondamisest (FR, CY, LV, NL, FI). Teised liikmesriigid ei olnud
sellistest juhtumitest teadlikud (BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT, LT, LU, HU, MT, AT, PL,
PT, RO, SI, SK), ei suutnud teha vahet nende tootajate kutsealadel, kelle kavandatud koondamisest
teatati (HR) vGi ei esitanud mingit teavet (SE).

Prantsusmaal teavitati padevat riiklikku asutust aastatel 2015-2020 kuus korda.

Kiipros teatas, et oli teadlik tihest Uhendkuningriigis asutatud ariiihingu P&O Ferries kohta kaivast
teatest. Aritthing oli vallandanud umbes 800 meremeest, sealhulgas neljal Kiiprose lipu all sditval
reisilaeval.

Lati teavitas, et 2022. aastal saadi Uks teade, mis mdjutas 125 to06tajat.

Madalmaad vastasid, et 2020. aastal registreeriti riigis asuva todandja kohta Uks teade, mis puudutas
63 meremeest. 2021. aastal saadi teine teade, mis puudutas Madalmaade lipu all sditvaid merelaevu,
kuigi todandja ei asunud Madalmaades; see teade puudutas 28 meremeest.

Soomes on teada merelaevade meeskonna liikmete kohta tulnud teated, kuid riigil ei olnud
juurdepdésu tapsetele arvandmetele ega muule teabele. Lisaks selgitas Soome, et kollektiivseid
koondamisi kasitlevaid siseriiklikke satteid kohaldatakse juba siis, kui td6andja kavandab Uhe td6taja
vallandamist.

Ukski liikmesriik ei teatanud sellest, et nende padev riiklik asutus oleks saanud teate teise liikmesriigi
lipu all sGitva merelaeva meeskonnaliikmete kavandatava kollektiivse koondamise kohta.

3.1.2. Ettevdtjate tleminek, mis hdlmab merelaevu

Ainult kaks liikmesriiki (BE, FI) olid teadlikud merelaevade lleminekust, mis kuulus vaatlusaluse
direktiiviga hdlmatud Glemineku alla. Belgia teatas, et sotsiaalpartnerid olid teadlikud Ghest juhtumist,
kus Uhe aritihingu mitu laeva anti Ule teisele ariihingule, Soome aga ei esitanud taiendavat teavet.
Kaks liikmesriiki (FR, SE) ei esitanud selle kohta teavet, Itaalia teatas, et sellist Gleminekut ei
toimunud ja tlejaanud liikmesriigid ei olnud Ghestki juhtumist teadlikud.

3.1.3. Kohtumenetlused

Liikmesriigid ei teatanud oma kohtute tGhestki kohtumenetlusest, mis oleks olnud seotud siseriiklike
sétetega, millega voeti Ule vaatlusaluse direktiivi artiklid 4 ja 5.



3.1.4. Vaatlusaluse direktiivi moju

Vaatlusaluse direktiivi artikli 7 kohane komisjoni aruandluskohustus kehtestati eelkdige selleks, et
hinnata uue direktiivi mdju kahes valdkonnas: i) laevade tleviimine the lipuriigi alt teise ning ii) ELi
meremeeste t00hdive tase. Muudatused liikmesriigi lipu all sditvas laevastikus vdivad anda tapse
Ulevaate laeva Uleviimistest teise riigi lipu alla.. Toohdive taset konkreetses sektoris on raskem
hinnata, kuid meremeestena to0tavate inimeste arvu suundumused vdimaldavad teha selle kohta
esialgseid jareldusi.

3.1.4.1. Mdju litkmesriigi lipu all sditvate laevade arvule

Uldiselt ei naita liikmesriikide vastused, et vaatlusaluse direktiivi artiklite 4 ja 5 rakendamise tottu
oleks liikmesriikide lipu all sbitvate laevade arv véhenenud. See viitab sellele, et nende kahe artikli
joustumine ja tlevotmine liikmesriikide poolt ei toonud kaasa laevade lipuriigi vahetusi.

Liikmesriikidest, kes muutsid oma siseriiklikke Gigusakte, et viia merelaevade meeskonnad nende
digusaktide kohaldamisalasse, millega voeti Ule kollektiivseid koondamisi kasitlev direktiiv,
taheldasid ainult viis nende lipu all sditvate merelaevade arvu véhenemist (BE, EE, EL, IT, PL).
Lisaks neile viiele liikmesriigile teatasid ka Madalmaad laevade arvu véhenemisest parast seda, kui
nad olid lisanud merelaevad nende digusaktide kohaldamisalasse, millega vOeti Ule ettevdtete
tleminekut kasitlev direktiiv.

Mni liikmesriik esitas laevade arvu vahenemise kohta Uksikasjalikumat teavet. Belgia teatas, et
aastatel 2016-2022 ehk rohkem kui viie aasta jooksul vahenes veidi seal registreeritud kaubalaevade
arv (238-1t 237-le), kuid laevade brutotonnaaz suurenes 7 750 000 GT-It 9 780 000 GT-le. Riigi
kalalaevade arv vahenes, kuid Belgia ei tdpsustanud, kui palju. Itaalias véhenes aastatel 2017-2020
tle 100 GT kaaluvate kaubalaevastiku laevade arv 8 % (1448-1t 1334-le). Poola teatas, et aastatel
2015-2021 vihenes lacvade arv 151 laevalt 134 laevale ning brutotonnaaz 80 000 GT-It 69 000 GT-
le. Madalmaades vahenes laevade arv aastatel 2014-2021 1233-It 1212-le. Need liikmesriigid arvasid
siiski, et see suundumus ei ole seotud vaatlusaluse direktiivi jdustumisega, vaid on tingitud jargmisest:
i) laevade odavam registreerimine teistes lipuriikides (PL); ii) paremad tingimused teise riigi lipu all
sBitmiseks (EE); iii) lipuriigi vahetamine (NL) ning iv) paljusid vaatlusaluses direktiivis satestatud
kaitsemeetmeid kohaldati laevapere suhtes juba enne vaatlusaluse direktiivi vastuvotmist (IT).

lirimaal ja Portugalis seevastu tdheldati nende riikide lipu all sitvate merelaevade arvu suurenemist.
Nad ei esitanud Uksikasjalikke andmeid ja lirimaa ei esitanud selle arvu suurenemise vGimalikke
pdhjuseid. Portugal ei usu, et see kasv tulenes vaatlusaluse direktiivi joustumisest: Portugal arvab, et
see on seotud Madeira rahvusvahelise laevandusregistri digusliku korra lihtsustamisega 2015. aastal ja
seal kehtivate maksuvahendustega.

Seitse liikmesriiki, kes lisasid merelaevade meeskonnad oma selliste digusaktide kohaldamisalasse,
millega voeti Ule kollektiivseid koondamisi késitlev direktiiv, ei teatanud Uhestki muudatusest (DE,
CY, MT, LV, LU, HU) ega riigi lipu all sbitvate laevade arvu olulisest muutusest (HR). Need
liilkmesriigid ja Leedu maérkisid, et merelaevade lisamine ettevotete Uleminekut késitlevat direktiivi
ulevotvate Gigusaktide kohaldamisalasse ei toonud kaasa muutusi.

Kolm liikmesriiki teatasid, et neil puuduvad andmed kollektiivse koondamise eeskirjade laiendamise
kohta merelaevade meeskondadele (BG, DK, LT). Neli liikmesriiki teatasid ka, et neil puudusid



andmed ettevotete Uleminekut késitlevate digusaktide laiendamise kohta merelaevadele (BG, DK, RO,
SK). Neist liikmesriikidest, kes teatasid mdju puudumisest, ei olnud seitse liikmesriiki (ES, FR, NL,
RO, SI, SE) varem meremehi kollektiivseid koondamisi kasitlevat direktiivi tlevGtvatest siseriiklikest
Oigusaktidest vélja jatnud, ja viis liikmesriiki (ES, FR, SlI, SE) ei olnud varem meremehi ettevotete
tleminekut késitleva direktiivi Olevatvast siseriiklikust digusaktist valja jatnud.

Soome teatas, et olulisi muutusi ei esinenud, sest kollektiivseid koondamisi kasitlevat siseriiklikku
Oigust kohaldati meremeeste suhtes juba varem ja kuna seoses ettevdtete (leminekuga olid
meremeestel juba osalised Gigused. Kaks liikmesriiki kinnitas, et nad ei ole vaatlusaluse direktiivi
artiklite 4 ja 5 kohaldamisalasse kuuluvate laevadega seoses lipuriigid (CZ, AT). Slovakkia teatas, et
ta ei ole lipuriik vaatlusaluse direktiivi artikli 4 kohaldamisalasse kuuluvate laevade puhul.

3.1.4.2. Mdju meremeeste arvule

Uldiselt naitavad liikmesriikide vastused ka seda, et vaatlusaluse direktiivi artiklite 4 ja 5 rakendamise
tottu meremeeste arv ei vahenenud. See nditab, et vaatlusaluse direktiivi artiklite 4 ja 5 ning nendega
seotud siseriiklike satete joustumine ei mojutanud meremeeste t60hdive taset liikmesriikides
registreeritud laevadel.

Ainult kahes liikmesriigis (EE, EL) theldati meremeeste arvu vahenemist. Kreeka teatas Kreeka lipu
all soitvatel laevadel t60tavate meremeeste arvu vahenemisest, kuna ta oli direktiivi 2018. aastal ule
vBtnud, kuid ei esitanud konkreetseid arvandmeid. Eesti teatas kaubalaevapere arvu vahenemisest ja
kalurite arvu mdningasest vahenemisest, kuid ei esitanud konkreetseid arvandmeid. Kumbki riik ei
seostanud véhenemist direktiivi joustumisega. Eesti selgitas, et oletatavalt on méngus ka muid
pdhjuseid, nagu COVID-19 pandeemia ja reiside arvu vahenemine.

Belgias nditasid sotsiaalkindlustusandmed vaikest té6hdive vahenemist kaubalaevanduse sektoris,
samas kui kalurite arv plsis stabiilsena. Lati teatas seoses meremeeste lisamisega kollektiivseid
koondamisi  kasitleva direktiivi UlevGtvate siseriiklike Oigusaktide kohaldamisalasse, et
kaubalaevastiku kvalifikatsiooniga meremeeste arv on vahenenud ja suurenenud on nende
meremeeste arv, kellel on kalalaeva meeskonna koosseisus todtamise kvalifikatsioon. Kumbki riik ei
seostanud seda suundumust vaatlusaluse direktiivi joustumisega. Lé&ti arvas, et peamised tegurid olid
konkurents Aasia meremeestega, vBimalus leida tegevust maismaal ning eelkdige kalurite puhul
muudatused laevakaptenite kvalifikatsiooninduetes.

Kaks liikmesriiki (IE, PT) taheldasid meremeeste arvu suurenemist. Nad ei esitanud Uksikasjalikke
andmeid, kuid ei seostanud neid ka vaatlusaluse direktiivi joustumisega. lirimaa puhul tuleneb
suurenemine kaubalaevade arvu suurenemisest. Portugal arvab, et sarnaselt laevade arvu
suurenemisega on ka meremeeste arvu suurenemine seotud Madeira rahvusvahelise laevandusregistri
oOigusliku korra lihtsustamisega 2015. aastal.

Kolm liikmesriiki (HR, IT, FI) ei taheldanud olulist muutust meremeeste arvus. ltaalias pusis
meremeeste arv aastatel 2017-2020 sisuliselt muutumatuna (1,4 %, 26 105-1t 25 744-le):
kaubalaevade arvu vahenemist kompenseeris osaliselt reisilaevade vajadus rohkemate téotajate jarele
ning asjaolu, et paljusid vaatlusaluses direktiivis sdtestatud kaitsemeetmeid oli juba kohaldatud

14 Teisest kiljest nditasid kaubalaevastikusektori Uhiskomitee andmed t66hGive olulist suurenemist, mis
on siiski seletatav stivendus- ja avameresektori hiljutise lisamisega kaubalaevastiku sektorisse.



merelaevade meeskonnaliikmete suhtes. Meremeeste arv  Soomes aastatel 2017-2019
markimisvaarselt ei muutunud; meremeeste arvu vahenemist 2020. aastal seostati COVID-19
pandeemiaga.

Neli litkmesriiki (CZ, HU, MT, PL) ei td4heldanud olulist muutust meremeeste arvus. Leedu markis, et
merelaevade lisamine ettevdtete (Oleminekut késitlevat direktiivi UlevGtvate Gigusaktide
kohaldamisalasse ei toonud kaasa muutusi. TSehhi selgitas, et kuna TSehhi lipu all registreeritud
kaubalaevu ei ole, puudutab meremeeste arvu muutumatuna piisimine neid, kellel on TSehhi
merendusameti vélja antud meremehe teenistusraamat ja kes tottavad erinevate ELi ja kolmandate
riikide lipu all sGitvatel merelaevadel. Saksamaa teatas, et vaatlusaluse direktiivi artikli 4 joustumine
ei mojutanud mingilgi maaral meremeeste arvu.

Kuus liikmesriiki (BG, DK, CY, LT, LU, RO) ei suutnud esitada andmeid selle kohta, kuidas
vaatlusaluse direktiivi Ulevétmine kollektiivse koondamise eeskirjade laiendamise osas merelaevade
meeskondadele m&jutas meremeeste arvu. Need liikmesriigid ning Lati ja Slovakkia teatasid, et neil ei
ole andmeid meremeeste arvu kohta seoses ettevitete Uleminekut Kkasitlevate Gigusaktide
laiendamisega meremeestele. Samal teemal selgitasid Madalmaad, et kuigi neil olid 2021. aasta
andmed Madalmaade lipu all sditvate laevade todtajate kohta (4600 Madalmaade to6tajat, 16 000 muu
riigi tootajat), ei olnud neil varasemaid usaldusvadrseid vordlusandmeid.

Viis liikmesriiki (ES, FR, NL, Sl, SE) ei olnud varem meremehi kollektiivsete koondamiste direktiivi
tlevotvatest siseriiklikest digusaktidest vélja jatnud ega teatanud seega mdjust meremeeste arvule.
Samamoodi teatas neli liikmesriiki (ES, FR, Sl, SE), kes ei olnud varem meremehi ettevotete
uleminekut kasitlevat direktiivi Ulevotvatest siseriiklikest digusaktidest valja jatnud, et mdju ei olnud.
Austria teatas, et ta ei ole vaatlusaluse direktiivi artiklite 4 ja 5 kohaldamisalasse kuuluvate laevade
lipuriik, ning Slovakkia teatas, et ta ei ole vaatlusaluse direktiivi artikli 4 kohaldamisalasse kuuluvate
laevade lipuriik.

3.2 Sotsiaalpartnerite kommentaarid

Merendusvaldkonna td0andjate puhul leidis ECSA, et liikmesriigid kohaldasid ja joustasid
vaatlusaluse direktiivi artikleid 4 ja 5 rahuldavalt. ECSA andmetel oli nii liikmesriigi lipu all sditvate
laevade kui ka meremeeste arv stabiilne. Kalandussektori td6andjaid esindav Européche ei esitanud
oma arvamust.

T60joudu esindavate sotsiaalpartneritega seoses ei esitanud ETF olulist teavet vaatlusaluse direktiivi
artikli 5 kohaldamise kohta ettevotete leminekuga seoses, kuna ta ei saanud sotsiaalpartneritelt
sellekohast teavet. Seoses vaatlusaluse direktiivi artikliga 4, milles késitletakse kollektiivseid
koondamisi, mérkis ETF, et ta ei saanud kdigilt seotud sotsiaalpartneritelt teavet ning et need, kes
vastasid, ei registreerinud muutust ei liikmesriikide lipu all sGitvate laevade arvus ega meremeeste
arvus.

4, Jareldused

Kdik liikmesriigid on teatanud meetmetest, millega vGetakse ule kollektiivseid koondamisi kasitleva
direktiivi muudatused, millega hdlmatakse merelaevade meeskonnad selle direktiivi kohaldamisalasse
ja merelaevad ettevotete Gleminekut kasitleva direktiivi kohaldamisalasse. Kdik liikmesriigid ei ole
vastu vOtnud uusi seadusi ega muutnud kehtivaid Oigusakte, kuna see ei olnud vajalik neis
liilkmesriikides, kes ei olnud merelaevade meeskondi (laevaperet) varem oma siseriiklike eeskirjade



kohaldamisalast valja jatnud. Muudatused on parandanud nende meremeeste Gigusi, kellel varem
puudus nende direktiividega tagatud kaitse.

Enamik liikmesriike on vaatlusaluse direktiivi artikli 4 punkti 2 (mis kohustab todandjaid teatama
kavandatavatest kollektiivsetest koondamistest laeva lipuriigi paddevale asutusele) tle vdtnud selliselt,
et teatada tuleb oma riigi padevale asutusele. Seega on tegemist sama asutusega, kellele tuleb teatada
kdigi teiste tootajate kollektiivsete koondamiste kavandamisest. Vaid moni liikmesriik vottis selle
satte Ule selliselt, et teatada tuleb lipuriigi padevale asutusele.

Kollektiivseid koondamisi kasitleva direktiivi ja ettevotete Gleminekut kasitleva direktiivi muudatuste
praktilise kohaldamise kogemusi on vaga véhe. Ainult viis liikmesriiki teatasid Ghest kuni kuuest
teatest merelaeva meeskonna kollektiivse koondamise kohta ning kaks litkmesriiki teatasid thest voi
kahest merelaeva tleminekust. Ukski liikmesriik ei teatanud kohtumenetlusest.

Mure selle pérast, et muudatused kahjustaksid merendussektorit, pdhjustades lipuriigi vahetusi ja
tookohtade kaotust, on osutunud po6hjendamatuks. Seoses merelaevade meeskonna lisamisega
kollektiivseid koondamisi kasitleva direktiivi kohaldamisalasse ja merelaevade lisamisega ettevotete
tleminekut kasitleva direktiivi kohaldamisalasse, ei teatanud enamik liikmesriike ega té6turu osapooli
esindavad valdkondlikud sotsiaalpartnerid Uhestki muutusest liikmesriigi lipu all sditvate laevade
arvus ega meremeeste arvus. Kui liikmesriigid teatasid selliste laevade vB3i meremeeste arvu
vahenemisest vOi suurenemisest, markisid nad, et need suundumused ei ole seotud merelaevade
(meeskonna) lisamisega nende kahe direktiivi kohaldamisalasse.
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