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1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 17. aprillil 2019 vastu direktiivi (EL) 2019/633, mis
késitleb pdllumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevGtjatevahelistes suhetes
esinevaid ebaausaid kaubandustavasid (edaspidi ,,direktiiv:)®.

Direktiiv on siduv kdigi 27 liikmesriigi jaoks. See néeb ette minimaalse thtlustamise taseme,
kehtestades po6llumajandus- ja toiduainete tarneahelas ostjate ja tarnijate vahel keelatud
ebaausate kaubandustavade nimekirja. Samuti ndhakse selles ette nende keeldude jargimise
tagamiseks miinimumnormid ja nduete taitmise eest vastutavate asutuste vahelise koost6o
kord. Liikmesriigid vOivad jatta kehtima vdi kehtestada riigisiseseid norme direktiivi
kohaldamisalast valja jadvate ebaausate kaubandustavade vastu voitlemiseks, tingimusel et
peetakse kinni siseturu toimimise suhtes kohaldatavatest normidest.

Komisjon tunnistab ebaausate kaubandustavade direktiivi vadrtust peamise poliitilise
vahendina, mis tugevdab esmatootjate positsiooni toiduainete tarneahelas. Kéesolev aruanne
on uks viivitamata voetavatest meetmetest, mis on loetletud kaasseadusandjale 15. martsil 2024
saadetud aruteludokumendis?, mille eesmark on reageerida pdllumajandussektori praegustele
probleemidele ja pdllumajandustootjate tdstatatud murekisimustele. Pikemas perspektiivis
soovitab komisjon ka muid meetmeid, mis moodustavad paketi, sealhulgas labipaistvuse
suurendamise eesmérgil tarneahelaga seotud tootmiskulude, marginaalide ja kaubandustavade
vaatluskeskuse kaivitamine, tihise turukorralduse maaruse® sihiparased muudatused, ebaausate
kaubandustavade vastase voitluse uued piiritlese tditmise tagamise eeskirjad ja direktiivi
hindamine 2025. aastaks.

1.2. Ké&esoleva aruande eesmark ja ulatus

Komisjon esitas 27. oktoobril 2021 artikli 12 kohaselt direktiivi tGlevGtmise ja rakendamise
seisu kohta aruande, mis hdlmab 15 liikmesriiki, kes olid teatanud direktiivi tdielikust
tlevatmisest 31. juuliks 2021, ning Prantsusmaad, kes oli teatanud osalisest tilevdtmisest?.

Kéesolev aruanne sisaldab teavet rakendamise seisu kohta kdigis 27 liikmesriigis ja annab
ulevaate litkmesriikide ulevotmisvalikutest. Selles viidatakse Uksnes sétetele, mis sisalduvad
riiklikes digusaktides, millega vOetakse Ule ebaausate kaubandustavade direktiiv.

V/0ttes arvesse, et vastavuskontroll, mis seisneb riiklike rakendusmeetmete direktiivi satetele
vastavuse hindamises,® on veel pooleli, ei anna kéesolev aruanne ilevGtmismeetmetele

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.aprilli 2019.aasta direktiiv (EL)2019/633, mis Kkasitleb
pbllumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevdtjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid
kaubandustavasid (ELT L 111, 25.4.2019, Ik 59).

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24 1493

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pbllumajandustoodete Uhine turukorraldus, ELT L 347, 20.12.2013, Ik 671. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013R1308.

4 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
milles késitletakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/633 (mis késitleb
pdllumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevdtjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid kaubandustavasid)
tlevotmist ja rakendamist.

5 Parema Oigusloome vahendid 2023
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I6plikku hinnangut. Lisaks on mitut riiklikku Gigusakti alles niiid muudetud ning kéesolev
aruanne hdlmab muudatusi Glevotmisfigusaktides, millest oli ametlikult teatatud kuni 1.
martsini 2024.

Lisaks tuleks markida, et komisjon ei hinda vastavuskontrolli raames riiklikke satteid, millega
séilitatakse vOi kehtestatakse ebaausate kaubandustavade direktiivis séatestatutest rangemad
eeskirjad. Nende satete kohta vdidakse nduda teavet voi taiendavat uurimist.

Kéesolevale aruandele on lisatud komisjoni talituste toédokument, milles esitatakse taiendavad
uksikasjad, eelkdige liitkmesriikide valikute kohta tlevotmisel.

2. ULDINE ULEVAADE DIREKTIIVI ULEVOTMISE KOHTA

Direktiivi artikli 13 kohaselt pidid liikmesriigid direktiivi oma digusesse ule votma hiljemalt
1. maiks 2021. 2022. aasta detsembriks olid kd&ik liikmesriigid komisjonile taielikust
tlevdtmisest teatanud®.

3. KONKREETSED ANALUUSITAVAD ASPEKTID
3.1. Kohaldamisala ja ettevotjate suurus (artikkel 1)

Kuus litkmesriiki on valinud Glevdtmismeetmete kohaldamise, olenemata tarnijate voi ostjate
ettevotte suurusest’. Koik teised liikmesriigid on teataval maaral viidanud aastakiibe alusel
mdddetud ettevotte suurusele kui kaitstavate ettevOtjate labirdadkimispositsiooni naitajale,
piirates vastuvdetud digusaktide vOi nende osade kohaldamisala, nagu on sétestatud direktiivis.

3.1.1. Tarneahelas tegutsevad ettevotjad ja tarnesuhted

Seoses pbllumajandustoodete ja toiduainete tarnijate ja ostjate vaheliste suhetega on enamik
liilkmesriike maaranud kindlaks sektoripdhise ja isikulise kohaldamisala, nagu on maératletud
direktiivis®.

Lati on kohaldamisala laiendanud, et hdlmata (ainult) toiduks mittekasutatavate toodete
tarnijate ja jaemidjate vahelised suhted. Slovakkia on ostja ja tarnija maaratlusse lisanud
juriidilised isikud, kes ei ole ettevdtjad. Hispaania otsustas kaitsta koiki tarneahelas osalejaid
(sealhulgas ostjaid).

3.2. Keelatud ebaausad kaubandustavad (artikkel 3)

Direktiivis ndutakse, et liikmesriigid keelustaksid loetelus nimetatud ebaausad
kaubandustavad, jagades need kaht liiki keeldudeks: keelud kui sellised vdi tingimusteta keelud
(,,must nimekiri®) ja ii) tingimuslikud keelud (,,hall nimekiri‘), st loetelu tavadest, mis on
keelatud, vélja arvatud juhul, kui nende suhtes on eelnevalt selgelt ja Uhemdtteliselt
tarnelepingus vOi jargnevas tarnija ja ostja vahel s6lmitud lepingus kokku lepitud (artikli 3

6 Direktiiv — 2019/633 - ET - EUR-Lex (europa.eu).

7 CY, EE, ES, FR, IT, SK. Kohaldades rakendusakte ettevtte suurusest séltumatult, on mdni neist liilkmesriikidest viidanud
ettevOtte suurusele, et sitestada teatavaid erandeid voi erinevusi. Nt Kiprosel varieeruvad maksetéhtajad s6ltuvalt ettevotte
suurusest toodete puhul, mida viinamarjade tarnijad regulaarselt tarnivad veini tootmiseks ostjatele, kelle aastakéive on alla
2 000 000 EUR; Hispaania Gigusakte ei kohaldata hotelli-, restorani- ja toitlustusettevdtete suhtes, mille kdive on alla 10
miljoni euro, ning majutusteenuseid osutavate ettev6tjate suhtes, kelle kaive on alla 50 miljoni euro.

8 Teatavat liiki ostjate (nt Ghistud) véaljajatmise suhtes mdne liikmesriigi poolt kohaldatakse kdimasolevat
vastavuskontrolli.
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IGige 2). Iga tava on direktiivis konkreetselt maaratletud. Liikmesriigid voivad jatta kehtima
vOi kehtestada riigisiseseid norme direktiivi kohaldamisalast valja jadvate ebaausate
kaubandustavade vastu vditlemiseks, tingimusel et peetakse kinni siseturu toimimise suhtes
kohaldatavatest normidest. Kui litkmesriik taidab ettendhtud nudeid, voib ta lisaks

e kasutada Uldsétteid, et laiendada keeldude kohaldamisala tavadele, mida ei ole eraldi
loetletud;

e lisada loetellu muid tavasid;
¢ laiendada loetletud keeldude kohaldamisala v8i muuta need rangemaks;
e paigutada tavasid hallist nimekirjast umber musta nimekirja.

Uksikasjad liikmesriikide (ilevotmisvalikute kohta, sealhulgas individuaalsed tavad, on
esitatud komisjoni talituste tdodokumendis. Erilist tdhelepanu vaarivad kaks ,,musta nimekirja“
kantud tava, kuna teatavad kdrvalekaldumised on liikmesriikidele teatavates piirides lubatud:

e Makseviivitused: 27 liikmesriigist 16° kohaldavad direktiivi sétteid, eristades
riknevate (30-pdevane maksetédhtaeg) ja mitteriknevate toodete miiiiki (60-péevane
tahtaeg), samas kui 11'° liikmesriiki kohaldavad rangemaid makseviivituste eeskirju.

Kaik liikmesriigid, valja arvatud Belgia, Eesti, Rootsi, Slovakkia ja Ungari, on lisanud
oma Ulevotvatesse digusaktidesse direktiivis satestatud riknevate toodete maaratluse.
Prantsusmaal on ,riknevate™ ja ,vdga kiiresti riknevate™ toodete kohta erinevad
maéaratlused. Horvaatia ja Sloveenia on lisanud oma ulevotvasse digusakti riknevate
toodete loetelu, samas kui Leedu on andnud Giguse riknevate toodete nimekiri heaks
kiita valitsuse volitatud institutsioonile.

e Tellimuste tihistamine lihikese etteteatamisega: Ka&ik liikmesriigid, valja arvatud
EE, HU ja SK, on kehtestanud tiihistamise miinimumstandardina 30 paeva. Kuus
lilkmesriiki ndevad ette vBimaluse kehtestada teatavates sektorites nduetekohaselt
pdhjendatud juhtudel lihemad kui 30-pdevased perioodid (nt Kiiresti riknevad
kaubad)*?.

3.3. Taitmise tagamise mehhanismid (artiklid 4-8)
3.3.1. Nouete taitmise eest vastutavate asutuste madramine (artikkel 4)

Kdik 27 liikmesriiki on maaranud tihe voi mitu asutust (edaspidi ,,tditevasutused*), kes tagavad
artiklis 3 satestatud keeldude joustamise riigi tasandil. Nende asutuste kontaktandmed ja
veebisaidid on kittesaadavad spetsiaalsel veebisaidil2.

Koik litkmesriigid on valinud haldusasutused ja enamik neist otsustas anda neile peamised
joustamisvolitused: (ksteist liikmesriiki on need maaranud konkurentsiasutusele!®; neli

9AT, CY, DE, DK, EL, ES, FR, HR, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, SI.

10 BE, BG, CZ, EE, FI, HU, LT, PT, RO, SE, SK.

1 BE, DK, FR, IE, IT, SE.

2https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-
supply-chain/unfair-trading-practices_en.

13 AT, BG, CZ, DK, EE, HR, LU, LV, PL, SE, SI.
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toiduturu asutusele'®; kaks pdllumajandusministeeriumile®®; kaks asutusele, kes vastutab
ebaausate kaubandustavade vastu voitlemise eest pdllumajanduslike toiduainete sektoris®®;
kaks majandus- ja rahandusministeeriumi juures tegutsevale valitsusasutusele!’; ning ks
tarbijakaitse- ja turgude ametile’®, Moni liikmesriik on andnud kohtule direktiiviga
reguleeritud joustamisvolitusi'®.

Kolm liikmesriiki (EL, LT?® ja RO) on maaranud kaks asutust, millest teine on
konkurentsiasutus.

3.3.2. Kaebused ja konfidentsiaalsus (artikkel 5)

Kdigi komisjonile teatatud Ulevotvate digusaktide kohaselt on nii Uksikutel tarnijatel kui ka
tootjaorganisatsioonidel v6i muudel tarnijate organisatsioonidel ja selliste organisatsioonide
Uhendustel Gigus esitada kaebus asutusele, kes on maaratud vastutavaks nduete taitmise eest.

Enamikus litkmesriikide levotvates digusaktides on ette ndhtud vahendid, millega tagatakse
kaebuse esitaja isiku konfidentsiaalsus, kui selle avalikustamine v@ib kahjustada kaebuse
esitaja vOi kaebuse esitanud organisatsiooni lilkkmete vdi tarnijate huve?t. Uldjuhul tuleks need
kaitsemeetmed vdtta tarnija taotlusel??; kuid mones riiklikus tilevétvas digusaktis on sétestatud,
et sellise algatuse teeb ametiasutus?®. Enamikul juhtudel palutakse kaebuse esitajal markida ara
kogu teave, mille konfidentsiaalsust ta taotleb?*. Seevastu Poola Giguse kohaselt hoitakse
kaebuse esitaja isikut ja teavet, mille avalikustamine v@ib kaebuse esitajat kahjustada, alati
konfidentsiaalsena, vélja arvatud juhul, kui kaebuse esitaja lubab Kirjalikult seda avaldada.
Hispaanias on seadusega ette ndhtud kaebuse esitaja identiteedi kaitse ka kohtumenetluse ajal.
Mdnes liikmesriigis sisaldavad Ulevdtvad digusaktid vdimalust menetlus katkestada, kui selle
jatkamine pdhjustaks konfidentsiaalse teabe avalikustamise?. Leedus on nduete tiitmise eest
vastutaval asutusel kaalutlusruum konfidentsiaalsustaotlus tagasi liikata, kui konkreetsel teabel
on rikkumise tuvastamisel tdendav véartus. Kill aga késitletakse nende 6igusaktides
sOnaselgelt anontimseid kaebusi.

3.3.3.  NOouete taitmise eest vastutama méaaratud asutuste volitused (artikkel 6)
Enamik liikmesriike annab maaratud asutustele artiklis 6 ette ndhtud volitused, nimelt:

e uurimis- ja jarelevalvevolitused?®;

14 Saksamaa (liitvabariigi ministeeriumi maaratud foderaalne pdllumajandus- ja toiduamet), Hispaania (toiduteabe ja kontrolli
amet (AICA)), Soome (toiduturu ombudsman), Ungari (valitsuse maaratud toiduahela ohutuse biiroo), Leedu (maaelu
ettevGtluse ja turgude arendamise amet) ja Portugal (majandustegevuse ohutuse ja toiduohutuse amet (ASAE - Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econdmica)).

15 CY, IE, IT (ministeeriumi osakond), RO, SK.

BEL, MT.

17 Prantsusmaa puhul DGCCRF (konkurentsipoliitika, tarbimise ja pettusevastase vditluse peadirektoraat); Belgia
puhul féderaalse majandusasjade jarelevalve peadirektoraat.

18 NL.

19 Eelkdige sanktsioonide kehtestamise Giguse osas (AT (AT, FI, FR).

2 Teisel taitmise eest vastutaval asutusel on padevus ainult méarkimisvaérse turujéuga jaemiiujate tegevuse suhtes.

2L Mdnes liikmesriigis (nt LV, PT, SE) on konfidentsiaalsus siiski tagatud ainult identiteedi puhul, kuid mitte muu

tundliku teabe puhul.

22 Koik liikmesriigid, v.a AT, FI, FR, LV, PL, SE. Nende hulgas on Bulgaaria seaduses satestatud, et kaebuse esitaja isik
peab alati konfidentsiaalseks jadma.

B nt HU.

% BE, BG, CY, DK, EL, ES, IE, IT, LU, NL SI.

% AT, BE, CY, DE, DK, EE, FI, IT, MT, PT.

% Koik liikmesriigid.



e diguse vdtta vastu otsuseid, kui on rikutud artiklis 3 satestatud keelde ?’;
e diguse nduda ostjalt keelatud kauplemistava Idpetamist?®;

e Oiguse kehtestada vOi algatada menetlusi kooskdlas riigisiseste normide ja
menetlustega, et maarata digusrikkumise toimepanijale trahve ja muid sama téhusaid
karistusi?® ning vtta tema suhtes ajutisi meetmeid®, ning

e diguse vastuvdetud otsuseid avaldada®!.

Uheksas liikmesriigis on nduete taitmise eest vastutaval asutusel ka digus digusrikkuja voetud
kohustused kinnitada®? v&i rikkumise korral hoiatusi®® vdi soovitusi anda®*.

3.3.4. Taitemeetmed ja karistused (artikkel 6)

Taitemeetmed hdlmavad suurt hulka vahendeid, sealhulgas karistusi, 6iguskaitsevahendeid ja
kohustusi. Kdige levinumad meetmed, mida riiklikud téitevasutused saavad kasutada, on
rahalised karistused (trahvid v&i muud sama téhusad karistused), mis on ette nédhtud kdigis 27
litkmesriigis.

3.3.5. Halduslik, kohtulik taitmise tagamine ja alternatiivne vaidluste lahendamine

Enamikku meetmeid ja tditmise tagamise mehhanisme vOib pidada halduskorras taitmise
tagamiseks.

Mone litkmesriigi Ulevdtvates Gigusaktides viidatakse sdnaselgelt nii halduslikule kui ka
kohtulikule tditmise tagamisele. Austria ja Soome Oigusaktides on satestatud, et teatavad
volitused (nt Kkaristused) kuuluvad kohtu padevusse, samas kui (Soomes) muid meetmeid
(nditeks ettekirjutusi) voib teha nii haldus- kui ka 6igusasutus. Prantsusmaal v8ib haldusasutus
teha ettekirjutusi ja haldustrahve ning kohus vOib teha ettekirjutusi, votta vastu
parandusmeetmeid ja méaarata tsiviilkaristusi (amendes civiles). Bulgaaria Gigusaktides on
sétestatud, et Glevotva digusakti kohaselt konkreetsete menetluste eest vastutav institutsioon ei
tohi takistada tarnelepingu osapoolt taotlemast hivitist mdne muu kehtestatud menetluse abil,
millega tunnistatakse kaudselt teiste taitevasutuste, sealhulgas kohtute rolli. Lati digusaktides
on satestatud, et paralleelselt konkurentsinbukoguga voib tsiviilkohtumenetluse seaduses
satestatud menetluste kohaselt ka kohus kindlaks teha, kas on toime pandud tlevotva 6igusakti
rikkumine.

Moni litkmesriik kasutab paralleelsete diguskaitsevahendite stisteemi, kuid ei satesta haldus-
ja digusasutuste vahelise koordineerimise erieeskirju.

27 K@ik litkmesriigid, vélja arvatud EE, ES, FI, SI, SK.

28 Kdik liikmesriigid, valja arvatud AT, HU.

29 K@ik liikmesriigid (AT: kartellikohtu padevus; Fl: kohtu padevus).

30 Konkreetselt ette n&htud riiklikes lev8tmismeetmetes jargmistes liikmesriikides: BG, DK, EL, FI, FR, ES, IE, LT,
LU, LV, NL, PT, RO.

3L K@ik litkmesriigid, vélja arvatud CZ, LV, PT.

% BE, BG, CZ, HR, HU, PL.

3 BE, FI, LV.

34 EL.



3.3.6. NOuete taitmise eest vastutavate asutuste vaheline koosto (artikkel 8)

Artikli 8 16ike 3 kohaselt on komisjon loonud avaliku veebisaidi®®, mis sisaldab riiklike
taitevasutuste kontaktandmeid ja linke nende vastavatele veebisaitidele. Lisaks on komisjon
loonud teabevahetuse hdlbustamiseks digifoorumi.

Komisjon on liikmesriike nende vastavas tlevdtmisprotsessis korrapéraste kohtumiste kaudu
pidevalt toetanud, andes vastuseid rakendamiskisimustele ja tle 50 individuaalse kirjaliku
vastuse rakendamise kohta, ning peale selle aidanud kaasa ebaausate kaubandustavade vastase
voitluse vorgustiku (edaspidi ,,vorgustik®) loomisele. Riiklike tditevasutuste esindajatest
koosnev vorgustik osaleb liikmesriikide aastaaruannetel pdhinevates aruteludes direktiivi
kohaldamise tle (artikli 10 16ige 2). Selle eesmark on tagada uhine l&henemisviis direktiivis
satestatud eeskirjade kohaldamisele ning heade tavade, uute arengute ja uute
joustamisvahendite jagamisele. Lisaks vOib ta anda soovitusi, mis on Ghiste joupingutuste osa
joustamisraamistiku tdhustamisel.

Alates selle loomisest 2022. aasta juunis on vorgustik kohtunud téitevasutuste juhtide tasandil
kaks korda ja tehnilisel tasandil kaks korda. Lisaks tuldi kokku teemakohtumistel, et pidada
pdhjalikke arutelusid konkreetsetel tehnilist laadi teemadel. Alates 2022. aastast on toimunud
viis sellist kohtumist. Arutatud teemad olid nditeks kéibeklnniste arvutamine, piiritilene
joustamine ja ostuliidud. Arutelu piiritlese jdustamise lle voimaldas kindlaks teha véimalikud
parandamist vajavad valdkonnad, mida on Uksikasjalikult kirjeldatud punktis 3.5.

3.3.7. Taitevasutuste iga-aastase tegevusaruande avaldamine (artikkel 10)

Selleks et parandada riiklike taitevasutuste veebisaitidel avaldatud aastaaruannete
kattesaadavust (artikli 10 18ige 1), kavatseb komisjon avaldada 2024. aastal ebaausate
kaubandustavade veebisaidil*® nende linkide koondiilevaate.

Arvestades, et riiklike Glevotmisbigusaktide kohaldamine uute lepingute suhtes algas 1.
novembril 2021 ja hiljemalt 12 kuud pérast nende Oigusaktide avaldamist olemasolevate
lepingute puhul, v8ib liikmesriigiti tdheldada erinevaid tlevdtmistiahtaegu. See kdrvalekalle on
pohjustanud seni teatatud joustamisjuhtumite arvus erinevusi®’. Moned liikmesriigid
keskenduvad tarnijatele ja ostjatele suuniste andmisele, et tagada eeskirjade taitmine, samas
kui teised on korraldanud pdllumajandus- ja toiduainesektori uuringuid voi algatanud mitu
omaalgatuslikku uurimist (st uurimised, mis ei p8hine kaebustel vdi vihjetel). 2023. aastal
parines ligikaudu 75 % omaalgatuslikest juhtumitest ja uurimistest Hispaaniast varasemate
joustamiskogemuste ja olemasolevate vahendite tGttu. Avastati 269 rikkumist (ligikaudu 27 %
IGpetatud uurimistest), mille tulemusel madrati kokku tle 22 miljoni euro rahalisi karistusi.
Rahaliste karistuste maar erineb EL.i piires.

Kdige sagedamini avastatud ebaausad kaubandustavad olid hilinenud maksed (hiljem kui 30
péeva parast tarnimist) riknevate voi (hiljem kui 60 pdeva pérast tarnimist) mitteriknevate
pdllumajandustoodete ja toiduainete (50 % ja 13 %) puhul ning tarnijalt konkreetse tehinguga
mitteseotud makse ndudmine (7 %) ja turundusmeetmete (7 %) ning ladustamise,
véljapanemise ja kaubaloetellu kandmise eest (7 %) makse ndudmine. Ligikaudu 41 %

35 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_et.

36 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_et.

87 Juhtumite arvust teatamine vdib sdltuda ka tditevasutuste sise-eeskirjadest ning v8ib seetBttu p8hjustada
juhtumite liiga suurt vdi liiga vaikest kajastamist.
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avastatud ebaausatest kaubandustavadest oli tuvastatud jaemuugi tasandil (2022. aastal 47 %),
36 % tootlemise tasandil (2022. aastal 27 %) ja hulgimiitgi tasandil 22 % (2022. aastal 25 %).

Ulevaade koondandmetest liikmesriikide joustamistegevuse kohta 2022. aastal ja osaliselt
2023. aastal®® on kattesaadav komisjoni talituste toodokumendis.

Sellega seoses tasub rbhutada, et joustamistoimingute arv sGltub inimressursside
kattesaadavusest vastavates ametiasutustes, kus ametikohtade esmane jaotus ebaausaid
kaubandustavasid kasitlevate digusaktide joustamiseks on liikmesriigiti erinev®.

3.4. Rangemad riigisisesed normid (artikkel 9)

Direktiivi artikli 9 kohaselt vOivad liikmesriigid ulatuslikuma kaitse tagamiseks kehtestada
direktiivis satestatust rangemaid norme, tingimusel et need on koosk6las siseturu toimimise
normidega. See vdib olla seotud kas kitsama kohaldamisalaga, nagu eespool mainitud, voi
tavadega, mida ei ole direktiivis nimetatud, nditeks keeld miia v6i osta tootmiskuludest
odavamalt, muda edasi kahjumiga vdi ostuhinnast madalama hinnaga vdi mis tahes muu
kohustus jargida teatavat hinnataset.

,Omahinnast madalama hinnaga miilimine vdi ostmine ja ,.kahjumiga edasimiiiik* ei ole
direktiivi ega thise turukorralduse maarusega konkreetselt reguleeritud. Kui neli litkmesriiki
on lisanud sétte omahinnast madalama hinnaga muimise vdi ostmise kohta®, siis kolm
liikmesriiki lisasid satte kahjumiga edasimiiigi kohta*! ja kaks sétte veel ihe kohustuse kohta
pidada kinni teatavast hinnatasemest*2.

3.5. Keskendumine piiritlesele jdustamisele

2019. aastal parines 17 % Uhes liikmesriigis tarbitud ELi pdllumajandustoodetest teisest
liikmesriigist*®. Vorgustiku kaudu tildiste joustamismeetodite kohta teabe vahetamist peetakse
kasulikuks ja direktiivi seisukohast edukaks. V@rgustiku taitevasutuste vahelised arutelud
néitavad, et artiklis 8 satestatud 0ldine kohustus (ksteist vastastikku abistada piiritilese
mdbtmega uurimistes ei pruugi alati olla piisav diguslik alus tulemusliku ja tdhusa koostdo ja
joustamise tagamiseks. See kehtib eelkdige piirilleste juhtumite puhul, kus kauplemistavades
osalevad ostjad ei asu tarnijaga samas liikmesriigis. Sellised olukorrad nduavad
konfidentsiaalse teabe vahetamist, taditemeetmete vdimalikku votmist ostja suhtes, kes on
asutatud teises litkmesriigis kui tarnija taitevasutuse asukohariik, voi juhtumite imberjaotamist
taitevasutuste vorgustikus ning trahvide kogumist. See vGib hdlmata ka kusimusi, mis on
seotud teabevahetuses kasutatavate keeltega. Sellistes raskustes voib olla roll ka erinevatel
valikutel seoses liikmesriikide maaratud taitevasutuste liikidega (nt konkurentsiasutustel on
olemas diguslikud vahendid, mis v6imaldavad neil teha koost6dd kergemini omavahel kui
teiste téitevasutustega). Lisaks vdivad pdllumajandustoodete ja toiduainete ostjad hankida
tooteid mitmest litkmesriigist, mis viitab vajadusele téitevasutuste kooskdlastatud tegevuse
jarele. Sellega seoses leiab komisjon, et ebaausate kaubandustavade vastu vditlemiseks vdib
osutuda vajalikuks kehtestada uued piiriiilest jdustamist kasitlevad eeskirjad*. Nende uute

38 Tahtpaevaks (15. méarts 2024) oli komisjonile oma aastaaruande saatnud ainult 18 liitkmesriiki.

39 Naiteks Saksamaa hindamisaruande kohaselt tekitavad piiratud inimressursid koos ulatuslike uurimistoimingutega
probleeme téitevasutuse t6os.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-
agrarolkg.html.

4 ES, HR, HU, IT.

4 ES, HU, RO.

2ES IT.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD 2021 0317 _FIN (lk 17, juunis 7).

44 Komisjoni lisameetmed ELi pdllumajandustootjate toetamiseks (europa.eu).
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eeskirjade eesmark oleks parandada teabevahetust padevate tditevasutuste vahel vdi néha ette
vOimalus koordineeritud meetmete votmiseks ostjate vastu piiritileses kontekstis.

Osa vorgustiku aruteludest keskendus ka ostuliitudega seotud ebaausate kaubandustavade
kaebuste piiritilesele kasitlemisele®. Kuigi vadrib markimist, et ostuliitude suhtes
kohaldatakse ebaausate kaubandustavade direktiivi nagu kdigi muude ostjate suhtes ning
seega ei ole konkreetset pdhjust neid teisiti kohelda, tdi vorgustik oma teabevahetuses esile
probleemid, mis on seotud nende asukohaga, mdnel juhul véljaspool ELI, ja tditevasutuse
ressurssidele avalduva survega.

Teadusuuringute Uhiskeskuse aruandes,*® mis esitati 2020. aasta mais,*’ margitakse, et
riiklikud ja Euroopa ostulihendused v@ivad mangida rolli konkurentsi edendamisel toiduainete
tarneahelas ja avaldada positiivset moju tarbijahindadele*®. Samal ajal joutakse selles ka
jareldusele, et ostuliitude roll tarneahelas eespool tegutsejate, néiteks pdllumajandustootjate
puhul ei ole selge ja nduab edasist uurimist. Komisjon kavatseb neid tulemusi ajakohastada
2024. aasta jooksul.

4, DIREKTIIVI HINDAMINE (ARTIKKEL 12)

Direktiivis on satestatud, et komisjon teeb 1. novembriks 2025 direktiivi esimese hindamise*®.
Hindamine pdhineb toetava uuringu tulemustel, mille raames korraldatakse asjakohaseid
sihipéraseid konsultatsioone k@igile asjaomastele sidusriihmadele, tarnijatele ja ostjatele.

Selle hindamise jaoks on komisjon teinud muu hulgas iga-aastaseid uuringuid koigis ELi
riikides, alustades lahteuuringust 2020. aastal®.

Lisaks on mdned liikmesriigid, naiteks Saksamaa®! ja Rootsi®?, juba teinud ka oma esimesed
hindamised.

5. JARELDUSED

Ebaausate kaubandustavade direktiivi eesmérk on lahendada ELi tasandil minimaalse
uhtlustamise kaudu varasem riiklike digusaktide killustatus. 2022. aasta detsembriks olid kdik
liilkmesriigid selle direktiivi oma riiklikku digusesse ule vdtnud.

Enamik liikmesriike on vastu vdtnud direktiiviga kehtestatud miinimumtasemest kdrgema
kaitsetaseme. PGhimatteliselt on direktiivi omadest rangemad riiklikud eeskirjad voimalikud,
kui need jargivad ELi siseturu eeskirju. Uldiselt jargivad liikmesriigid sektorip8hist

45 Neli riiklikku taitevasutust (CZ, FR, IT, SE) uurisid v8i uurivad praegu ostukeskusi vdi ostuliite Euroopa

tasandil.

46 Euroopa Parlamendi avalduses ostuiihenduste kohta kutsuti komisjoni tiles korraldama niisuguste riiklike ja rahvusvaheliste
ostuiihenduste ulatuse ja méju pdhjalikku analiiiisi, mille tulemusena koostati viidatud Teadusuuringute Uhiskeskuse
aruanne.

47 Teadusuuringute Uhiskeskuse véljaannete hoidla — Jaemiiiigiliidud p&llumajanduse ja toiduainete tarneahelas (europa.eu).

48 2023. aastal Idpetas komisjon uurimise kahe rahvusvahelise jaemudgiliidu suhtes. Komisjon ei leidnud tdendeid
konkurentsivastase m&ju kohta ning leidis hoopis, et liitude saadud allahindlused aitasid kaasa jaemijate Uldistele
hinnastrateegiatele, voimaldades neil alandada jaehindu, et viia need vastavusse konkurentide hindadega v6i neid alla
suruda, vt: Konkurentsidigus: Commission closes antitrust investigations into AgeCore and Coopernic MEX/23/3847
(Brussel, 13. juuli 2023).

49 pgllumajandustoodete ja toiduainete tarneahel — vditlus ebaausate kaubandustavade vastu.

50 Ebaausad kaubandustavad (europa.eu).

51 Saksamaa hindamine.

52 Rootsi hindamine.
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lahenemisviisi ja kohaldavad sétteid ainult toidutarneahelas. Kohaldamisala puhul kalduvad
enam kui pooled liikmesriikidest kdrvale direktiivis madratletud kdibekategooriatest ning moni
kohaldab eeskirju asjaomaste ettevOtjate kdivet arvesse votmata. Enamik liikmesriike on
laiendanud ebaausate kaubandustavade loetelu, muutes direktiivis satestatud keelud
rangemaks, naiteks muutes nn hallid tavad nn mustadeks tavadeks voi lisades
kauplemistavadele rohkem keelde kui need, mis on satestatud direktiivis. Seevastu need
liilkmesriigid, kellel ei olnud enne direktiivi vastuvétmist digusnorme kehtestatud, joondusid
uldiselt direktiivi kohaldamisala jargi. Vastavuskontrolli, mille kdigus hinnatakse riiklike
rakendusmeetmete vastavust direktiivile, ei ole veel I6pule viidud.

Riiklike taitevasutuste vorgustik on mitmel kohtumisel teinud koostt6d, vahetanud selle uue
direktiivi joustamise haid tavasid ja tootanud selle nimel, et tugevdada koost66d mdnes
valdkonnas, nditeks piiritlese joustamise valdkonnas. POllumajanduslike toiduainete
tarneahelaga seotud tootmiskulude, marginaalide ja kauplemistavade uue vaatluskeskuse
kéivitamine aitab veelgi suurendada labipaistvust ja usaldust.

Pdllumajandustootjate positsiooni parandamine toiduainete tarneahelas, nende sissetuleku
toetamine ja Oiglase tasustamise tagamine on olulised poliitikaeesméargid, mis toetavad
pdllumajandussektori konkurentsivéimet, kestlikkust ja vastupanuvdimet.
Pdllumajandustootjate hiljutisi proteste on ©hutanud tajutav ebavordsus ja mure
pdllumajandusliku tegevuse elujbulisuse pérast, mis on muu hulgas seotud vdimaliku
labirdékimispositsiooni  tasakaalustamatusega p6llumajandustootjate kahjuks. Eespool
nimetatud aruteludokumendis kaésitletud meetmed néitavad, kui oluliseks peab komisjon
pdllumajandustootjate positsiooni tugevdamist toiduainete tarneahelas.

Kuigi ebaausate kaubandustavade direktiiv on hiljutine Gigusakt, annab see vastuse mdnele
nimetatud murekisimusele, vBimaldades pdllumajandustootjatel ja toiduainete tarneahelas
suhteliselt nGrgematel tarnijatel tegutseda turvalisemalt ja t6husamalt tanu 6Giglasematele
kaubandustavadele ning end kergemini kuuldavaks teha ja protestida. Jdustamine kogub hoogu
ja see aitab kaasa pdllumajandustootjate ja ndrgemate tarnijate iha suuremale kaitsele. 2025.
aastaks kavandatud hindamise raames on paras aeg kaaluda vdimalikku vajadust kohandada
direktiivi ennast ja selle parameetreid seoses kohaldamisala vdi asjaomaste tavadega.
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