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I.  Sissejuhatus

Alates Venemaa Foderatsiooni provotseerimata ja p6hjendamatust s6jalisest agressioonist Ukraina
vastu on Venemaa gaasitarned ELi pidevalt hairitud. Vastuseks Venemaa katsele kasutada energiat
poliitilise relvana vottis komisjon vastu kava ,,REPowerEU*, mille eesmirk on sdista energiat,
kiirendada uleminekut puhtale energiale ja mitmekesistada energiavarustust, et kaotada jark-
jargult s6ltuvus Venemaa fossiilkitustest ja teha seda voimalikult kiiresti. 2021. aastal sdltus EL
Venemaast 45 % ulatuses oma gaasitarnetest, kuid alates 2022. aasta veebruarist on Venemaa
gaasitarned pidevalt vahenenud, moodustades 2023. aastal 15 % EL.i gaasi koguimpordist.

Selleks et leevendada arvestatavaid energiavarustuskindlust ohustavaid riske, mis realiseerusid
2022. aastal Venemaa jatkuvate tarnekérbete tulemusena, vottis EL 2022. aasta augustis vastu
madruse (EL) 2022/1369 (edaspidi ,,NOudluse vahendamise mé&arus®) gaasindudluse
vabatahtlikuks ja koordineeritud vahendamiseks 15 %. See eesmark muutub liidu hdireolukorra
valjakuulutamise korral kohustuslikuks. Vottes arvesse pusivaid riske ja vajadust gaasindudluse
jatkuva koordineeritud vahendamise jarele, pikendas EL 2023. aasta maértsis madrusega (EL)
2023/706 ndudluse vahendamise mééruse kohaldamist Uihe aasta vorra.

Pikendatud kohaldamisajaga néudluse vahendamise maéaruse artiklis 9 on satestatud, et komisjon
peab gaasitarnete tldist olukorda liidus silmas pidades 1. méartsiks 2024 maaruse labi vaatama ja
esitama ndukogule selle labivaatamise peamisi jareldusi sisaldava aruande. Selle aruande pdhjal
vBib komisjon teha ettepaneku pikendada kénealuse maaruse kohaldamisaega.

Il.  Praegune energiavarustuskindluse olukord

VVenemaa torugaasi import vahenes mérkimisvééarselt alates Venemaa sissetungist Ukrainasse: 150
miljardilt kuupmeetrilt enne kriisi 25 miljardi kuupmeetrini 2023. aastal. Seda vahenemist on
kompenseeritud peamiselt ndudluse vahendamisega ligikaudu 65 miljardi kuupmeetri vorra.
Jarkjéargulisele loobumisele Venemaa gaasist aitas kaasa ka suurenenud veeldatud maagaasi
(ligikaudu 50 miljardit kuupmeetrit) ja alternatiivse torugaasi (ligikaudu 10 miljardit kuupmeetrit)
import.

Joonis 1. Jarkjarguline loobumine Venemaa torugaasist: 2023. aasta vs. kriisieelne aeg
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Allikas: energeetika peadirektoraadi iiksus B4 ja Teadusuuringute Uhiskeskus, ldhtudes Euroopa maagaasi iilekandestisteemi
haldurite v8rgustiku andmetest.

Ulemaailmne gaasiturg on endiselt viga pingeline ja jaab eeldatavasti pingeliseks veel mdneks
ajaks, sest enne 2026. aastat on maailmas kavas kasutusele votta vaid vaga véhe uut maagaasi
veeldamisvdimsust'. Venemaa sissetungist Ukrainasse pdhjustatud tarneSokk tdi 2022. ja 2023.
aastal kaasa kdrged ning kdikuvad gaasi- ja elektrihinnad, kusjuures haripunkt saabus 2022. aasta
suvel, mil hinnad tbusid tle 300 euro MWh kohta. 2023. aasta suvel ja siigisel esines endiselt
markimisvaarseid koikumisi, kui hinnad tbusid mone nadala jooksul rohkem kui 50 %?2.
Gaasihinnad on ikka veel kdikuvad ja kdrgemad kui kriisieelsel ajal ning sellel on véltimatud
tagajérjed kodanikele ja toostuse konkurentsivbimele.

On ka muid riske erineva tdendosusega, et realiseerumise korral vdivad need pingestada olukorda,
mdojutades saavutatud habrast pakkumise ja ndudluse tasakaalu. Need riskid hdlmavad jargmist:
ndudluse taastumine veeldatud maagaasi jarele Aasias, mis vahendaks gaasi kattesaadavust
ulemaailmsel gaasiturul, kilmalaine Ulejdanud talvel, mis vdib kaasa tuua gaasindudluse
suurenemise, darmuslikud ilmaolud, mis vBivad mdjutada hidroenergia salvestamist, vdi vahene
tuumaenergia tootmine, mistottu tuleks laialdasemalt kasutada gaasielektrijaamu, ning tulevased
vOimalikud gaasitarnehdired, sealhulgas Venemaa gaasi impordi taielik peatamine voi gaasisektori
olemasoleva elutéhtsa taristu hdire.

Selliste hairete tGendosust olemasolevas elutdhtsas taristus on raske hinnata, kuid seda
naitlikustavad kaks hiljutist juhtumit, mis on aset leidnud pérast esimese ndudluse vahendamise

! Rahvusvahelise Energiaagentuuri aruandest ,,World Energy Outlook 2023 néhtub, et enne 2030. aastat vdetakse
eeldatavasti kasutusele veeldamisvéimsus 250 miljardit kuupmeetrit aastas, millest suurem osa langeb ilmselt aastate
2025-2027 arvele.

2 Hindade markimisvaarseid kdikumisi esines nt parast seda, kui septembris teatati streikidest Austraalia maagaasi
veeldusjaamades, ning parast torujuhtme Balticconnector toimimise katkemist ja Hamasi riinnakuid oktoobris.
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maéaruse (EL) 2022/1369 vastuvotmist. 2022. aasta septembris saboteeriti torujuhet NordStream 1
sellisel maaral, et selle kaudu ei saa lahitulevikus gaasi transportida. 2023. aasta oktoobris 16huti
Soome ja Eesti vaheline oluline torujuhe Balticconnector vdimsusega umbes 7 miljonit
kuupmeetrit pdevas. Jatkuva uurimise kaigus tahetakse vélja selgitada, kas kahjustuse tekitas
véline tegur ja kas selle pdhjustas mone laeva ankur. Selle tulemusena ei saa Soome ikka veel téita
maéruse (EL) 2017/1938 artiklis 5 kindlaks maaratud taristunormi osaks olevat N—1-kriteeriumi
ning kuulutas valja maaruse (EL) 2017/1938 artiklis 11 satestatud teise Kriisitaseme. Soome
tugineb praegu gaasitarnete puhul tiksnes veeldatud maagaasi impordiv8imsusele, peamiselt Inkoo
veeldatud maagaasi terminali kaudu, mille véimsus on umbes 13 miljonit kuupmeetrit péevas, mis
vastab tippndudlusele umbes 9-12 miljonit kuupmeetrit pédevas. Balticconnector peaks
eeldatavasti taas to6le hakkama alles péarast 2023.-2024. aasta talve.

Peale selle on geopoliitiline maastik pérast ndudluse vdhendamise maaruse labivaatamist kasitleva
eelmise aruande® vastuvGtmist veelgi halvenenud. Lisaks Venemaa Ukraina-vastasele
agressioonisdjale on tdsised relvakonfliktid tabanud mitut tarne- ja transiidipiirkonda, nagu Lahis-
Ida ja Punase mere piirkond.

2022. aasta detsembri aruandes® t3i ka Rahvusvaheline Energiaagentuur esile ELi
gaasivarustuskindlust ahvardavad ohud, hoiatades, et vaatamata olukorra paranemisele vorreldes
kriisi haripunktiga 2022. aasta suvel ei tasu loorberitele puhkama jaada. Seejarel koostas
Rahvusvaheline Energiaagentuur gaasituru 2024. aasta esimese kvartali aruande,® milles mrgiti,
et gaasitarned on kogu maailmas endiselt piiratud, sest veeldamisvéimsuse suurenemine kogu
maailmas (+ 13 miljardit kuupmeetrit) ei olnud piisav, et katta Venemaalt ELi imporditava
torugaasi koguse vahenemist 38 miljardi kuupmeetri vOrra. Vaatamata gaasihoidlate kdrgele
taituvuse tasemele ELis on pingelisel turul endiselt olemas hilistalve kiilmalainete ja ootamatute
tarnepiirangute risk, nagu on markinud Rahvusvaheline Energiaagentuur. Peale selle avaldas
Euroopa maagaasi llekandestisteemi haldurite vorgustik 2023.—2024. aasta talve tarneprognoosi
koos iilevaatega suve kohta,® milles toodi esile ndudluse vahendamise olulisus hoidlate taitmise ja
energiavarustuskindluse tagamisel ELis, kuigi Gldine energiavarustuskindluse olukord ELis on
mérkimisvéarselt paranenud.

Sellega seoses on maagaasindudluse markimisvéarne vahenemine (18 % 2022. aasta augustist
2023. aasta detsembrini) olnud vdga oluline ELi tundliku gaasibilansi séilitamisel. Eelkdige oli
gaasindudluse pidev vahendamine 2023. aasta hoidlate taitmise perioodil peamine tegur, mis aitas
1. novembriks 2023 saavutada rekordiliselt suure hoidlate taituvuse (99 %). Noudluse véhenemine

3 Aruanne COM(2023) 173 ja toodokument SWD(2023) 63 maaruse (EL) 2022/1369 labivaatamise kohta.

4 How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023 — Analysis - IEA (Kuidas valtida gaasinappust
Euroopa Liidus 2023. aastal. Analiiiis — Rahvusvaheline Energiaagentuur).

5 https://iea.blob.core.windows.net/assets/601bff14-5d9b-4fef-8ecc-d7b2e8e7449a/GasMarketReportQ12024.pdf.
6 https://www.entsog.eu/outlooks-reviews#winter-outlooks-and-reviews.
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on aidanud markimisvaarselt kaasa ka mdistlikule hoidlate haldamisele 2023.—2024. aasta
talvehooaja esimesel poolel, mille taituvus on 1. veebruariks ikka veel ligikaudu 70 %.



Liikmesriikide rakendatavad vabatahtlikud ndudluse vahendamise meetmed

Kooskdlas néudluse vahendamise maaruse artikli 7 18ikega 2, mille kehtivust pikendati 30. mértsi
2023. aasta méaarusega (EL) 2023/706, pidid liikmesriigid ajakohastama maaruse (EL) 2017/1938
artikliga 8 kehtestatud riiklikke hadaolukorra lahendamise kavasid, et kajastada vabatahtlikke
ndudluse vahendamise meetmeid, mida nad olid rakendanud. Eelmises aruandes ndudluse
vahendamise mairuse kohta’ komisjon juba kirjeldas meetmeid, mida liikmesriigid vétsid ja
millest nad aruande koostamise ajal aru andsid. Meetmed hdlmasid muu hulgas jargmist:

1. teavituskampaaniad tarbijate teadlikkuse suurendamiseks;
2. kdtte- ja jahutuspiirangud nditeks tldkasutatavates hoonetes;
3. muule kitusele tleminek ja energiatbhususe parandamise meetmete kiirendamine.

Alates ndudluse vahendamist késitlevast 2023. aasta aruandest sisaldab mitu hiljuti esitatud
riiklikku hadaolukorra lahendamise kava suures osas sarnaseid meetmeid, mida oli kirjeldatud
varemesitatud riiklikes hadaolukorra lahendamise kavades ja mis olid esile toodud aruandes
COM(2023) 173, nimelt:

o teadlikkuse suurendamise kampaania, et stimuleerida gaasitarbimise véhendamist tarbijate
seas;

e tOOstuse, kaugktte ja kodumajapidamiste energiatdhususe parandamise meetmete téiendav
rahastamine;

e taastuvate energiaallikate rahastamise ja enampakkumiste laiendamine ning suurem rahaline
toetus soojuspumpade kasutuselevotuks;

e gaasi- ja elektriarvete vahendamine tarbimise vahendamise korral ja/voi kGrgemate tariifide
kehtestamine nende puhul, kes on tarbimist markimisvaarselt suurendanud,;

e muude elektrijaamade turule naasmise vBi nende kasutuskestuse pikendamise hdlbustamine
reservi viidud elektrijaamade turule tagasi toomisega VvOi sulgemisele maératud
elektrijaamade reservi viimisega, et vahendada gaasielektrijaamade gaasitarbimist ja asendada
nende toodangut;

e (likdrgepingevdrkude ajutine suurem tootmisv@imsuse rakendamine, et hélbustada teatavate
elektrijaamade osalemist vdrgureservis;

e keskkonnastandardite leevendamine, et hdlbustada muule kitusele Gleminekut;

o elektritarbimise kohustuslik véhendamine tldkasutatavates hoonetes;

e ergutustasu biometaani vorku suunamiseks, et asendada maagaasi.

” Aruanne COM(2023) 173.



IV. Noudluse vihendamine: valdkondlik analiilis

2022. aasta augustist kuni 2023. aasta detsembrini (17 kuud) véhendasid ELi liikmesriigid gaasi
kogutarbimist 18 % (ligikaudu 101 miljardit kuupmeetrit). Joonisel 2 on esitatud maagaasi
tarbimise muutumine pérast ndukogu méaruse (EL) 2022/1369 (mis ké&sitleb gaasinbudluse
vahendamise koordineeritud meetmeid) rakendamist. 21 liikmesriiki saavutasid vabatahtliku
vahendamise eesmargi 15 %.

Joonis 2. Maagaasindudluse muutumine 2022. aasta augustist 2023. aasta detsembrini (17 kuud) vérreldes
sama perioodi viie aasta keskmisega liikmesriikide kaupa
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Allikas: energeetika peadirektoraadi peadkonomist, lahtudes Eurostati andmetest (seeria nrg_cb_gasm).

2022. aasta energiabilansi kohaselt kasutasid kodumajapidamised ja teenused 36 % maagaasist,
elektri- ja soojusenergia tootmiseks kulus 32 % ning to0stuses kasutati 23 % (ainult
energiakasutus). Selleks et mdista ndudluse vdhendamise meetmete mdju ELi sotsiaalsele ja
majanduslikule heaolule, on oluline vaadelda gaasindudlust sektorite kaupa, jaotatuna t6ostus-,
eluaseme- ja energeetikasektori vahel. See vdimaldab liikmesriikidel ja Euroopa Komisjonil
paremini moista védhendamise olemust ja kindlaks teha vdimalikud probleemid. Kuna selle
analtlsi jaoks ei esitatud Eurostatile killaldaselt ja piisava sagedusega ametlikke statistilisi
andmeid, hindas Teadusuuringute Uhiskeskus 2022.—2023. aastal gaasindudluse vihendamise
sektoripdhist jaotust, l&htudes theksa ELi liikmesriigi andmetest ehk 80 % ELi maagaasi



tarbimisest®. Nende hinnangute kohaselt aitasid eluaseme- ja toostussektorid ndudluse wldisele
vahendamisele kaasa vastavalt 43 % ja 47 %, samas kui energeetikasektori osakaal oli 10 % (vt
joonis 3).

Joonis 3. Gaasindudluse vahendamise sektoripdhine jaotus (ELi 9 lilkmesriiki) ajavahemikus augustist 2022
septembrini 2023
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Markus. Analiiiis hdlmab tiheksat liikmesriiki ehk 80 % ELi gaasindudlusest. Need liikmesriigid on Belgia, Saksamaa, Kreeka,
Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Ungari ja Madalmaad.
Allikas: Teadusuuringute Uhiskeskus, lahtudes Eurostati ja Euroopa maagaasindudluse andmebaasi andmetest.

Eluruumid/temperatuur

Gaasitarbimine eluasemesektoris on tugevas korrelatsioonis valistemperatuuriga. Teadusuuringute
Uhiskeskuse esitatud andmete kohaselt vidhenes 2022.-2023. aasta talvehooaja kitmise
kraadpaevade arv viie aasta keskmisega vorreldes 7 %, mis viitab veidi pehmemale talvele.®Samuti
oli 2023. aasta talvehooaja esimese kahe kuu jooksul kitmise kraadpdevi viie aasta keskmisest
9 % véhem. Samal ajal véhenes gaasinéudlus 19 % (2022.-2023. aasta talv) ja 22 % (esimesed
kaks talvekuud 2023-2024), mis néitab, et gaasindudluse vahendamine oli olulisema tahtsusega
kui ilmaolude muutused, osaliselt eelnimetatud meetmete tottu.

Energeetikasektor

Kogu 2022. aasta jooksul pisis gaasielektrijaamade tootmismaht suhteliselt stabiilsena, mis nditab
stabiilset tootmist hoolimata gaasihindade tdusust. Probleeme gaasienergia tootmise piiramisel
stivendas tuumaenergia tootmisvdimsuse piiratud kattesaadavus ja hudroenergia osakaalu
vahenemine. 2022. aastal lisandunud téiendaval tuule- ja paikeseenergia tootmisvoimsusel oli

8 Need 9 ELi liikmesriiki on Belgia, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Ungari ja
Madalmaad. Analiiis p6hineb tiksnes riiklike tlekandeststeemi haldurite esitatud avalikel andmetel, mis véimaldavad
hinnata gaasi toostus- ja kodutarbijate arvu. Analiiusi tdiendavad Eurostati andmed elektritootmiseks ette ndhtud gaasi
tarbimise kohta.

9 ENER/CET arvutused Eurostati sarja NRC_CHDD_M alusel. Pange tahele, et Eurostat arvutab ELi kogusumma
konkreetsete liilkmesriikide andmete geograafilise asukohaga kaalutud keskmisena. Kéesoleva analuiisi raames ei ole
selline kaalumine asjakohane. Seetdttu oleme ELi kogusumma Uimber arvutanud konkreetsete liikmesriikide
rahvaarvuga kaalutud keskmisena (demo_gind).



leevendav mdju ja see aitas toota tdiendavad 65 TWh energiat (Euroopa elektri
pdhivorguettevdtjate vorgustiku andmete pdhjal), eelkdige sel moel, et takistas gaasitarbimise
edasist suurenemist.

Vorreldes eelmise aastaga muutus elektrienergia allikate jaotus 2023. aastal tuumaenergia
tootmisvéimsuse jarkjargulise taastumise, kdrge hidroenergia taseme ja taastuvate energiaallikate
edasise kasutuselevotu tottu. Joonisel 4 on esitatud elektrienergia tootmise muutumine
tootmisliikide kaupa 2023. aastal vorreldes viie aasta keskmisega ja 2022. aastaga. VVorreldes 2022.
aastaga suurenes ELi tuumaenergia tootmine jarsult 7 TWh v0rra, kusjuures Prantsusmaa
tuumaelektrijaamade tootmismaht ligines 2023. aasta septembris viie aasta keskmisele. VVorreldes
2022. aastaga suurenes hiidroenergia tootmine 41 TWh vd@rra, mille jaoks kasutati dra veehoidlate
kdrgenenud taset. Elektrienergia tootmine paikese- ja tuuleenergiast suurenes vastavalt 28 ja
35 TWh vdrra. 2022. aastal oli péikese- ja tuuleenergia tootmisvdimsus juba vastavalt 41,5 GW ja
15,5 GW. Eelkdige suurenes 2023. aastal veelgi paikese- ja tuuleenergia kasutuselevott ning ELI
elektrististeemile lisati tdiendavalt 53,5 GW ja 16,0 GW vdimsust.

Joonis 4. Elektrienergia tootmise muutumine tootmisliikide kaupa 2023. aastal (jaanuarist novembrini)
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Markus. Elektrienergia tootmise andmed detsembri kohta ei ole veel kéttesaadavad.

Markus 2. Paikeseenergia tootmise puhul ei ole arvesse vbetud kohapealset elektritootmist.
Allikas: energeetika peadirektoraadi peadkonomist, lIahtudes Euroopa elektri pohivGrguettevdtjate vdrgustiku
labipaistvusplatvormi andmetest.
Tuuma- ja hddroenergia tootmise jarkjarguline taastumine 2023. aastal koos taastuvate
energiaallikate jatkuva kasutuselevotuga kogu perioodi valtel avaldas survet maagaasi
kasutamisele elektri- ja soojusenergia tootmiseks. Peale selle vahenes samal perioodil
elektrindudlus 6 %, mille tagajarjel véhenesid gaasitarbimisega seotud vajadused
energeetikasektoris.



Sellest tulenevalt véhenes gaasindudlus elektri- ja soojusenergia tootmiseks alates 2022. aasta
augustist’® vorreldes viieaastase vordlusperioodiga ligikaudu 9 % (9 miljardit kuupmeetrit).

Toostus

77 % to6stussektori aastasest gaasitarbimisest kasutati viies energiamahukas allsektoris:!! keemia-
, Mittemetalsete mineraalide, toiduaine-, pohimetallide ja paberitdtstuses. Gaasi kasutamine on
tihedalt seotud tOOstusliku tootmisega. Joonisel 5 on esitatud kogu toostusliku tootmise ja
energiamahukate allsektorite muutumine ajavahemikus 2022. aasta augustist kuni 2023. aasta
septembrini vorreldes viie aasta keskmisega.

Joonis 5. Kogu tédstusliku tootmise ja energiamahukate allsektorite muutumine ajavahemikus augustist 2022
septembrini 2023 vBrreldes viie aasta keskmisega
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Allikas: energeetika peadirektoraadi peadkonomist, lahtudes Eurostati andmetest (seeria sts_inpr_m).

Energiamahuka toostusliku tootmise vahenemine tdi kaasa gaasi kasutamise vahenemise,
peamiselt viies energiamahukas allsektoris. Joonisel 6 on esitatud gaasitarbimine kuude kaupa
viies energiamahukas allsektoris, Kkorrigeerituna viieaastase vordlusperioodi alusel. V0ib
tdheldada, et kemikaalide ja pohimetallide tootmise allsektorid on juba kriisi alguses gaasitarbimist
vahendanud, millele on jargnenud alles hilisematel kuudel pabertoodete ja mittemetalsete
mineraalide allsektorid. Viimastel kuudel on maagaasinbudlus véhenenud enamikus
energiamahukates toostuse allsektorites, mis tdendoliselt osutab keemia-, mittemetalsete
mineraalide, pGhimetallide ja paberitddstuse tegevuse struktuursemale vahenemisele. Kuna uldine
ndudluse vabatahtlik vdhendamine tletab 15 %, oli t06stuslikul ndudlusel véimalik vabatahtliku
eesmargi ulatuses taastuda, mida seni ei ole toimunud.

Oluline on markida, et gaasitarbimise véahendamist toostustegevuse kahanemise tottu on
taiendatud energiatdhususe parandamise meetmete kiirendamisega ja/voi energiakriisist tingitult
muule kitusele Gleminekuga. Madalamate gaasihindade tottu eeldatakse siiski, et kahesuguse

10 Energeetikasektoris on gaasitarbimise andmete esitamine olnud gaasi kogutarbimise andmete esitamisest aeglasem.
Seega on hdlmatud ainult ajavahemik 2022. aasta augustist kuni 2023. aasta oktoobrini.
1 Energiabilanss 2021.



kituse kasutamise suutlikkusega toostusharud, mis laksid 2022. voi 2023. aastal tle muule
kitusele, hakkavad madalama hinna tGttu taas gaasi kasutama.

Joonis 6. Hinnanguline gaasitarbimine kuude kaupa energiamahukates allsektorites ELi 27 liikmesriigis
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Allikas: energeetika peadirektoraadi peadkonomist, lahtudes Eurostati andmetest.

V. Energiavarustuskindluse valjavaade 2024.—2025. aastaks

Alates 2022. aasta augustist ja gaasindudluse véhendamise maaruse joustumisest kuni 2023. aasta
detsembrini védhenes gaasindudlus ELis kriisieelse tasemega vorreldes 18 % (ligikaudu 101
miljardit kuupmeetrit). Koikide tegurite hulgast kdige rohkem aitas Venemaa gaasitarnete
asendamisele kaasa gaasindudluse vahendamine, nagu on tdpsemalt Kirjeldatud jaotistes 2 ja 4 (vt
joonis 1).

Venemaa impordi edasine vahendamine vdi taielik peatamine kui osa ELi joupingutustest, mille
abil jark-jargult kaotada s6ltuvus Venemaast, voi vdimalikud Ghepoolsed tarnekérped Venemaalt,
nagu juhtus aastatel 2022-2023, on oluline stsenaarium, mille pdhjal analliisida ELi
gaasivarustuskindlust. Eelkdige on asjakohane stsenaarium Venemaa tarnehdired (nagu on
simuleeritud joonisel 7), mis on tingitud praeguse, Ukrainat labiva transiidi lepingu I8ppemisest
31. detsembriks 2024 (uks kahest allesjaanud Venemaa tarnekoridorist, umbes 15 miljardit
kuupmeetrit aastas). Geopoliitiliste pingete teravnemine voib seejarel veelgi sivendada Venemaa
tarnekarbete riski. Seega, kuigi voib esineda muid stsenaariume, nt Uiksnes Ukraina transiiditee
katkemine, on Venemaa téieliku tarnekatkestuse stsenaariumi tdendosus olenemata héire pohjusest
eelmise aastaga vorreldes markimisvééarselt suurenenud ja seda tuleb ELi energiavarustuskindluse
seisukohast kindlasti arvesse votta.

Seepdrast on tulevasteks talvedeks valmistumisel oluline votta arvesse gaasindudluse tundlikkust.
Ké&esoleval aastal on Euroopa maagaasi tlekandestuisteemi haldurite vorgustiku 2023.—2024. aasta
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talve tarneprognoosi‘? taiendatud suvise llevaatega, milles joutakse jareldusele, et Venemaa
torugaasi téieliku tarnekatkestuse korral peaksid hoidlad, selleks et saavutada talvise
gaasitarbimishooaja alguseks 2024. aasta septembri 18pus ndutav 90 % taituvus, olema hoidlate
taitmise perioodi algul taidetud 46 % ulatuses, samuti tuleks vahendada ndudlust 15 %, suurendada
veeldatud maagaasi tarneid ja tOhustada vOimsusi. Joonisel 7 on esitatud hoidlate taitmise
prognoosid ndudluse edasise vahendamise eri stsenaariumide korral, ilma et see piiraks turu- voi
poliitilisi vahendeid, mida vdidakse kasutada selle vdhendamise saavutamiseks, tuginedes
uusimale kéttesaadavale turuteabele ja eeldades, et Venemaa torugaasi tarned on téielikult
katkenud'®, Nende stsenaariumide kohaselt on talve 16pus (31. martsil 2024) hoidlate tiituvuse
tase 49 %, vottes arvesse suuri varusid, millest teatati 16. detsembril 2022, ja tuginedes 2023. aasta
kogemustele (1. aprillil 2023 oli ELi keskmine 56 %). Hoidlate taituvuse keskmine tase oli
vordlusperioodi® 1. aprillil siiski 33 %. Samuti tuleks markida, et mitmes véljaandes®® osutatakse
sellele, et gaasitootmis- ja veeldamisvéimsus kogu maailmas ei suurene markimisvaarselt enne
2026. aastat, mis tdhendab, et maagaasi kattesaadavus jaéb tdendoliselt piiratuks kuni 2026.—2027.
aasta talveni.

Joonis 7: Hoidlate taituvuse tase kuude kaupa olenevalt ndudluse vahendamise jatkumisest

12 https://www.entsog.eu/outlooks-reviews#winter-outlooks-and-reviews.
13 Eeldused:

e hoidlate taituvuse tase seisuga 8. detsember 2023 (91,3 %);
torugaasi tarned (v.a Venemaalt) ajavahemikul jaanuarist 2022 kuni oktoobrini 2023 vastavad keskmisele;
alates simulatsiooni algusest ei tarnita Venemaa torugaasi;
veeldatud maagaasi tarned vastavad 2023. aasta veeldatud maagaasi tarnete maksimumile;
vordlusperioodil on ELi 27 liikmesriigi gaasinbudlus keskmine ning kohaldatakse eespool nimetatud
vahendusprotsente;

e cksport Sveitsi, Ukrainasse ja Moldovasse on arvesse vdetud 2022.—2023. aasta voogudest lahtudes.
14 Vordlusperiood on 2016-2021.
15 Rahvusvahelise Energiaagentuuri véljaanne, GIIGNL. valjaanne.
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https://giignl.org/wp-content/uploads/2023/07/GIIGNL-2023-Annual-Report-July20.pdf
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Markus. Joonisel on kujutatud hoidlate taituvuse taset iga kuu 18pus.

Allikas: energeetika peadirektoraadi peadkonomist, lahtudes Eurostati ja AGSI andmetest ning turuteabest gaasivoogude kohta.

Joonisel 7 kasitletakse kolme stsenaariumi.

Stsenaarium ,,noudluse vihendamist ei jatkata*: Venemaa torugaasi import on héiritud
ja gaasindudluse védhendamist ei jatkata pérast 31. martsi 2024. Selle stsenaariumi korral
langeks hoidlate taituvuse tase 64 %-ni. See on tunduvalt madalam kui taituvuse sihttase
90 %, mis tuleb saavutada 1. novembriks 2024, ja see ammenduks 2025. aasta veebruariks
taielikult.

Stsenaarium ,,noudluse vihendamist jitkatakse kuni 2024. aasta novembrini*:
Venemaa torugaasi import on hairitud ja gaasindudluse jatkuva vahendamisega kuni 2024.
aasta novembrini saavutatakse novembriks seatud taituvuse sihttase, kuid seejarel varud
ammenduvad Kiiresti ning 2025. aasta martsi I6puks on téituvus vaid ligikaudu 10 %. See
ohustaks seega ELi gaasivarustuskindlust jargmisel, 2025.—2026. aasta talvel.

Stsenaarium ,,ndudluse vihendamist jitkatakse kuni 2025. aasta mértsini“: Venemaa
torugaasi import on hairitud ja ndudluse 15 % vahendamist jatkatakse, hoidlate taituvuse
tase vastab novembriks seatud tdituvuse sihttasemele. Peale selle vdib olla 2025. aasta
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maértsi 18puks varusid alles ligikaudu 36 %. Seda vdib pidada piisavaks tasemeks enne
2025. aasta hoidlate téitmise perioodi.

Nendes stsenaariumides vOetakse arvesse gaasivarustuskindluse pdhielemente, nagu hoidlate
taituvuse taseme muutumine talvel ning Venemaa ja kogu maailma gaasitarnete muutused. Peale
selle tuleb arvesse votta ELi varustuskindlust m@jutavat tdiendavat langusriski, mis vdib tekkida
lisaks eelnimetatud stsenaariumidele, naiteks veeldatud maagaasi tlemaailmse ndudluse vBimalik
suurenemine ja gaasinfudluse teatav taastumine toostuses. Eriti suurt ebakindlust tekitab ilm:
keskmisest kiulmem 2023.-2024. vdi 2024.-2025. aasta talv mdjutaks markimisvaarselt EL.i
gaasivarustuskindlust. Kui votta arvesse ndudluse 15 % vahendamist ja iga kuu suurimat ndudlust
aastatel 2014-2021, voib eeldada aastase ndudluse kasvamist 28 miljardi kuupmeetri vorra.
Euroopa maagaasi Ulekandesisteemi haldurite vorgustiku talve tarneprognoosis Kinnitatakse, et
kilma talve korral on vaja vdhendada ndudlust 15 % vorra, et gaasivork suudaks rahuldada
ndudlust ja saavutada vahemalt 30 % hoidlate taituvuse.

Seega, kuigi ELil on piiratud vBimalused suurendada gaasitarneid kogu maailmast, on hoidlate
haldamine  (mida toetavad gaasi hoiustamise  mairusegal® tehtud  muudatused
gaasivarustuskindluse méaéaruses ja taitmistrajektoorid) ja néudluse véhendamine osutunud
tdhusateks vahenditeks, millega on alates kriisi algusest tagatud ELi gaasivarustuskindlus. Need
jaavad olulisteks vahenditeks ka siis, kui hoidlate taituvus peaks 2023.—2024. aasta talvel langema
ebapiisavale tasemele vOi kui langusrisk peaks realiseeruma. Kuna aga turud reageerivad
hinnatdusule, v6ib see hdlbustada ndudluse piisavat vahendamist langusriski realiseerumise
korral.

Peale selle réhutab Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostdd Amet
(ACER) oma arvamuses'’ Euroopa maagaasi tilekandesiisteemi haldurite vorgustiku 2023.—2024.
aasta talve tarneprognoosi kohta jargmist: ,,[...] Riskitegurite realiseerumine v6ib p6hjustada
tarnenappust [...]. Jargneks gaasindudluse sunniviisiline vahendamine ja vahem oluliste
gaasitarbijate mittevabatahtlik néudluse piiramine oleks viimane abinéu. * Samuti kutsub ACER
ules ,,olema endiselt valvas gaasitarnete olukorra suhtes ja tegema ELi gaasindudluse
vidhendamise mddruse rakendamise jdrelevalvet “.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. juuni 2022. aasta maarus (EL) 2022/1032, millega muudetakse maaruseid
(EL) 2017/1938 ja (EU) nr 715/2009 seoses gaasi hoiustamisega.
1 ACER_Opinion_11-2023 on ENTSOG_Winter Supply Outlook_2023-2024.pdf (europa.eu).
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VI. Kokkuvote

Selleks et leevendada 2022. aastal tdsiseid varustuskindlust ohustavaid riske, vottis EL kava
,,REPowerEU* raames vastu madruse (EL) 2022/1369 eesmérgiga véhendada gaasindudlust 15 %.
2023. aasta martsis otsustas EL seda vahendamist madrusega (EL) 2023/706 pikendada, vottes
muu hulgas arvesse gaasihoidlate taitmise vajaduse kiireloomulisust ja pingeid turul, mis on
tingitud néiteks vahesest hiidroenergia ja tuumaenergia kéttesaadavusest.

Kaesolevast aruandest ilmneb, et olukord on endiselt ebakindel, kuigi varustuskindluse olukord on
paranenud ténu sihipdarastele investeeringutele ja mitmele meetmele, sealhulgas ndudluse
vahendamise maarusega seatud vahendamiseesmargile, mida liikmesriigid on Gletanud. Osaliselt
on ebakindlus tingitud sellest, et maailma gaasiturud on endiselt pingelised ja jdédvad eeldatavasti
pingeliseks kuni 2026. aastani, mil vBetakse kasutusele uued veeldamisvdimsused. Jaanud on ka
muid riske, mis vdivad realiseerumise korral veelgi pingestada pakkumise ja ndudluse probleeme,
naiteks edaspidised voimalikud gaasitarnehaired, sealhulgas Venemaa gaasiimpordi peatamine voi
gaasisektori olemasoleva elutahtsa taristu héired, ndudluse taastumine veeldatud maagaasi jarele
Aasias, kiillm talv ja véhene hidroenergia salvestamine. Peale selle on laiem geopoliitiline olukord
veelgi halvenenud, sest mitmed teised tarne- ja transiidipiirkonnad, nagu Lahis-Ida ja Punase mere
piirkond, on sattunud tdsistesse relvakonfliktidesse.

No6udluse vahendamine on oluliselt aidanud kaasa jarkjargulisele Venemaa gaasi kasutamisest
loobumisele 65 miljardi kuupmeetri ulatuses 2023. aastal, mille saavutasid peamiselt
kodumajapidamised ja toostussektor. Selleks et tagada kdrgetasemeline valmisolek talveks ja olla
kindel, et litkmesriigid tdidavad eesmargi saavutada 1. novembriks 2024 hoidlate 90 % taituvus,
peavad ELi gaasivarud jddma piisavalt korgele tasemele kogu talve jooksul. 2023. aastal, nagu ka
2022. aastal, on keskse tahtsusega olnud néudluse véhendamine, et talve 16pul oleks hoidlate
taituvuse tase piisav ja suvel oleks tagatud vajalik paindlikkus, nii et oleks vdimalik saavutada
90 % taituvuse sihttase, hoides samal ajal hinnad madalamal tasemel ja ohjeldades nende
kdikumist. Noudluse vahendamine aitas samuti saavutada taituvuse sihttaset augustis, aegsasti
enne novembrit. Tanu sellele hoiustasid ELi turuosalised 2023. aasta suve 16pus gaasi Ukrainas,
tugevdades vastastikku ELi ja Ukraina gaasivarustuskindlust.

Peale selle on oluline ké&sitleda ndudluse vahendamise méaarust koos gaasi hoiustamise méaaruse
mdjuga. Mdlemad elemendid on osa ELi varustuskindluse struktuurist ja tugevdavad uksteist
vastastikku. Gaasindudluse vahendamine andis litkmesriikidele ja turuosalistele vajaliku
paindlikkuse taituvuse sihttasemete saavutamiseks, kaitstes samal ajal niigi pingelist Gilemaailmset
gaasiturgu téiendava surve eest.

Kui tarneolukord peaks jadma pingeliseks vOi halvenema veelgi ning ohustama 2024. aasta
novembri 90 % taituvuse sihttaseme saavutamist, mangib néudluse véhendamine gaasituru
stabiliseerimisel olulist rolli ka 2024. aastal ja pérast seda.
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