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1 Visioon 2030. aasta jargseks perioodiks

Kliimamuutused siivenevad ja nendest tulenevad reaalsed kulud suurenevad. 2023. aastal
olime tunnistajaks kliimamuutuste ennen&dgematule hoogustumisele: globaalse keskmise
temperatuuri tdus vorreldes industriaaliihiskonna eelse tasemega joudis esimest korda
1,48 °C-ni ning maailmamere temperatuur ja Lduna-Jd&mere jadkadu purustasid suurelt
varasemad rekordid. On selgem kui kunagi varem, et stabiilse kliima saavutamine ning
praeguste ja tulevaste pdlvkondade jaoks elamiskdlbliku planeedi kaitsmine eeldab tleilmse
kasvuhoonegaaside heite jarsku ja kiiret vahendamist ning kliimamuutuste tulevasteks
mdjudeks valmistumist (}). See saab kéia ja peabki kdima kasikées jouka ja Giglase tihiskonna
ning ELis sellise tdostuse ja pdllumajandussektori kujundamisega, mis on paindlikud ja
tugevad Uleilmselt konkurentsivBimelises ja tha kestlikumas majanduses, mis toob kasu
kdigile inimestele ja seda kooskflas Euroopa sotsiaaldiguste samba ja selle tegevuskava
20 pdhimaottega.

Dubais toimunud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni  osaliste konverentsi
28. istungjargu (COP28) tulemused ja esimene ulemaailmne kokkuvote kliimameetmete
votmisel tehtud edusammudest annavad tunnistust sellest, et ka tlejadnud maailm liigub
kiiresti samas suunas. Euroopa Liit, kes on kirjutanud oma Oigusesse kohustuse saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalsus, on olnud kliimameetmete votmisel juhtrollis ja jatkab vdetud
kursil.

Visioon Euroopast jargmise kiumnendi 18pus on kdikeh6lmav: Euroopa peaks jaama
peamiseks sihtkohaks investeeringutele, mis loovad stabiilseid ja tulevikukindlaid
kvaliteetseid tookohti, ning siin peaks olema tugev tdostusdkosiisteem. Euroopa peaks olema
esirinnas, et arendada puhta tehnoloogia tulevikuturge, mille v@imalustest kdik md&jukad
riigid ja ettevGtjad soovivad osa saada. Saamine puhta, vahese CO; heitega ja taskukohase
energia ning kestlikult toodetud toidu ja materjalidega maailmajaoks muudab Euroopa
vastupidavaks tulevaste kriiside suhtes, néiteks selliste, mida praegu pdhjustavad
fossiilkituste tarnehdired. Jaades kliimameetmete valdkonnas ulemaailmseks liidriks ja
usaldusvaarseks partneriks, tugevdab Euroopa samal ajal oma avatud strateegilist
autonoomiat ja mitmekesistab oma kestlikke uleilmseid vaartusahelaid, et ta saaks muutlikus
maailmas ise oma kaekéaigu ule otsustada.

Hasti kavandatud kliimameetmetega on vdimalik see visioon Euroopa ja selle kodanike jaoks
ellu viia. Euroopa roheline kokkulepe on ELi pikaajaline majanduskasvu, investeeringute ja
innovatsiooni strateegia. Selle rakendamine tugevdab eelkdige ELi energiasdltumatust
fossiilkltustest. Venemaa Ukraina-vastase agressioonisfja tottu kallines 2022. aastal
fossiilkltuste import jarsult 640 miljardi euroni (4,1 % SKPst). 2023. aastal, kui hinnad
oluliselt langesid, moodustasid fossiilkiituste impordi netokulud ligikaudu 2,4 % SKPst (?).

(M Valitsustevahelise kliimamuutuste eksperdirihma (IPCC) kuuenda hindamisaruande kokkuvdttev aruanne
,,AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023
(%) Esimese 10 kuu kaubandusandmete ja prognoositud SKP pdhjal.



Fossiilkitustel ja ressursside raiskamisel pohinev majanduskasv ei ole jatkusuutlik.
Majanduskasvu lahutamisega kasvuhoonegaaside heitest on EL néidanud, et kliimameetmeid
saab vOtta majanduskasvu séilitades. Esialgsete andmete kohaselt oli kogu
kasvuhoonegaaside netoheide 2022. aastal 32,5 % vaiksem kui 1990. aastal, (*) samal ajal kui
majandus on kasvanud 67 % (%). Ajavahemikul 2000-2022 suurenes
materjalitootlikkus 37,5 % (°).

Praegu voetakse kasutusele rekordhulgal taastuvenergia- ja vahese CO: heitega
tehnoloogiaid. 2023. aastal lisandus ELis enneolematud 17 GW uut (lesseatud tuulevdimsust
ja 56 GW (alalisvool) pdikeseenergia tootmisvdimsust. 2022. aastal muudi ligikaudu
3 miljonit soojuspumpa.

Euroopa kliimaméaéaruse kohaselt peab komisjon tegema hiljemalt kuue kuu moéddumisel
Pariisi kokkuleppe kohasest uleilmsest kokkuvottest ettepaneku vahe-eesmargi kohta. Sellest
tulenevalt soovitatakse ké&esolevas teatises kooskdlas kliimamuutusi kasitleva Euroopa
teadusndukogu teaduslike nduannetega ja tksikasjalikule mdjuhinnangule tuginedes votta
2040. aasta eesmérgiks vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 90 % vorreldes 1990. aasta
tasemega (edaspidi ,,2040. aasta eesmdrk™). Sellega tagataks, et vastav ELi
kasvuhoonegaaside heite kogueelarve ajavahemikuks praegusest kuni 2050. aastani on
kooskdlas Euroopa kliimamadruse sétetega ning tagab usaldusvéarse tee tugeva ja kestliku
uhiskonnani Euroopas.

Selle eesmargi saavutamine eeldab mitme seda soodustava tingimuse taitmist, naiteks on vaja
taielikult rakendada kokkulepitud 2030. aasta raamistik, tagada Euroopa todstuse
konkurentsivGime, keskenduda senisest enam diglasele Uleminekule, mis ei jata kedagi
kdrvale, tagada vordsed vBimalused rahvusvaheliste partneritega ning pidada muu hulgas
toostuse ja péllumajandussektoriga strateegilist dialoogi 2030. aasta jargse raamistiku Ule.

Ké&esoleva teatise eesmark on algatada poliitiline arutelu ja anda teavet 2030. aasta jargse
raamistiku ettevalmistamiseks. Selles ei pakuta valja uusi poliitikameetmeid ega seata uusi
sektoripdhiseid eesmarke.

Praegu on 2030. aasta Kkliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks kehtestatud
digusraamistiku stabiilsus ja tdielik rakendamine eeltingimus selleks, et EL psiks
2040. aasta eesmargi saavutamise kursil ja teel kliimaneutraalsuseni aastaks 2050 ning saaks
ulemineku potentsiaali téielikult dra kasutada. Kui praeguse poliitikaga mindaks edasi
2040. aasta suunas, siis vaheneks heide tegelikult 2040. aastaks juba 88 %. CO: heite
kiirendatud vdhendamine liikumisel 2050. aastaks kliimaneutraalsuse suunas kahandab
méarkimisvaarselt fossiilkituste importi (2040. aastaks 80 %) ning pakub seega suuremat
kaitset hinnasokkide eest ja loob puhta tehnoloogia juhtiva turu, millega tugevdatakse ELi

(3 Kliimameetmete 2023. aasta eduaruanne.
(*) Hinnang AMECO andmebaasist (Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat),
reaalne SKP.

(°) Eurostat, ringmajanduse seireraamistik.



avatud strateegilist autonoomiat ja konkurentsivdimet. Siiski tuleb rohkem keskenduda
raamistikule, mis tagaks, et kliimapoordest saavad juba praegu ja jargmistel aastakiimnetel
kasu kdik inimesed. Néiteks peab Euroopa roheline kokkulepe olema ka todstuse CO> heite
vahendamise kokkulepe. Euroopa vajab toohdive ja oskuste ning sotsiaalsete ja jaotuslike
aspektide paremat integreerimist kliimameetmetesse ning védhese CO» heitega toostust
toetavat raamistikku kestliku majanduskasvu saavutamiseks, samuti Uleilmselt vordseid
tingimusi  keskkonnahoidliku ettevGtluse joudsaks arenguks. Samuti peab Euroopa
kavandama vajalikku energia- ja transporditaristut. Neid aspekte kasitletakse poliitika
eelseisvas labivaatamises, mis on juba ette nahtud olemasolevate ELi meetmetega, et tagada
2030. aastaks seatud eesmérkide saavutamine.

Lisaks peab Euroopa kasutama sobivat era- ja avaliku sektori investeeringute kombinatsiooni,
et muuta majandus nii kestlikuks kui ka konkurentsivdimeliseks. Selles valdkonnas on vaja
tihedas koostdds liikmesriikidega kujundada l&hiaastatel Euroopa ldhenemisviis
rahastamisele, et saavutada mastaabi- ja mitmekilgsusséaést ning piirata samal ajal meetmete
killustatust ja piirkondlike erinevuste siivenemist.

Paljude 2030. aastaks seatud Kkliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks tehtavate
investeeringute  mdju  kestab aastakiimneid. Praegu 2040. aasta kliimaeesmargi
kindlaksméaramine tagab prognoositavuse investeeringute tegemiseks. See aitab EL.i
poliitikakujundajatel, litkmesriikidel ja sidusrihmadel teha kdimasoleval kriitilisel kiimnendil
vajalikke otsuseid selliselt, et need oleksid kooskdlas 2040. aasta eesmdargi ja
kliimaneutraalsuse eesmargiga ning minimeeritakse kulukate mitteoptimaalsete trajektooride
ja kasutuskdlbmatute varadega seotuks jaddmise riski.

See, et lleminek peab olema diglane, on Euroopa rohelise kokkuleppe keskmes, et votta
arvesse o0sa kodanike ja toostusettevOtjate muret kliimaeesmarkide ja energiaststeemi
umberkujundamise riskide ja kulude péarast. Kliimameetmed peavad kaasama kd&iki ning
erilist tahelepanu tuleb poOorata nende toetamisele, kes seisavad silmitsi suurimate
probleemidega. Seepérast alustatakse kédesoleva teatisega dialoogi ja ulatuslikku suhtlust
kodanike, ettevOtjate, sotsiaalpartnerite, valitsusvaliste organisatsioonide, akadeemiliste
ringkondade ja muude sidusriihmadega, et valja selgitada, milline on parim tee 2040. aastani,
joudmaks 2050. aastaks kliimaneutraalsuseni. Selline dialoog tdostusettevitjatega toimub
juba peamiste toostussektoritega korraldatavate puhtale energiale Ulemineku dialoogide
kaudu ning seda jatkatakse ja laiendatakse, vottes arvesse ka 2040. aasta perspektiivi. Samuti
on algatatud p&llumajanduse tulevikku kasitlev strateegiline dialoog p6llumajandustootjate ja
teiste toiduahelas osalejatega pdllumajanduse tuleviku Ule. Lisaks tuleks tugevdada
struktureeritud ja sustemaatilist dialoogi sotsiaalpartneritega, et tagada nende panus,
keskendudes sellistele teemadele nagu t6ohdive, sealhulgas tookohtade kéattesaadavus
koondatud tootajatele, liikuvus, téokohtade kvaliteet ning investeeringud Umber- ja
tdiendOppesse. Komisjon esitab puhtale energiale tlemineku dialoogide kokkuvdtte enne
kéesoleva aasta aprillis toimuvat Euroopa Ulemkogu erakorralist kohtumist. Need dialoogid
ja suhtlus vbéimaldavad komisjoni jargmisel koosseisul esitada seadusandlikud ettepanekud
2030. aasta jargse poliitikaraamistiku kohta, mida on vaja selleks, et saavutada 2040. aasta
eesmark 0Oiglasel ja kulutdhusal viisil.
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2 Ambitsioonikad Uleilmsed kliimameetmed

Pariisi kokkuleppe taitmist kéasitlevas esimeses Glemaailmses kokkuvdttes leiti, et osalised
rakendavad tha t6husamat kliimapoliitikat, kuid samas on vaja Kiiresti votta lisameetmeid, et
juhtida maailm téielikult teele, mis vdimaldab Pariisi kokkuleppe eesmarkide saavutamist.

COP28 osalised olid thel meelel, et globaalse soojenemise hoidmine 1,5 °C piires eeldab
uleilmse kasvuhoonegaaside heite ulatuslikku, kiiret ja jarjekindlat vahendamist selliselt, et
2030. aastaks oleks see 43 % ja 2035. aastaks 60 % vaiksem kui 2019. aastal ning
2050. aastaks saavutataks kogu maailmas CO nullnetoheide. Ulemaailmses kokkuvottes
rohutati, et fossiilkutuste ajastu peaks I6ppema, ning tddeti, et koigil tuleks fossiilkutustest
eemalduda. Samuti kutsutakse kokkuleppe osalisi Ules kolmekordistama 2030. aastaks
Ulemaailmset taastuvenergia tootmisvdimsust ja kahekordistama energiatGhususe
parandamise mé&éra, et kiirendada kogu maailmas nullnetoheitega energiasiisteemidele
uleminekuks tehtavaid joupingutusi ning votta selleks umbes sajandi keskpaigaks vdi juba
aegsasti enne seda kasutusele heiteta ja vihese CO, heitega kitused. Ulemaailmses
kokkuvottes rohutatakse diglase Glemineku téhtsust, kuid samal ajal kutsutakse Gles vdtma
kiiremini meetmeid, et jark-jargult vdhendada ste kasutamist heidet oluliselt piirava
tehnoloogiata ja maanteetranspordist tulenevat heidet ning et véhendada sel kimnendil
metaani- ja muu kui CO> heidet ning kaotada v8imalikult kiiresti ebatbhusad fossiilkUtuste
toetused, millega ei kahandata energiaostuvdimetust ega aidata vahekaitstud
elanikkonnariihmi. Selleks tuleb muuta investeerimismudeleid kogu maailmas, et tagada
rahastamisvoogude kooskdla véhese heitega ja kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimeliste
arengusuundadega.

COP28 tulemustega seati minimaalsed ootused kogu maailma tegevusele ja juhiti teised riigid
trajektoorile, mida EL juba jargib. EL aitab jatkuvalt luua vahendeid ja anda hoogu Uleilmse
tegevuse laiendamiseks ning veenab teisi riike oma eeskuju jargima ja toetab neid selles.

Strateegia ,,Global Gateway*“ edule ja potentsiaalile tuginedes laiendab EL oma
rahvusvahelist koostodd uutesse valdkondadesse kooskdlas tilemaailmse kokkuvotte raames
vOetud Uhiste kohustuste ja uute tehnoloogiliste vbimalustega. ELi panuses Uleilmsetesse
kliitmameetmetesse on kliimamuutustega seotud rahastamine jatkuvalt kesksel kohal. EL koos
oma litkmesriikide ja Euroopa Investeerimispangaga (EIP) annavad suurima avaliku sektori
panuse kliimameetmete rahastamisse arenguriikides: 2022. aastal ulatus see 28,5 miljardi
euroni, millele lisandus 11,9 miljardit eurot erasektori vahendeid.

EL ja selle liikmesriigid tugevdavad veelgi kliimadiplomaatiat kahepoolsetel, mdnepoolsetel
(muu hulgas G7, G20, OECD, kliimaklubi) ja mitmepoolsetel foorumitel.

Komisjon loob spetsiaalse rakkerihma, et pakkuda oma eksperditeadmisi ja l&hetada
t0otajaid eesmérgiga aidata luua CO»-turud, tootada valja Glemaailmne lahenemisviis CO>
hinnastamisele, (°) t6hustada oma CO.-turgudega seotud diplomaatiat kogu maailmas ja

(®) Selles toos tuleks nduetekohaselt arvesse vétta ELi piiidlusi kehtestada Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni (ICAO) ja Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) kaudu uleilmsed CO; hinnastamise
meetmed vastavalt rahvusvahelise lennunduse ja meretranspordi jaoks.



suurendada joupingutusi ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) edu kordamiseks,
julgustades ja toetades teisi jurisdiktsioone oma CO: hinnastamise mehhanismide
kehtestamisel vdi taiustamisel.

1. oktoobril 2023 jéustunud ja praegu tleminekuetapis oleva susiniku piirimeetme (CBAM)
jarkjargulise rakendamisega motiveeritakse samuti valitsusi kasutama
hinnakujundusmeetmeid heitkoguste vahendamiseks ja todstusharusid oma kasvuhoonegaase
piirama ning selle aluseks olev metoodika vdib olla kohaldatav ka rahvusvahelisel tasandil.

EL jatkab muutlikus geopoliitilises keskkonnas stabiilsete partnerluste arendamist sarnaselt
meelestatud riikidega. Alates 2021. aastast partneritega sdélmitud rohelised liidud ja rohelised
partnerlused toetavad EL.i ja tema partnerite litkumist kliimaneutraalsuse suunas. EL laiendab
ja suvendab partnerlusi usaldusvédérsete rahvusvaheliste tarnijatega, sealhulgas
naaberriikidega, et tagada pikaajaline energiajulgeolek ja energiavarustuse prognoositavus
kogu energiaststeemi Umberkujundamise jooksul. See aitab kahandada nii sdltuvust valistest
teguritest kui ka kulusid ning vahendada samal ajal tarneahelate riske. Samuti véimaldab see
Euroopa ettevotjatel ja Ghiskonnal saada kasu tleilmsest Gleminekust ja kasvavast ndudlusest
puhta tehnoloogia jarele, millega samaaegselt rakendatakse poliitikavahendeid EL.i
nullnetotehnoloogiate tarnekindluse tagamiseks.

Kaubanduslepingud vdivad aidata saavutada kliimaeesmérke ja jduda soovitud sihtideni ning
nende abil tagatakse, et rahvusvaheline kaubandussiisteem jaab diglaseks ja
mittediskrimineerivaks. Kaubanduspoliitika v0ib hoogustada innovatsiooni, edendada
kestlikke véartusahelaid ning teha vdimalikuks puhta tehnoloogia ja toodete turulepaésu.

Vottes arvesse markimisvadrset arengut seoses ELi laienemisega, toetab komisjon
kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike ELi kliima- ja energiaalase digustikuga
(sealhulgas Euroopa kliimamaarusega) kohandumisel ja selle vastuvdtmisel. See h6lmab ka
seda, et tdidetakse energialihenduse kaudu véetud kohustused saavutada 2030. aasta kliima-
ja energiaeesméargid ning 2050. aastaks kliimaneutraalsus lahtuvalt energialiidu juhtimist
késitleval maarusel pbhinevast raamistikust. Pihendumine 2040. aasta vahe-eesmérgile ning
sellega kooskdlas olev tleminek on tulevaste ELi liitkmesriikide Ghinemisprotsessis samuti
oluline tegur.

Kui 2040. aasta eesmark on kokku lepitud, on see aluseks ELi uuele Pariisi kokkuleppe
kohasele riiklikult kindlaksméairatud panusele, mis tuleb esitada URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni (UNFCCC) sekretariaadile 2025. aastaks enne konventsiooniosaliste
konverentsi 30. istungjarku (COP30). ELi kasvuhoonegaaside netoheide 2035. aastaks
tuletatakse siis, kui 2040. aasta eesmark on kokku lepitud, et esitada see uue riiklikult
kindlaksméaratud panuse osana.

3 2040. aasta eesmark ja tee kliimaneutraalsuseni

3.1 Eesmark

Selleks et EL liiguks kindlalt kliimaneutraalsuse suunas, soovitatakse k&esolevas teatises
vOtta 2040. aasta eesmargiks vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 90 % vorreldes
1990. aasta tasemega (2040. aasta eesmark). Kasvuhoonegaaside netoheite vdhendamiseks
90 % peaks mdjuhinnangus esitatud analliiisi kohaselt ELi jarelejd&nud kasvuhoonegaaside
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heide olema 2040. aastal alla 850 miljoni CO. ekvivalenttonni (') ning CO2 sidumine
(maakasutuspdhine ja t0ostuslik sidumine atmosfadrist) peaks ulatuma kuni 400 miljoni CO>
tonnini.

Viljapakutud eesméark pdhineb péhjalikul mdjuhinnangul, (8) milles vaadeldi iiksikasjalikult
kolme vdimaliku 2040. aasta eesmargi moju:

e 1. variant — heite vdhendamine kuni 80 % vorreldes 1990. aastaga, mis on kooskdlas
lineaarse trajektooriga ajavahemikul 2030-2050 (°);

e 2. variant — heite vahendamine 85-90 %, mis on kooskdlas kasvuhoonegaaside
netoheite vahendamisega, mis saavutataks kehtiva poliitikaraamistiku pikendamisega
2040. aastani;

e 3. variant — heite vdhendamine 90-95 %.

Eesmargi voimalikud variandid erinevad (ksteisest selgelt selle poolest, milline on uudse
tehnoloogia tahtsus. 3. variandi puhul tehtaks investeeringud uudsete véhese CO> heitega
tehnoloogialahenduste (naiteks vesiniku tootmine elektrolulsi teel, CO. kogumine ja
kasutamine ning CO: toostuslik sidumine) kasutuselevottu aastatel 2031-2040 kiiremini kui
2. variandi puhul. 1. variandi puhul jaetaks uute tehnoloogialahenduste kasutuselevott suures
osas aastateks 2041-2050, mistdttu on oht, et 2050. aastaks kliimaneutraalsust ei saavutata.
3. variant eeldab suurt sisiniku sidumist, mida on vaja 2050. aastaks kliimaneutraalsuse
saavutamiseks ja negatiivse netoheite saavutamiseks pérast seda.

3. variandi puhul on ELi kasvuhoonegaaside eelarve véikseim: kasvuhoonegaaside
kumulatiivne netoheide (indikatiivne kasvuhoonegaaside eelarve) ajavahemikuks 2030-2050
oleks 16 miljardit CO2 ekvivalenttonni. See on ainus variant, mis vastab kliimamuutusi
kasitleva Euroopa teadusndukogu (ESABCCI) (*°) nduannetele, viahendab kasvuhoonegaaside
heite atmosfaari miinimumini ja on koosk6las Euroopa kliimamaadruse satetega esitada
kasvuhoonegaaside eelarve, mis ei sea ohtu Pariisi kokkuleppest tulenevate ELi kohustuste
taitmist. Kuna jarelejaanud tilemaailmne CO; eelarve (}1) kahaneb kiiresti, on oluline, et kdik
osalised minimeeriksid oma kumulatiivsed heitkogused. ELi juhtimine sellele teele
vBimalikult Kiiresti muudab lemineku vahem kulukaks ja prognoositavamaks. Mida rohkem
kliitmameetmeid edasi llikata, seda suuremad on inimestele ja majandusele tekkivad kulud

(") Vélja arvatud LULUCFi sektori heide.

(®) Analtusi aluseks on stsenaariumid, mis kajastavad poliitikasuundi ja meetmeid kuni 2023. aasta martsini.
Liikmesriigid esitavad oma 18plikud riiklikud energia- ja kliimakavad 2024. aastal ja need vdivad sisaldada
lisameetmeid.

(%) Euroopa kliimamaaruse artiklis 8 osutatud trajektoorile vastav lineaarne trajektoor kokkulepitud 2030. aasta
eesmargi ja 2050. aasta kliimaneutraalsuse vahel, mille kohaselt vahendataks 2040. aastaks heidet ligikaudu
78 %.

(*) ESABCC (2023), ,,Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a
greenhouse gas budget for 2030-2050 (Teaduslikud nduanded kogu ELi hdlmava 2040. aasta kliimaeesmargi
ja ajavahemiku 2030-2050 kasvuhoonegaaside eelarve kindlaksmadramiseks), DOI: 10.2800/609405.

(*Y) Lisateabe saamiseks vt mdjuhinnangu 14. lisa.



ning seda enam on vaja rahastada taastamist ja kohanemist, milleks tuleb kasutada EL.i
majanduse ressursse.

Koigi variantide puhul toimub kogukuludes nihe tegevuskuludelt (mis on seotud
fossiilkituste ostmisega) kapitalikuludele. Ajavahemiku 2031-2050 investeerimisvajadused
on eri variantide puhul sarnased: 3. variandi puhul on ajavahemikul 2031-2040 iga-aastane
investeerimisvajadus suurem kui 1. ja 2. variandi puhul, kuid ajavahemikul 20412050 jallegi
vaiksem. Kui energiamahukad t60stusharud vélja arvata, on aga 2. ja 3. variandi vahelised
erinevused energiastusteemi kogukulu, SKP ja ulemaailmse ekspordi turuosaga seotud
konkurentsivGime osas piiratud. 3. variandiga néhakse ette selge tee fossiilkitustelt
uleminekuks, millele kutsus tles COP28, ning see toob suurimat kasu energiaséltumatuse ja
fossiilkiituste hinnaSokkide eest tOhusama kaitse seisukohast. See tugevdab ELi avatud
strateegilist autonoomiat &armiselt muutlikus rahvusvahelises kontekstis, kus sdltuvus
fossiilkituste impordist ohustab ELi julgeolekut ja majanduslikku stabiilsust.

Soovitatud eesmark eeldab heiteta ja vahese CO> heitega tehnoloogia kiiret kasutuselevottu
2040. aastaks, luues puhta tehnoloogia tootjatele suure siseturu ning stimuleerides
teadusuuringuid ja innovatsiooni ning tugeva Euroopa té0stusbaasi loomist, mis aitaks EL.l
haarata juhtpositsiooni tlemaailmses puhta tehnoloogia vdidujooksus, selle asemel et likata
meetmete votmine viimasele kiimnendile enne 2050. aastat. Kuna 3. variandi puhul voetaks
kimnendil 2031-2040 rohkem meetmeid, kaasneb sellega ka mdddukalt suurem (ja jargmisel
kimnendil vaiksem) vajadus toorainete jarele ning kui uudseid tehnoloogialahendusi ei voeta
piisavalt kiiresti kasutusele, siis ka suurem vGimalike keskkonnaalaste jareleandmiste risk,
eelkdige seoses maakasutusega ja biomassi rolliga energiasusteemis.

90 % eesmargi puhul tuleb pddrata vahem ambitsioonikate variantidega vorreldes suuremat
tdhelepanu Oiglasele tleminekule ja teha suuremaid joupingutusi selle tagamiseks, kuna
uleminek on mdnevorra Kiirem. Kuigi leibkondadele kaasnevate kulude erinevus on eri
variantide 10ikes piiratud (eelkdige tdnu 3. variandi puhul eeldatavale suuremale
energiatdhususele, mis véhendab energiaoste), peaks 2030. aasta jargne poliitikaraamistik
sisaldama asjakohaseid poliitikameetmeid, millega tagatakse taskukohased energiahinnad ja
juurdepéas vahendatud CO:> heitega lahendustele. Sotsiaalse mdjuga tegelemiseks on véga
oluline votta Umberjaotavaid meetmeid, et kedagi ei jéetaks korvale.

Vodimalike eesméarkide vordlus

Investeeringud ja kulud

Kdigi variantide puhul tuleb aastatel 2031-2050 teha sarnases mahus investeeringuid ning suunata
Umber ressursse, mida muidu (kui meetmeid ei vdeta) tuleks investeerida COz-mahukamatesse
tehnoloogiatesse, et rahuldada majanduse energiavajadust. Energiastisteemi investeeringuvajadus on
keskmiselt ligikaudu 660 miljardit eurot (3,2 % SKPst) aastas kogu perioodi valtel (vorreldes 250




miljardi euroga ehk 1,7 % SKPst aastatel 2011-2020, mil energiaststeemi tehtud investeeringud olid
suhteliselt vaikesed) ning iga-aastased kulutused transpordisektoris (*?) ligikaudu 870 miljardit eurot
(4,2 % SKPst, mis on sarnane osakaaluga SKPst aastatel 2011-2020). 3. variandiga tuuakse osa
energiastisteemi investeeringuid varasemaks (2030ndatesse) ning ajavahemikul 2031-2040
investeeritaks aastas keskmiselt 710 miljardit eurot.

Kaasnevad energiastisteemi kulud (**) on samuti eri variantide puhul sarnased: need ulatuvad
ajavahemikul 2031-2040 vastavalt 12,4 %-st (1. variant) ja 12,7 %-st (2. variant) kuni 12,9 %-ni
(3. variant) SKPst, mis on mdadukas kasv vorreldes aastatel 2011-2020 kulutatud 11,9 %-ga SKPst,
ja langevad seejérel ligikaudu 11,3 %-ni SKPst ajavahemikul 2041-2050. 3. variandi puhul
véahenevad fossiilkutuste impordi kulud markimisvaéarselt: 2040. aastaks vahem kui 1,4 %-ni SKPst ja
viimasel kiimnendil vdhem kui 0,6 %-ni SKPst (vdrreldes 2,3 %-ga aastatel 2010-2021 ja 4,1 %-ga
2022. aastal hiljutise energiakriisi ajal), mis tahendab, et ajavahemikul 2031-2050 sadstetaks
ligikaudu 2,8 triljonit eurot.

Mdjuhinnangust nahtub ka, et edusammud naiteks ringmajanduse valdkonnas vdivad aastatel 2031
2050 véhendada energiasiisteemi investeeringuvajadusi ligikaudu 7 % (mis tahendab 45 miljardit
eurot sééstu aastas) ja transpordisektori kulusid ligikaudu 9 % (127 miljardit eurot). See vahendaks
energiaststeemi kulusid, mis oleksid 12,6 % SKPst ajavahemikul 2031-2040 ja 10,8 % SKPst
ajavahemikul 2041-2050, s.o oluliselt vdiksemad kui ajavahemikul 2011-2020.

Keskkond
Koik kolm v@imalikku eesmarki pakuks markimisvaarseid kaasnevaid hivesid, sealhulgas &hu
kvaliteedi ja 6koslisteemide seisundi paranemine, parem tervis ja vaiksemad tervishoiukulud.

3.2 Tegevusetuse hind

Muutuva kliimaga kaasnevad kulud ja mdju inimestele on suured ja suurenevad veelgi.
Ajavahemikul 1980-2022 sagenesid kliimaga seotud &armuslikud stundmused, mille
tagajérjel suri ELis 220 000 inimest ja tekkis 650 miljardi euro ulatuses majanduslikku kahju,
millest ligikaudu 170 miljardit eurot kdigest viimase viie aasta jooksul (}4). See tingis muu
hulgas selle, et 2024. aasta veebruaris otsustati suurendada ELi solidaarsus- ja hddaabireservi
1,5 miljardi euro vdrra ajavahemikuks 2024-2027 (s.t lisaks algse mitmeaastase
finantsraamistiku kohasele 1,2 miljardile eurole aastas). Lisaks pdhjustas hinnangute kohaselt
2022. aastal kuumus 61 000 inimese surma, mis jaab alla ainult 2003. aasta kuumalainetele,
mille tagajarjel suri 70000 inimest (**). Need arvud vdivad Kkiiresti suureneda, sest
kliimamuutuste, maakasutuse ja keskkonnaseisundi halvenemise koosmdju vOib samuti
inimeste tervisele mitmel viisil m&ju avaldada ning luua uusi v@imalusi viirusnakkuste

(*?) Transpordisektori investeeringud kajastavad kulutusi sidukitele, veeremile, GhusGidukitele ja laevadele
ning laadimis- ja tankimistaristule. Need ei hdlma investeeringuid mitmeliigilist liikuvust ja kestlikku
linnatransporti toetavasse taristusse. Ligikaudu 60 % kogukuludest moodustavad eras6idukite soetamise kulud.
(*®) Energiaststeemi kulud on laiemad kui investeeringud ning koosnevad kapitalikuludest (aastased
investeerimiskulud) ja majandustegevuse energiakuludest. Uksikasjalikum teave on esitatud mgjuhinnangus.

(**) Euroopa Keskkonnaamet (2023), ,,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe*
(llmastiku ja kliimaga seotud aarmuslikest sindmustest tingitud majanduslik kahju).

(*°) Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F. et al, ,,Heat-related mortality in Europe during
the summer of 2022“, Nat Med 29, 1857-1866 (2023). https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z,
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z.



https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z

ulekandumiseks varem geograafiliselt eraldatud looduslike liikide vahel ja samuti haiguste
kandumiseks metsloomadelt inimestele. Lisaks on kliimamuutused koos elurikkuse
vahenemisega olulised toiduga kindlustamatust pdhjustavad tegurid. Seisame nudd silmitsi
Uha suureneva ohuga, et jouame kliima murdepunktideni, kust ei ole tagasiteed ning millel on
teadmata ja potentsiaalselt katastroofilised tagajarjed uhiskonnale, 6kosusteemidele ja
majandusele.

Tegevusetusega kaasneksid jargmistel aastakiimnetel palju suuremad ja aina kasvavad kulud.
Kuigi hinnangud &armuslike ilmastikundhtuste kulude kohta on ebakindlad, véivad need
kulud mdjuhinnangus esitatud konservatiivse hinnangu kohaselt (vGtmata arvesse voimalikke
murdepunkte) vahendada sajandi 16puks SKPd ligikaudu 7 %. Ajavahemikul 2031-2050 vdib
suurema globaalse soojenemiseni viiva stsenaariumiga seonduv kumulatiivne SKP lisakulu
ELis ulatuda 2,4 triljoni euroni, vorreldes Pariisi kokkuleppe kohasele 1,5 °C eesmargile
vastava stsenaariumiga seonduvate kuludega (*°).

Kuigi kliimaneutraalsusele Uleminekuga seotud probleeme ei tohi alahinnata, loob see
protsess ise suuri uusi vdimalusi ja tagab koigile kestliku tuleviku. Md&juhinnangus esitatud
hinnangu kohaselt vdib 90 % eesméargi saavutamisega vaheneda Ohusaastest tingitud
enneaegsete surmade arv aastas 466 000-1t 2015. aastal 196 000-ni 2040. aastal ning sellega
kaasneda kulude véhenemine ligikaudu 1 700 miljardilt eurolt 2015. aastal 670 miljardi
euroni 2040. aastal (*").

Fossiilkltuste netoimport véheneks, samal ajal kui majandus kasvaks. Mdjuhinnangu
kohaselt kahaneksid fossiilkiituste hinnasokkidest tulenevad kulud (vdhenenud toodang ja
toohdive) hinnanguliselt poole vdrra, kui need toimuksid markimisvaarselt vahendatud CO;
heitega majanduses (mis saavutataks 2040. aasta kliimaeesmargiga).

4 2040. aasta eesmargi saavutamine

2040. aasta eesmargi saavutamine sdltub 2030. aastani kehtiva kliima- ja energiaraamistiku
taielikust rakendamisest ning eeldab 2030. aasta jargse poliitikaraamistiku véljato6tamist.
Seda tuleb taiendada ulatusliku tugiraamistikuga Euroopa rohelise kokkuleppe kahe vordselt
olulise eesmargi jaoks, milleks on Giglane Gleminek ja konkurentsivbimeline kestlikkus. See
kahene rdhuasetus tdukab tegema vajalikke investeerimisotsuseid ja aitab kaasata rahalisi
vahendeid, hoogustab uuendusliku tehnoloogia kasutuselevottu ning tagab, et kbik ELi
kodanikud ja majandussektorid saavad Uleminekust kasu ja juurdepdasu taskukohastele
lahendustele.

4.1 2030. aasta poliitikaraamistiku rakendamine

(*%) Suuremale soojenemisele vastava IPCC kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stsenaariumi RCP7.0
(soojenemise ,,parim hinnang* keskpikas perspektiivis (2041-2060) 2,1 °C ja pikas perspektiivis (2081-2100)
3,6 °C) moju ja 1,5°C eesmirgiga kooskdlas oleva stsenaariumi RCP1.9 (soojenemise ,,parim hinnang*
vastavalt 1,6 °C ja 1,4 °C) mdju vordlus.

(*") Pahineb statistilise elu vaartusel (kdrge hindamise meetod). Need hinnangud on indikatiivsed ja saadud
komisjoni puhta 6hu analuisides, naiteks kolmandas puhta 6hu poliitika aruandes kasutatud metoodikaga.
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Tuleb teha kdik selleks, et rakendada energia- ja kliimaraamistik 2030, mis on samm
2040. aasta eesmargi ja 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise suunas kooskdlas
Euroopa kliimamaéaarusega. Riiklike energia- ja kliimakavade k&imasolev ajakohastamine on
oluline element 2030. aasta kliima- ja energiaeesmérkide poole liikumisel tehtud
edusammude seires. Riiklike energia- ja kliimakavade projektide esialgse hindamise (‘8)
raames rohutati, et 16plikes kavades, mille litkmesriigid peavad esitama 2024. aasta juuniks,
on vaja seada kdrgemad eesmargid ja teha tdiustusi. Komisjon kutsub liikmesriike tles votma
otsustavaid meetmeid Uhiselt kokku lepitud poliitika ja 0Oigusaktide tulemuslikuks
rakendamiseks ning on valmis tegema koostddd liikmesriikide, sektorite ja
sotsiaalpartneritega, et vajalike meetmete votmist hdélbustada. Komisjoni tehnilise toe
instrumendi kaudu pakutavad kohandatud eksperditeadmised vdivad aidata liikmesriikidel
viia ellu reforme, mis toetavad 2030. aastani kehtiva poliitikaraamistiku rakendamist.

4.2 Inimeste htivanguks toimiv majandus

Rohelise kokkuleppe keskmes on ELi kodanikud. Vahim kaitstud inimesed, nagu vaiksema
sissetulekuga Vvdi puuetega inimesed, torjutud kogukonnad ja eakad, puutuvad
kliimaohtudega palju rohkem kokku, kuna neil puuduvad vahendid enda kaitsmiseks selliste
riskide eest. Seet6ttu on ELi kliimaeesmargid veelgi olulisemad, koos investeerimis- ja
toetuspoliitikaga, mis toob sotsiaalset ja majanduslikku kasu, mis omakorda vahendab
vaesust ja ebavdrdsust. See hdlmab investeerimist inimestesse t66jou Umber- ja taiendBppe,
tooturustaatuste vahelise liikumise toetamise ja sihipdraste sissetulekutoetusmeetmete kaudu.
Tdhus sotsiaaldialoog ning sidusrihmade ja kodanike tugev kaasatus on muutuste
prognoosimisel ja juhtimisel keskse téhtsusega, samuti meetmed, mis aitavad koigil
kattesaadavate ja taskukohaste keskkonnasdbralike valikute kaudu rohepdordes aktiivselt
osaleda.

Oiglane ja aus tleminek inimeste jaoks

Kliimaneutraalsusele tleminekuga samal ajal toimub muu hulgas tehisintellekti arendamine,
digitaliseerimine ja elanikkonna vananemine ning tooni annab geopoliitiline ebakindlus.
Koos toovad need kaasa muutusi selles, kuidas me toodame ja tarbime kaupu ja teenuseid,
mis omakorda mdjutab leibkondi ja téotajaid.

Toohdives on llemineku mdju sektorite ja piirkondade IGikes erinev, olenevalt nende
sOltuvusest konkreetsetest tegevustest. Fossiilkiitustest sdltuvad sektorid, nagu transport ja
energiamahukad toostusharud, teevad labi pohjapaneva muutuse. Samuti on vdga oluline
tagada, et litkuvusvdimalused jaaksid taskukohaseks ja kattesaadavaks koigile, nii kodanikele
kui ka ettevOtjatele, ning et maa- ja adrepoolsed piirkonnad kogu ELis oleksid paremini
thendatud, et soodustada nende arengut. Kéige rohkem mojutab tleminek CO2-mahukatest
tegevustest sOltuvaid tootajaid, kogukondi ja piirkondi, mistottu tuleb neile Glemineku
edenedes pakkuda jatkuvalt oiglase Ulemineku toetust koos liikmesriikide tihedalt

(18) COM(2023) 796 final.
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koordineeritud ja kdikehdlmavate meetmetega (°). Uleminek loob uusi v@imalusi
ettevotluseks ja tookohtade loomiseks kdigil oskustasemetel tootajatele, kuid moni piirkond
saab sellest suuremat kasu kui teised. Uleminekust enim mdjutatud piirkondade toetamisel on
endiselt oluline roll ELi Uhtekuuluvuspoliitikal ja selle investeeringutel, eelkdige mdjutatud
territooriumide ja kogukondade majanduse mitmekesistamise ja Umberkorraldamise
toetamiseks mdeldud 0diglase Ulemineku fondist, ning samuti on oluline roll riiklikel
meetmetel.

CO2 heite hinnastamisega, nditeks ELi HKSi raames, vahendatakse heitkoguseid ja
tekitatakse samal ajal litkmesriikidele markimisvaarset tulu klilmamuutustega voitlemiseks
ning Gha enam selleks, et toetada tédstusinnovatsiooni ja leibkondi eesmargiga tagada diglane
uleminek. HKSist rahastatavast kliimameetmete sotsiaalfondist, kuhu ka liikmesriigid teevad
kohustuslikke osamakseid, vdetakse kasutusele 87 miljardit eurot, et toetada vahekaitstud
leibkondi, transpordikasutajaid ja mikroettevotjaid. Lisaks sellele on liikmesriigid kohustatud
kasutama kogu HKSist saadavat riiklikku tulu kliima ja energiaga seotud eesmarkidel, mis
hdlmab ka Glemineku sotsiaalse mdjuga tegelemist. Kui neid vahendeid kasutatakse tdhusalt,
vlBivad need inimesi Ulemineku kaigus toetada ja avaldada pusivat mdju nende
elukvaliteedile. Toetus on vajalik ka parast 2030. aastat, sealhulgas liikmesriikide meetmete
ja tugevdatud 6iglase Glemineku poliitikaraamistiku kaudu.

4.3 ELi energiasusteem

Taastuv- ning heiteta ja véahese CO> heitega energialahendused

Selleks, et muuta energiasusteem 2040. aastaks CO: heite vabaks, on vaja kdiki heiteta ja
véhese CO: heitega energialahendusi (sealhulgas taastuvad energiaallikad, tuumaenergia,
energiatbhusus, energia salvestamine, CO> kogumine ja séilitamine (CCS), CO2 kogumine ja
utiliseerimine (CCU), maapdue- ja hldroenergia ning k6ik muud olemasolevad ja tulevased
nullnetotehnoloogiad). Suurem osa taastuvenergialahendustest on seotud paikese- ja
tuuleenergiaga. Komisjon jatkab oma poliitika elluviimist, et tagada kdoigi
taastuvenergialiikide ning heiteta ja vahese CO: heitega lahenduste kiire kasutuselevdtt ning
energiatbhususe edasiarendamine. Ta on Kkéivitanud mitu algatust (nt Euroopa
fotogalvaanikatdostuse liit ja ELi tuuleenergiaharta), et kiirendada taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, luua ELi taastuvenergiatfostusele soodsad tingimused ja suurendada selle
konkurentsivéimet. Oluline on ulatuslik elektrifitseerimine ning komisjon jatkab koostdod
lilkmesriikidega, et arendada edasi arukamaid vorke, siusteemide [8imimist, ndudluse
paindlikkust ja salvestuslahendusi. Lubade andmise kiirendamine ja kulude piiritilene
jagamine hoogustavad meretuuleenergia projektide arendamist kooskdlas hiljuti avaldatud
tegevuskavadega tuuleenergia ja elektrivorkude valdkonnas.

Toostuslikku stisinikumajandust kasitlevas teatises on esitatud tegevuskava vajalike CO>
kogumise ja séilitamise ning CO2 kogumise ja utiliseerimise tehnoloogiate kasutuselevotuks
sektorites, kus heidet on raske védhendada, ning rohutatakse vajadust kehtestada CO> maapdue

(**) Kooskdlas ndukogu soovitusega Giglase kliimaneutraalsusele tlemineku tagamise kohta (C/2022/243) ja
sellele tuginedes.
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juhtimist ja transporti ké&sitlev digusraamistik, mis on CO> thtse turu loomise eeltingimus.
Komisjon loob ka tdostusliidu, mille eesmark on holbustada véikeste moodulreaktorite
valdkonnas tegutsevate sidusriihmade koost66d ELi tasandil, kiirendada selliste reaktorite
kasutuselevottu ning tagada tugev ELi tarneahel, sealhulgas kvalifitseeritud t60joud. Selle
raames kasutatakse dra ELi tootmis- ja innovatsioonisuutlikkust, et kiirendada esimeste
vdikeste moodulreaktorite projekte ELis ja votta need kasutusele 2030. aastate alguseks,
jargides korgeimaid tuumaohutuse, keskkonnahoidlikkuse ja t06stuse konkurentsivdime
standardeid.

Energiahindade taskukohasus on &irmiselt oluline tagamaks, et CO2 heite vahendamisest
saaks kasu kogu majandus. Fossiilkituste hinnad on muutlikud ja need méérab tleilmne turg.
Praeguseks juba rohkem kui kiimme aastat on taastuvallikatest toodetud elektri tootmiskulud
olnud fossiilkltustest toodetud elektri tootmiskuludest pidevalt véiksemad. Fossiilkitustel
pdhineva tootmise jarkjarguline asendamine taastuvate energiaallikatega, mida taiendatakse
puhaste paindlikkust pakkuvate allikate, nditeks tuumaenergia tdhusa kasutuselevétuga ning
toetatakse elektrituru ajakohastatud korralduse taieliku rakendamise, ELi piiriuleste (ja ELi-
valiste) elektrististeemide edasise I6imimise ning puhaste paindlikkust pakkuvate allikate
tdhusa kasutuselevotuga, voib aidata elektri hulgimiugihindu alandada. Kui fossiilkitused on
jargmise kahe aastakiimne jooksul elektrienergiaallikate valikust I6plikult véljas ja vajalikud
investeeringud vOrkudesse, salvestuslahendustesse ja akudesse on tehtud, vdivad
elektrihinnad hakata ELis markimisvaarselt langema. Investeeringud on vajalikud, et valtida
kitsaskohti majanduse elektrifitseerimisel. Aarmiselt tihtis on tagada nduetekohased
rahastamisvahendid, et vajalikud investeeringud ei tdstaks tarbijate ja toostusettevotete
makstavat 16pphinda. Seni aitab energiaostulepingute kasutamise propageerimine ja
laiendamine stabiliseerida hindu ning kaitsta ettevdtjaid fossiilkituste kasutamisest tingitud
kdrgete ja muutlike hindade eest.

Vaja on tdiendavat sotsiaal- ja toostuspoliitikat, et tagada sujuv Uleminek praeguselt
energiahinnatasemelt taskukohasele puhtale energiale. EL ja liikmesriigid saavad Kaitsta
vaiksema ja keskmise sissetulekuga leibkondi energiahindade jarsu tdusu eest.
Energiamahukatele to6stusharudele on vaja kohandatud toetust, et l&bida Gleminekuperiood,
mil nad seisavad silmitsi kahekordse valjakutsega: investeerida puhastesse
tootmismeetoditesse, kui need on olemas, ja tulla toime korgete energiahindadega.
Innovatsioonifond seob néiteks innovatsioonitoetuse selliste lahendustega susinikuheite
hinnavahe lepingute vormis. Uleminek toob kaasa uusi véljakutseid, nagu maa- ja veekasutus.
Esikohale tuleb seada kdigile kasulikud lahendused (pdikeseelektri tootmine katustel ja
pdllumajanduses, biogaas ja biometaan orgaanilistest jaatmetest ja jaékidest) ja kaasata
kodanikud otsuste tegemisse.

Energiat6husus ja hooned

Energiatbhususe esikohale seadmise pdhimote jadb keskseks poliitikapGhimotteks ja
2030. aasta energiatdhususe eesmargi moju ulatub 2040. aastani. See suurendab erasektori
poolset rahastamist kdigis sektorites ja vdib avada energiatbhususse tehtavate investeeringute
Euroopa turu. Ringluspdhised arimudelid vahendavad energia- ja ressursikasutust. Avalik
sektor peaks olema eeskujuks koigil tasanditel, sealhulgas kestlikkuse kriteeriume arvestavate
keskkonnahoidlike riigihangete kaudu, ning esitama kava ilemineku hdlbustamiseks.
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ELi hoonefondi arvele langeb 42 % energia IG6pptarbimisest, tle poole maagaasi sisemaisest
kogutarbimisest ja ligikaudu 35 % energiaga seotud kasvuhoonegaaside heitest. Ligikaudu
80 % hoonete energiatarbest tuleneb kiitte- ja jahutusvajadusest. Kdigi kituste suhtes alates
2027. aastast kehtima hakkav CO> hinnastamine loob vordsed tingimused elektrienergiale ja
tekitab muu hulgas kliimameetmete sotsiaalfondi jaoks tulu, mida saab kasutada
investeeringuteks ja struktuurireformide rahastamiseks. Ajakohastatud energiamaksuststeem
vOib veelgi kiirendada hoonefondi ja energiastisteemi keskkonnahoidlikku elektrifitseerimist.

Elektrifitseerimine, vdrgud ja taristu, sisteemide I8imimine, energia salvestamine,
digitaliseerimine ja paindlikkus

Elektrifitseerimine ja CO. heiteta elektrisiisteem aastaks 2040 on energiasisteemi
umberkujundamise  peamine litkumapanev  joud. Elektrienergia osakaal energia
I6pptarbimises  kahekordistub praeguselt 25 %-It ligikaudu 50 %-le 2040. aastal.
Mdjuhinnangust néhtub, et 2040. aastal parineb Ule 90 % ELis tarbitavast elektrist valdavalt
taastuvatest energiaallikatest, (>°) mida taiendab tuumaenergia (%), (%).

Praegu on kasu, mida Euroopa tarbijad I6imitud elektriturust saavad, keskmiselt ligikaudu
34 miljardit eurot aastas (*%). Taastuvenergia osakaalu suurendamiseks ja elektrifitseerimiseks
on vaja ELis teha markimisvaarseid investeeringuid elektrienergia jaotus- ja llekandevdrkude
laiendamisse ning arukamatele ja paindlikumatele vdrkudele Gleminekusse. Paindlikkuse ja
varustuskindluse tagamiseks on vaja uusi vBrkudevahelisi Uhendusi, laiendatud jaotusvorke,
energiasalvestusrajatisi, juhitavat energiavarustust, paindlikkusturu lahendusi ja sektorite
uhendamist. Hiljutine ELi vorkude tegevuskava on esimene samm ning selle Kkiire
rakendamine peaks jadma komisjoni, liikmesriikide ja ettevGtjate prioriteediks, et oleks
vOimalik saavutada 2030. ja 2040. aasta eesmargid. Selle kogemuse najal vdib valmida
terviklik tldkava Euroopa I6imitud energiataristu véljaarendamise kiirendamiseks. Elutdhtsa
energiataristu turvalisus ja vastupidavus on kindla ja stabiilse energiavarustuse tagamiseks
esmatahtsad.

Tarbijatele tuleks anda vGimalused kohandada oma tarbimist vastavalt turutingimustele.
Energiasusteemi digitaliseerimine, sh tehisintellekt, on paindlikumate energiaallikate
seisukohast dlioluline (?%).

Koiki neid toosuundi silmas pidades on ELi ja riiklikul tasandil reguleerimise peamine
eesmérk valtida seda, et l6ppkasutajad peavad maksma liiga korgeid vorgutasusid vorku
tehtavate alginvesteerinute tasa teenimise ja elektrifitseerimise tottu.

(%) Holmab bioenergia muundamise tehnoloogiaid (nt biogaas) koos kestliku biomassi tarnimisega.

(*) Analtisi aluseks on stsenaariumid, mis kajastavad poliitikasuundi ja meetmeid kuni 2023. aasta martsini.
Liikmesriigid esitavad 2024. aastal oma I6plikud riiklikud energia- ja kliimakavad ning need vivad sisaldada
lisameetmeid, mis eelkdige kajastavad mone liikmesriigi viimaseid teateid tuumaenergia suurema
kasutuselevotu kohta.

(® Ulejaanud 10 % kompenseeritakse negatiivsete heitkogustega vOi saadakse vihese CO, heitega
lahendustega, mis hdlmavad sisinikdioksiidi kogumist ja sailitamist.

(®) ACER (2022), ,,Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design® (Loplik hinnang ELi
elektrienergia hulgimudgituru korraldusele).

(**) Komisjoni tegevuskava energiastisteemi digitaliseerimise kohta.
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Fossiilkitused

2040. aastal oleks fossiilkituste tarbimine energia saamiseks 2021. aastaga vdrreldes
ligikaudu 80 % vdiksem. Ste kasutamine lBpetatakse jark-jargult, samal ajal kui nafta
kasutamine transpordis (maantee-, mere- ja lennutransport) moodustaks umbes 60 %
fossiilkituste jarelejadnud energiakasutusest. Jarelejddnud maagaasikasutus jaguneks
toostuse, hoonete ja elektrisiisteemi vahel. Kooskdlas rahvusvahelise kohustusega liikuda
fossiilkitustest loobumise suunas, peaks poliitika tagama, et mis tahes veel toimuv
fossiilkituste pdletamine seotaks vdimalikult kiiresti CO. kogumise (utiliseerimise) ja
séilitamisega. Gaasituru struktuur muutub markimisvaarselt: suureneb vahese CO; heitega ja
taastuvallikatest toodetud vedelkituste ja gaaside roll. Gaasitaristu tuleb kohandada
detsentraliseeritud tootmisega ning markimisvadrse osa nafta- ja gaasivérgust vdib jark-
jargult votta kasutusele e-kituste, téiustatud biokutuste ning taastuvallikatest toodetud ja
vahese CO; heitega vesiniku jaoks. Fossiilkutuste jarelejdénud tarbimisest umbes kolmandiku
moodustaks muu kasutus kui energiatootmine, nt kasutamine l&hteainena tootmises.
Ebatbhusad fossiilkiituste toetused, millega ei vdhendata energiaostuvfimetust ega aidata
kaasa Giglasele Gleminekule, peaksid olema selleks ajaks jark-jargult kaotatud.

4.4  Toostuse CO:2 heite vahendamise kokkulepe

Selleks et Euroopa rohelist kokkulepet jargmisel kimnendil edukalt ellu viia, peaks seda
niid ja jargnevatel aastatel tdiendama joulisem ja uuendatud kestlikku toostust ja
konkurentsiviimet kasitlev Euroopa tegevuskava. See toostuse CO2 heite véhendamist
vdimaldav raamistik tugineb rohelise kokkuleppe téostuskavale (%°). Eduka ilemineku
eeltingimus on Oigete raamtingimuste loomine kdigile majandussektoritele (sealhulgas
juurdepéas rahastamisele, oskustele, taskukohasele energiale). Samal ajal on
majandussektoreid, millele puhta tehnoloogia jaoks vajalikke alginvesteeringuid ja keerulist
turukeskkonda arvestades tuleks erilist tahelepanu pdodrata, et nad kohandaksid oma
tootmisprotsesse selliselt, et oleks vdimalik rakendada rohelise kokkuleppe raamistikku.
Sama kehtib VKEde kohta, kes vajavad sihtotstarbelist toetust, et saada kestlike
investeeringute jaoks vajalikku rahastust ja orienteeruda asjakohastes ELi maarustes.

Toostuse edukas tUmberkujundamine vdimaldab ELil sdilitada oma toostusliku tugevuse
sellistes sektorites nagu tuuleenergia, hiidroenergia ja elektrolusiseadmed, kus liidul on juba
kaubandusbilansi Ulejaék, ning jatkata liidusisese tootmisvdimsuse suurendamist sellistes
kasvavates sektorites nagu akud, elektrisdidukid, soojuspumbad, pdikesepaneelid, CO>
kogumine ja utiliseerimine ning CO2 kogumine ja séilitamine, kestliku biogaasi ja biometaani
tehnoloogia ning ringmajandus. Tugeva keskkonnahoidliku ja ringluspdhise todstuse
arendamine nii ELis kui ka sarnaselt meelestatud partnerriikides tugevdab liidu
konkurentsivGimelist ~ kestlikkust, = mitmekordistab  ettevitete  &rivdimalusi,  loob
mastaabisadstu ning toob Euroopa majandusele laiemat kasu. Samuti luuakse sellega téokohti
korgelt kvalifitseeritud tOotajatele, et aidata kaasa sellele ja tagada, et kliimaptore on
sotsiaalselt diglane ja kaasav.

(?5) COM(2023) 62 final.
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Ulemaailmne konkurents heiteta ja vahese heitega tehnoloogiate valdkonnas on tihe. Meie
peamiste konkurentide ulatuslikud riiklikud toetused ja poliitilised algatused moonutavad
Oiglast ja vaba kaubandust. Nullnetotehnoloogiad on tugevate geostrateegiliste huvide ja
ulemaailmse tehnoloogilise voidujooksu keskmes. Hiinas on pikaajaline planeerimine, tervete
sektorite vertikaalne integreeritus ja riiklikud toetused véhendanud kulusid, mistottu
domineerib Hiina paljudes puhta tehnoloogia tarneahelates alates toorainetest kuni
komponentide ja IGpptoodeteni. USAs pakub inflatsiooni vahendamise seadus
maksusoodustusi puhta tehnoloogiaga seotud investeeringute ja tootmise edendamiseks.
Euroopa vdtab meetmeid, et kindlustada oma juhtroll selles vdidujooksus, toetudes oma
pdhitugevustele ja tagades mdlemale poolele kasulikud partnerlused sarnaselt meelestatud
partneritega. EL jatkab kaubanduse kaitsemeetmete kohaldamist, et kaitsta toostust
ebadiglase impordi eest ja tagada nii vastupidavad tarneahelad. Euroopa tugevused on muu
hulgas tema stabiilsuses, prognoositav poliitika ning pikk ajalugu kvaliteetsete ja uuenduslike
toostuslahenduste turuletoomisel.

Euroopas investeeringuid ja konkurentsivbimet toetav raamistik

Soodsa regulatiivse ja rahastamiskeskkonna tagamine meelitab Euroopasse investeeringuid ja
tootmist. Kriitiliste toorainete méarus, kestlike toodete 6kodisaini méaarus ja nullnetotédstuse
maéaarus on peamised vahendid, mis aitavad saavutada avatud strateegilise autonoomia muu
hulgas liidusisese tootmise laiendamise ja sarnaselt meelestatud partneritega oluliste
partnerluste  sdlmimisega, kogu  vaartusahelas  ringmajanduse  lahenemisviiside
rakendamisega, mitmekesistamise ja strateegiliste projektide elluviimisega ning eri
tehnoloogiate ja taristu jaoks lubade andmise lihtsustamisega. Nullnetotddstuse maarus on
konkreetne samm todstusliku arikaasuse loomisel Euroopa tleminekuks CO2-neutraalsusele.
Selles késitletakse 6igeid teemasid: kiirendatakse oluliselt lubade andmist, suunatakse teadus-
ja arendustegevusse tehtavaid investeeringuid ning kiirendatakse ka juurdepéasu
olemasolevatele ELi rahastamiskavadele.

Toostuspoliitikaga tuleks tugevdada neid sektoreid, mida on vaja rohelleminekuks, kuid
mille jaoks see tleminek vdib osutuda keeruliseks, kuna nende CO: heidet on raskem
vahendada, ning mis seetdttu ilma sihipdrase ja tingimusliku t&helepanu ja toetuseta
ebadnnestuvad. Sellisteks toetusmeetmeteks vodivad olla néaiteks tO6stusliidud ja
siimbiootilised to6stusklastrid, nagu vesinikuorud, (*®) ELis ja selle naabruses. Sellised
klastrid aitavad puhta tehnoloogia tarnijatel oma tegevust laiendada ja parandada oma
majanduslikku elujdulisust, varustades klastris mitut téostuslikku ostjat, samal ajal kui to6tlev
t00stus saaks oma tegevuse CO heidet véhendada tdhusamalt ja véiksemate kuludega,
tagades juurdepdasu puhtale tehnoloogiale ja jagades kulusid. Erilist tahelepanu tuleks
pOorata puhaste tehnoloogialahenduste ja toodete juhtivate turgude loomisele Euroopas ning
see peaks h6lmama muu hulgas ringluspdhisust ja kestlikult hangitud bioressursipdhiseid
tooteid.

Lisaks on vaja tleminekuvahendeid, et toetada toostusettevotteid enne, kui need muutuvad
majanduslikult elujduliseks. See nduab pdhjalikku arutelu kdigi elementide Ule, mis viivad

(%) https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hydrogen-valleys
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erainvesteeringuteni:  maksustamisest  rahastamisvGimalusteni,  oskustest regulatiivse
koormuse ja igapéevase dritegevuse energiakuludeni. Sellega seoses on vaja poorata palju
rohkem ja jatkuvat tdhelepanu ettevotjate jaoks lihtsama regulatiivse keskkonna loomisele ja
uue hoo andmisele tugevale uhtsele turule, millel on koérvaldatud litkmesriikide
pohjendamatud regulatiivsed tdkked, eelkdige olulisemate tehnoloogiate puhul. See
vOimaldab ettevOtetel hoogustada standardlahenduste tootmist ja kasutuselevottu kogu
Euroopas, suurendades seeldbi nende majanduslikku atraktiivsust investorite jaoks, ning see
on ELi poliitika tulevase edukuse seisukohast véga oluline.

Erilist tahelepanu tuleks samuti poorata VKEde rollile. Nad on tlemineku liikumapanev joud,
aarmiselt olulised mitmes tarneahelas ning vaga sageli tervikuna mdjutatud muutustest
poliitika- ja digusraamistikus. Arvestades VKEde vaiksemat suurust ja seega ka piiratumaid
ressursse, vOivad nad vajada lisatoetust, et kohandada naiteks oma tootmisprotsesse rohelise
kokkuleppe raamistiku rakendamiseks.

Avaliku sektori investeeringud peavad olema hé&sti suunatud, ulatuslikke toetusi, laene,
omakapitalitoetust, tagatisi, ndustamistuge ja muud avaliku sektori toetust tuleb &igesti
kombineerida ja koondada ning need peaksid olema kattesaadavad k&ige kiiremal ja lihtsamal
viisil. Taaste- ja vastupidavusrahastu, mis on taasterahastu ,,NextGenerationEU* keskne
vahend, aitab jatkuvalt kaasa rohepodrdele. Innovatsioonifondil, mille maht on 2030. aastaks
hinnanguliselt 40 miljardit eurot, vdib olla suur roll, muu hulgas kogu ELi hdlmavate
vOistupakkumiste ja vdistupakkumise kui teenuse kaudu, mida rakendatakse whiselt koos
lilkmesriikidega. InvestEU eelarvelise tagatise abil loodetakse kaasata rohkem kui
110 miljardi ulatuses roheinvesteeringuid, tuginedes liidu eelarvele ning EIP Grupi ja teiste
rakenduspartnerite vahenditele.

Tahelepanu vahese CO- heitega ja konkurentsivdimelisel tootleval toostusel

Elektrifitseerimine, kohandatud tootmisprotsessid, véhese CO, heitega kultused ja
protsessiheite kogumise lahenduste taieulatuslik kasutuselevdtt voimaldavad tdotleval
toostusel vahendada 2040. aastaks markimisvéarselt CO> heidet. ELi HKS koos selles
kehtestatud Uhise CO> hinnaga on turup6hine vahend, mis ergutab Euroopa peamisi
heitetekitajaid tegema uuendusi pikaajalise prognoositavuse tingimustes. Mones tédstusharus
tdhendab see investeerimist tootmisprotsessi pdhjalikku mberkujundamisse (3). COz
kogumine, kasutamine ja séilitamine on lahendus sektorites, kus heidet on muude lahenduste
puudumisel raske véahendada.

Energiakulud on to6stuse ja eelkdige Euroopa energiamahukate tOoostusharude
konkurentsivdime seisukohast maarava tahtsusega (?®) ning vaarivad erilist tihelepanu

(%) See hdlmab elektrifitseerimist ja tileminekut alternatiivkiitustele (nt taastuvallikatest toodetud ja vihese CO,
heitega vesinik, slinteetilised kiitused ja bioenergia), simbiootilisi tédstusklastreid, innovatsiooni véhese CO;
heitega protsesside kasutuselevdtuks, energia- ja ressursitdhusust, materjalide asendamist ja ringmajanduse
arimudeleid.

(®) Rahvusvahelise Energiaagentuuri kohaselt tdhendab ELi suur s6ltuvus fossiilkitustest seda, et
energiakulude osakaal Euroopa energiamahukate todstusharude tootmiskuludes on suurem kui USA vdi Hiina
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sihiparase poliitika rakendamisega, mis vGimaldaks puhta energia varakult kasutusele votjatel
saada kasu sujuvast Uleminekust energiahindades. Tanu vastuvdetud elektrituru korralduse
reformile muutuvad ettevOtjate energiaarved elektri llhiajalisest turuhinnast rohkem
sOltumatuks. Konkurentsivoimelise kestlikkuse pohimotte jatkuv laiendamine, premeerides
vahese CO: heitega tehnoloogiatesse investeerivaid Euroopa ettevotjaid muu hulgas
riigihangete kaudu voi elektrivorgule juurdepédasu eeskirjade sihipdrase reformimisega, on
vaga oluline nii eduka liidusisese tootmisbaasi loomiseks kui ka kliimaeesmérkide
saavutamiseks.

Toetumine ringluspdhisemale majandusele ja kestlikule biomajandusele

Majuhinnangu kohaselt muutub ringmajandus 2040. aastaks nii kliimaeesmarkide kui ka
Euroopa uue heaolumudeli saavutamisel jarjest olulisemaks. On védga oluline siduda
klitmamuutuste ja liigse ressursikasutuse vastased meetmed uute majanduslike véimaluste ja
ELi suurema autonoomiaga. Seet6ttu on ringmajanduse tegevuskava elluviimine hadavajalik
ning partnerlust to6stusega tuleb uuendada, et ringmajanduse pohimotteid rakendataks.

Ringmajandusele tugevdatud téhelepanu poédramisel on selgeid eeliseid. Olemasolevate
toodete parandamine, taastamine, korduskasutus ja ringlussevétt ning seeldbi nende kasutusea
pikendamine v@imaldab ressursse tootmises tdhusamalt kasutada. Esmase tooraine saab
asendada ringlussevéetud toorainega, mis tekitab vahem CO; heidet. Samuti saab fossiilsed
materjalid asendada kestlikult hangitud taastuval biotoormel p&hinevate materjalidega voi
muude keskkonnasdbralike uuenduslike materjalidega. See kehtib eelkdige sellistes sektorites
nagu ehitus ning keemia- ja tekstiilitdostus. Vaja on suurendada investeeringuid
materjalidega seotud uuendustesse, sealhulgas taiendada oskusi biomajandussektoris.

Tugevam ringmajandus pakub uuenduslikke arimudeleid, mis vastavad tarbijate muutuvatele
eelistustele ja milles kasutatakse dra digilahendusi. Néiteks sellised ringmajanduse arimudelid
nagu toode kui teenus, ringluspdhine tootedisain, mis tagab pikema kasutusea, korduskasutus
ja parandamine, jagamismajandus vO&i ndudetootmine, v@ivad védhendada energia- ja
materjalikasutuse majanduslikku kulu ning tuua jadtmed majandusliku véartusega ressursina
majandusse tagasi. Ringmajandus voib aidata oluliselt vahendada kasvuhoonegaaside heidet
sektorites, kus seda on raske teha. Naiteks ehitussektoris ehitus- ja lammutusjdatmete parema
kaitlemise teel, rasketoostuses materjalikditluse lahenduste abil ja Uksteist tdiendavate
ressursimahukate toostustegevuste ruhmitamise teel, transpordis jagatud liikuvuse ja
poordlogistika kaudu ning ka toidutootmissektoris. 2021. aastal oli ringmajandusega otseselt
seotud majandussektorites 4,3 miljonit tookohta, mis on 11 % rohkem kui 2015. aastal (*°).
Sisendmaterjalide koguse védhendamine korduskasutuse ja ringlussevotu abil voib hoogustada
majanduskasvu ja luua ELis arvukalt t66kohti, kus saab rakendada tdiendatud teadmisi ja
oskusi.

konkurentidel. Hiljutised andmed nditavad, et parast 2021.-2022. aasta energiaSokki, mille pohjustas ELi
sOltuvus fossiilkituste impordist, vdib osa maagaasi vahenenud tarbimisest olla seletatav tddstustoodangu
langusega, eelkdige energiamahukates todstusharudes.

(*®) Eurostat (2023), ELi ringmajanduse seireraamistik. Mai 2023. Otsesed téokohad. Need arvud ei sisalda
tookohti ringmajanduses, kui see on I8imitud teistesse sektoritesse.
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Ringluspdhisus voib suurendada ELi julgeolekut ja avatud strateegilist autonoomiat, kuna
sellega véhendatakse sGltuvust Kriitilise tdhtsusega toorainete impordist ning loodusvarade
kaevandamise ja tarbimisega seotud keskkonnasurvet ja riske.

Kasvav vajadus toostusliku stisinikumajanduse ja CO2 eemaldamise jarele

T6ostuse CO» heite vahendamine peab hdlmama ka protsessiheidet, mis ei ole seotud kiituste
pdletamisega. Selle jaoks vGib olla lahendus CO2 kogumine.

2040. aasta eesmark katkeb endas CO, kogumise (*°) tehnoloogiate varasemat
kasutuselevottu. Osa sellest annaks panuse CO» todstuslikku eemaldamisse, mis tdiendaks
CO- sidumist maasektoris — biomassis ja mullas — ning aitaks saavutada kasvuhoonegaaside
netoheite 90 % véhendamise eesmarki.

Selleks on vaja palju erinevaid valikuvdimalusi, nagu bioenergia tootmine koos CO:
kogumise ja sailitamisega, (°**) CO. kogumine otse atmosfidrist ja selle siilitamine ning
vOimalik et ka muid uudseid lahenemisviise. CO. kogumise, utiliseerimise ja séilitamise
tehnoloogiate abil saab véhendada CO: heidet toostussektorites, kus selleks muid lahendusi ei
ole, séilitades slsinikku pisivalt maa all vGi toodetes ning asendades praegu paljudes
toostusharudes l&hteainena kasutatava fossiilset paritolu susiniku mittefossiilse susinikuga.
Samamoodi saavad CO; vadrtusahelate véljaarendamine CO, kogumise ja kasutamise abil,
loodussdbralikud bioressursipéhised materjalid ning mehaaniline ja keemiline ringlussevott
hoogustada  mittefossiilsete  lahteainete  arendamist  fossiilkiituste  asendamiseks
susinikupdhistes toodetes. CO> kogumine j&&b edaspidi oluliseks ka selleks, et jouda
2050. aastaks nullnetoheiteni ja seejarel absoluutse negatiivse heiteni. Selleks tuleb muu
hulgas pidevalt hinnata, kuidas pakkuda kdige paremini CO> td6stuslikuks eemaldamiseks
stiimuleid kehtivates ELi digusaktides v0i uute vahenditega, olgu see siis HKSi direktiiv, mis
vaadatakse |&bi 2026. aastal, vOi moned sihtotstarbelised vahendid. Konealustes
tehnoloogialahendustes peituvate majanduslike v@imaluste &rakasutamiseks on oluline
arendada nende jaoks vélja téieulatuslikud majanduslikud vaartusahelad. Seepérast avaldab
komisjon koos kaesoleva teatisega tdostuslikku stsinikumajandust késitleva teatise, milles
esitatakse poliitikaraamistikku, rohkem innovatsiooni ja investeeringuid hélmav strateegia, et
see potentsiaal valla péaéasta. Selle tarkava toostusharuga seotud teadus- ja
innovatsioonitegevuse hoogustamiseks on vaja rohkem avaliku sektori investeeringuid. CO>
toostuslik eemaldamine ei asenda, vaid tdiendab selle looduslikku sidumist, mis on
kliimaeesmargi saavutamise jaoks jatkuvalt oluline.

Ulemaailmselt vérdsed tingimused

Uleminek on edukas ainult siis, kui Euroopa jaib sGltumatuks ja vastupidavaks
majandusjouks, mis mitmekesistab oma tarneallikaid ning on vastupanuvdimeline
tarnehdirete, hindade volatiilsuse ja muude Sokkide suhtes. Samal ajal kui EL vdhendab

(%) H8lmab CO, kogumist todstusprotsessidest, elektri- ja soojusenergia tootmisest, biogaasi vaarindamisest ja
otse atmosfarist.

(®Y) Energia tootmiseks biomassi pdletamisest voi toostuslikes rakendustes biomassi tootlemisest tekkiva
biogeense CO, kogumine ja séilitamine.
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sOltuvust imporditud fossiilkitustest, tuleb teha strateegilisi otsuseid, et mitte muutuda
haavatavaks nullnetotehnoloogiate vdi vahese heitega energiakaupade impordi kaudu.

Lisaks peamiste tehnoloogiate jaoks Euroopas véartusahelate loomisele peab EL lahenema
strateegiliselt Uleilmsetele turgudele, et tagada taskukohase hinnaga juurdepéés
strateegilistele kaupadele, sealhulgas kriitilise tahtsusega toorainetele. EL peaks samuti &ra
kasutama oma suurimat tugevust — Uhtset turgu — 0hisostumehhanismide kaudu ja
vOimaldades toostusettevotjatel osaleda mitmesugustes koostddmudelites, et nad saaksid
pidada Uleilmsete tootjatega thiselt labiradkimisi paremate tingimuste, sealhulgas soodsamate
hindade Ule, ning mis sisaldaksid olulisi kaitsemeetmeid, et soodustada kasu tlekandmist
I6ppkasutajatele ja véiksemate ettevOtjate osalemist. Samal ajal peaks EL tagama uleilmse
koostod ja kaubanduse, mis toetaks kestlikkust. EL peaks edendama maailmas
rahvusvaheliste standardite véljatdotamist, tuginedes ELi standarditele kui parimale tavale.

Kuna EL on oma t06stuse CO: heite vdhendamisega maailmas esirinnas, on vaja
lisameetmeid, et Euroopa eksport oleks Uleilmsetel turgudel konkurentsivdimeline.
Ettevotjatele loodaks Euroopas ja kogu maailmas tdeliselt vordsed tingimused siis, kui teised
riigid kehtestaksid samuti oma CO2 hinnastamise susteemid, mis aitaks ka suurendada
uleilmseid kliimaeesmaérke.

4.5 Transpordi CO2 heite vdhendamine ja liikuvuse parandamine

Transpordisektoris voimaldab paketi ,,Eesmirk 55“ meetmete rakendamine, milles on
kombineeritud tehnoloogilised lahendused ja CO hinnastamine, ning nii reisijate- kui ka
kaubaveo jaoks mdeldud tbhus ja omavahel Uhendatud mitmeliigiline transpordisiisteem
vahendada 2040. aastaks heidet 2015. aastaga v@rreldes peaaegu 80 %.

Transpordi CO2 heite vahendamiseks viisil, mis tagab jatkuvalt taskukohasuse ja
juurdepdaasetavuse, tuleb teha suuri investeeringuid nii uutesse varadesse (heiteta ja véhese
heitega sOidukid, ©husdidukid, laevad, raudteeseadmed) kui ka tankimis- ja
laadimistaristusse. Samal ajal ei tohiks alahinnata taastuvkituste ja vahese CO: heitega
kitustega seotud kulusid, mis jadvad transpordiettevitjate konkurentsivdime pohiteguriks,
eelkdige merendus- ja lennundussektoris. Seatud eesmargi kulut6husal viisil saavutamiseks
on &irmiselt oluline tagada sihtotstarbeliste, sealhulgas vajaduse korral regulatiivsete
meetmete abil, et on olemas piisav kestlike alternatiivkiituste varu. Nagu ka muudes
sektorites, tuleks transpordisektori investeeringuvajadusi arutada liikmesriikide, Euroopa
Investeerimispanga ja finantsasutustega. Muu hulgas tuleks uurida, kuidas uuenduslike ELi
rahastamisvahendite abil saab véhendada tehnoloogianeutraalsel viisil Euroopa majanduse
jaoks murranguliste strateegiliste investeeringute riske.

Prognoositav heide on transpordiliikide 10ikes vdga erinev. Maanteetranspordi CO: heite
vahendamine aja jooksul kiireneb ja sellega kaasneb 6Ohukvaliteedi méarkimisvaarne
paranemine linnades. See saavutatakse heiteta sdidukite kasutuselevotuga, mille stiimuliks on
soidukite COz heite normid, ning sektori elektrifitseerimine peaks aastatel 2031-2040 enam
kui neljakordistuma. Akutoitega elektrisdidukite ja muude heiteta sOidukite osakaal peaks
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2040. aastaks ulatuma dUle 60 % sOiduautode, ile 40 % kaubikute ja ligi 40 %-ni
raskeveokite (32) puhul. See pdhjalik muutus on kdnealusele ELi majanduse jaoks elutihtsale
sektorile taieulatuslik toostuspoliitiline voimalus, kuna see tdhendab investeerimist taristusse,
sektori téielikku I6imimist elektrivorku, Kriitilise t&htsusega toorainete tarneahelate
arendamist ja kvalifitseeritud t66j0u valjadpetamist. Lisaks CO> heite normidele aitavad juba
kasutusel olevast soidukipargist tulenevat CO. heidet vahendada CO. hinnastamine ja
ajakohastatud kutusepoliitika.

Mere- ja Ohutranspordisektoris vaheneb heide tdnu paketi ,Eesmdrk 55“ meetmete
koosmdjule. See hdlmab ,.FuelEU Maritime* masruses (¥*) ja ,,ReFuelEU Aviation®
madruses (3*) satestatud eesmarkide saavutamist, mis ajendab kasutusele votma
taastuvkituseid ja vahese CO: heitega kituseid ning heiteta Shusdidukeid ja laevu.
Heitkogustega kauplemise stisteemi rakendamisega on EL esimene jurisdiktsioon, kus on
nendest sektoritest périt heitele kehtestatud otseselt CO hind. See loob tulu, mille abil on
voimalik kiirendada heitevabade tehnoloogialahenduste, taastuvkituste ja vahese CO> heitega
kituste ning energiathusate lahenduste ulatuslikku kasutuselevottu lennunduses ja
laevanduses. Naiteks on komisjon juba teatanud, et innovatsioonifondi raames korraldatakse
konkreetseid merendussektori aspekte puudutavad projektikonkursid.

Nagu 2023. aastal kokku lepitud, hindab komisjon 2026. aastal lennundus- ja
merendussektoris CO, hinnastamise poliitika laiendamist (*°). Lennunduses ja merenduses
vahese heitega ja heiteta alternatiivkituste (sealhulgas sunteetilised kitused ja téiustatud
biokitused) kasutuselevottu takistavate tdkete kdrvaldamine ning nende sektorite jaoks
sellistele kutustele eelisjuurdepaasu tagamine vorreldes sektoritega, kus on v8imalik kasutada
muid CO. heite védhendamise lahendusi, néiteks otsest elektrifitseerimist, v8imaldab neil
kahel sektoril anda panuse ELi ja tleilmsete (*%) kliimaeesmarkide saavutamisse. Seejuures
tuleks kooskdlas uusimate teadusandmetega votta asjakohaselt arvesse lennunduse taielikku
kliitmamdju ning luua lennuettevGtjatele ststeem lennundusest parit muu kui COz heite ja
kliitmamadju seireks, aruandluseks ja kontrollimiseks.

Energiasusteemi tuleb teha suuri investeeringuid, et asendada transpordisektoris
fossiilkitused taastuvate ja vahese CO> heitega kiitustega. Seatud eesmargi saavutamiseks on
aarmiselt oluline tagada sihtotstarbeliste meetmete abil, et kestlike alternatiivkituste jaoks on
olemas piisavalt lahteainet.

(%) Sh veoautod ja bussid.

(*®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.septembri 2023.aasta maarus (EL) 2023/1805, mis Kkasitleb
taastuvkiutuste ja wvéhese slsinikuheitega kituste kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse
direktiivi 2009/16/EU.

(®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. oktoobri 2023. aasta maarus (EL) 2023/2405, milles Kasitletakse
vordsete voimaluste tagamist kestliku lennutranspordi jaoks (algatuse ,,ReFuelEU Aviation* mairus).

(*®) Nt selleks, et holmata seni vélja jaetud &riline lennutransport ja laevad, mille kogumahutavus jaab alla
5 000.

(%) Sealhulgas IMO strateegia kasvuhoonegaaside heite vahendamise kohta laevanduses (kasvuhoonegaaside
nullnetoheide 2050. aastaks vdi selle paiku, soovitusliku 2040. aasta vahe-eesmérgiga véhemalt 70 % ja
pldeldes 80 %-ni vdrreldes 2008. aastaga).
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Raudteetaristu labilaskevdime suuremast kasutamisest tulenev raudteetranspordi sagedasem
kasutamine ning mitmeliigilisele Gleeuroopalisele transpordivérgule toetuv tdhus ja omavahel
uhendatud mitmeliigiline transpordisusteem nii reisijate- kui ka kaubaveo jaoks voivad seega
koguheite vahendamisele oluliselt kaasa aidata. Liikuvusel kui teenusel, mitmeliigilisel
transpordil, digilahendustel ja optimeeritud keskkonnahoidlikul logistikal (nt kaubaveos)
pdhinevate erinevate mudelite kasutuselevott ajakohastab transpordisektorit ja vahendab selle
CO:2 heidet. Kestliku ja taskukohase linnaliikuvuse edendamine, sealhulgas sobiva
linnaplaneerimise teel, on oluline selleks, et kasvaks thistranspordi ja lihemate vahemaade
puhul aktiivse liikuvuse (st jalakdimine ja jalgrattasoit) osakaal, mis toob kasu nii kliimale
kui ka inimeste tervisele.

4.6 Maa, toit ja biomajandus

Kliimaneutraalse toidutootmise tagamine ja biomajandussektorite tugevdamine

Piisava, taskukohase ja kvaliteetse toidu tootmise tagamine Euroopas on strateegilise
tdhtsusega kisimus. Lisaks osutavad Euroopa pdllumajandustootjad ja metsandusettevotjad
ELi Ghiskonna, keskkonna ja majanduse jaoks mitmesuguseid elutdhtsaid teenuseid. Nad
tagavad esmaste toiduainete ja bioressursipdhiste materjalide tootmise, on biomajanduse ja
toidusiisteemi vaartusahelate keskmes ning neil on védga téhtis roll toiduga kindlustatuse
tagamisel. Maa majandajatena on nad samuti olulised selliste 6kosusteemiteenuste tagamisel
nagu elurikkuse kaitse ja taastamine, sisiniku sidumine ja kliimamuutustega kohanemine.

Nagu ka koéigil muudel sektoritel, on pdllumajandustegevusel ELi 2040. aasta kliimaeesmargi
saavutamisel suur roll, lisaks sellele, et pdllumajandussektor aitab kaasa ELi toidualasele
sbltumatusele. Oige poliitika, nagu vahese CO, heitega alternatiivide (*) ja ringlusp@histe
rakenduste (naiteks sdnnikust saadav taaskasutatav lammastik (°%)) kattesaadavuse
suurendamine, koos 0Oige toetusega negatiivse moéju kompenseerimiseks ja kulude
vahendamiseks vOib lahendustele kaasa aidata. Seepdrast otsustas komisjon algatada EL.i
pdllumajanduse tuleviku teemal strateegilise dialoogi, et muu hulgas Uhiselt kujundada
uleminekut, ning on votnud nduks tihendada dialoogi ka metsaomanike ja muude
metsandusvaldkonna sidusriihmadega. Dialoogis kavatsetakse késitleda selliseid kisimusi
nagu piisavad elatusvahendid, koormuse vdhendamine ning konkurentsivdimeline ja kestlik
toidutootmine tulevikus. Arvestades, et EL on kasvuhoonegaaside heite seisukohast (ks
tdhusamaid toidutootjaid maailmas, peaks ta tegema t06d ka selle nimel, et véltida kdlvatut
konkurentsi ja tagada kolmandate riikide tootjatega vordsed tingimused, eelkdige
kaubanduslepingute kaudu.

Kestlikult hangitud bioressursipbhised materjalid vdivad lisaks susiniku pikaajalisele
sdilitamisele (nt kui puitu kasutatakse ehitusmaterjalina) samuti asendada fossiilseid
materjale ning sel viisil aitavad maasektorid kaasa muude sektorite CO> heite vahendamisele.

(") Sellised heite vahendamise votted nagu tduaretus, optimeeritud séodavaarindus ja parem sdnnikukaitlus
vBivad vahendada loomakasvatusest parit metaaniheidet. Téappisp8llumajandus ja vaetiste suurem tdhusus
vBivad véhendada dilammastikoksiidi heidet.

(®) Ingl k REcovered Nitrogen from manURE — RENURE.

22



Maasektori ressursitbhusam ja elurikkust soodustav majandamine suurendab ka selle
vastupanuvdimet kliimamuutuste mdju suhtes, parandab mullaviljakust ning kaitseb ja taastab
loodust, luues toiduga kindlustatuse ja maa tootlikkuse seisukohast koigile kasulikke
lahendusi. Ka kalandus- ja vesiviljelussektoris tegi komisjon 2023. aasta veebruaris
ettepaneku meetmete kohta, mille abil saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Need
hdlmavad kutusesadstlikkuse suurendamist ja Gleminekut taastuvatele, vahese CO> heitega
energiaallikatele (*°).

Sellele vaatamata on toidutootmissektorit terviklikul viisil kasitlev poliitika t6husam kui
pdllumajandus- ja  kalandussektori  eraldi  ké&sitlemine, sest paljud  suure
leevenduspotentsiaaliga otsused tehakse véljaspool pd&llumajandusettevotet: véetiste
keemiline koostis, toidutootmisjdatmete ringkasutus (p&llukultuuride jaagid, soénnik,
kalapitigi kdrvalsaadused), toidujaatmete vahendamine tootmis- ja jaemudgietapis, toodetud
toidukaupade koostisosade valik ja tarbijate toitumisvalikud. Kogu toidutootmissektorit
hdlmav ldhenemisviis on ka parim vGimalus anda pdllumajandustootjatele véljavaade saada
oma toodangust korralikku ja diglast sissetulekut.

Toiduainetdostusel on tootjate ja tarbijate otsuste kujundamisel oluline roll. Sellele tuleks
anda diged stiimulid hankida kestlikumaid toidu koostisosi ja aidata luua toidustisteemi, mis
muudab tervislikuma toitumise tarbijatele kéttesaadavaks ja taskukohaseks valikuks (%°).
Uhine  pdllumajanduspoliitika  hdlmab  olulisi ~ vahendeid, millega  toetatakse
pdllumajandussektoris Uleminekut uutele Kkestlikele tavadele ja darimudelitele. ELi
pdllumajanduse alustalaks on mitmekesised ja perekondlikud p&llumajandusettevétted ning
need, kus tegeletakse nii taime- kui ka loomakasvatusega, ning neid tuleks kliimaneutraalsele
maasektorile Uleminekul toetada, vottes arvesse Ulemineku sotsiaalset, keskkonnaalast ja
majanduslikku méddet.

Lisaks on vaga tahtis tekitada kestliku pdllumajandusliku toidutodstuse vaartusahela jaoks
uusi arivdimalusi ja kaasata avaliku sektori vahenditega slinergiat loovat erasektori rahastust.
Seda saaks teha uute turupdhiste kestliku toidu edendamise mehhanismidega, kuna nende
tulemuseks v@ib olla nii parem toidu hind, mis kajastab kestlikkust, kui ka 6iglane tasu
pdllumajandustootjatele ja uus investeeringute rahastamise allikas. Ainult tbhus
koordineerimine kdigi tOOstusettevOtjatega terves toidu vadrtusahelas ja selles diglastele
kaubandustavadele keskendumine saab anda kestlike p6llumajandustavade kasutamiseks
Oigeid stiimuleid, tagada pdllumajandustootjatele elamisvéarse ja jatkusuutliku sissetuleku
ning luua tlemineku toetamiseks tulu.

Tanu edasi arenenud digitaalsetele seiretehnoloogiatele ja ndustamisteenustele saavad
pbllumajandustootjad ja metsandusettevitjad kasutada oma kasvuhoonegaaside bilansi
arvutamiseks usaldusvaarseid ja Ghtlustatud  sertifitseerimismeetodeid (*').  Sellised

(®) Uhine kalanduspoliitika praegu ja tulevikus: kalanduse ja ookeanide pakt, mille abil liikuda kalavarude
séastva, teaduspdhise, uuendusliku ja kaasava majandamise suunas — Euroopa Komisjon (europa.eu).

(%) COM(2020) 381 final.

(*) COM(2021) 800 final. Kestlikke stsinikuringeid kasitlevas teatises kuulutati vélja eesmark, mille kohaselt
peaks igal maavaldajal olema 2028. aastaks juurdepdds tBendatud heite- ja sidumisandmetele, et v8imaldada
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ldhenemisviisid nagu  slsinikku siduv  majandamine vdimaldavad sertifitseeritud
klitmameetmete votmist teiste vadrtusahelas osalejatega sdlmitud tulemuspdhiste lepingute
vOi avaliku sektori toetuse kaudu asjakohaselt premeerida. Tappispdllumajandus on (ks
oluline  valdkond, milles saab neile edusammudele tugineda, vdimaldades
pdllumajandustootjatel oma maad ja muid loodusvarasid paremini &ra kasutada, mis toob
kasu nii kliimale kui ka keskkonnale.

Lisaks loob fossiilset paritolu susiniku jarkjarguline kdrvaldamine ELi majandusest
pdllumajandustootjatele, metsandusettevdtjatele ja kaluritele uusi arivdimalusi pakkuda
kestlikul viisil biomassi ja bioressursipGhiseid materjale mitmesuguseks kasutuseks
biomajanduses, sealhulgas toostuses, ehituses, keemiatddstuses, energeetikas ja liikuvuse
valdkonnas. Biomassi jadkide ja jadtmete, taiustatud biokituste, koos CO2 kogumise ja
séilitamisega toimuva bioenergia tootmise tehnoloogiate ning bioressursiphiste toodete
tdhusama kasutamisega peaksid kaasnema selged &igusnormid, millega edendatakse
kestlikkust ja milles vOetakse arvesse mdoju loodusliku CO2 siduja suurusele LULUCFi
sektoris.

Heas seisundis 6koststeemid, kestlik maakasutus, loodus ja elurikkus

2040. aasta eesmargi ja ajavahemikuks 2030-2050 kindlaks maaratud selge arengutee puhul
tuleks dra kasutada ja soodustada kliimaneutraalsuse, elurikkuse ja muude
keskkonnaeesmarkide vahelist koostoimet.

Kasvuhoonegaaside heite vahendamine ja CO2 sidumise suurendamine vO6ib parandada
vastupanuvdimet ja suurendada elurikkust ning heas seisundis loodus ja elurikkus on
klitmamuutuste leevendamise ja vastupanuvdime seisukohast vaga olulised. Tuleohtlikud
piirkonnad laienevad kliimamuutuste tottu eeldatavasti kogu Euroopas ning see ohustab
susiniku sidujaid ja elurikkust. Veedkoststeemid on kliimamuutuste suhtes vaga haavatavad.
Kdrge osoonitase ja Ghusaaste kahjustavad metsi, 6kostisteeme ja pdllukultuure, vahendades
susiniku sidumise ja klilmamuutustega kohanemise suutlikkust.

Arvestades kasvavat konkurentsi maa ja vee parast, tuleks kavandada poliitika, mis tagab
toidu, materjalide ja bioenergia kestliku ja veesaastliku tootmise ja tarbimise. Bioenergia
tuleks suunata esmajarjekorras sektoritesse, kus voimalused elektrifitseerimiseks on piiratud,
naiteks 6hu- vdi meretransporti.

4.7 Tulevikku investeerimine

Terviklik investeerimisplaan

V0ttes arvesse véga tihedat tleilmset konkurentsi investeeringute hankimises, vajab EL liidus
erasektori investeeringute ligimeelitamiseks ja kaasamiseks markimisvaarset poliitika- ja
finantsalgatust ning lisaks sellele keskkonda, mis toetaks erasektorit investeeringute
tegemisel véljaspool EL.i piire.

sisinikku siduva majandamise laialdast kasutuselevdttu. 2022. aastal vottis komisjon vastu ettepaneku maaruse
kohta, millega kehtestatakse liidu raamistik susiniku sidumise sertifitseerimiseks. Ettepanekut menetlevad
praegu kaasseadusandjad.
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ELil on v&ga head vahendid, millele tugineda. ELi kestliku rahanduse raamistik on juba
aidanud suurendada arithingute d&riotsuste l&bipaistvust ja finantssektori panust
uleminekusse. Seda raamistikku téiustatakse ja arendatakse edasi rohkemate asjaosaliste,
sealhulgas Ulemineku varasemates etappides olijate vajaduste rahuldamiseks, et raamistiku
mdju oleks vdimalikult suur. Ent iksnes prognoositavuse ja reguleerimisega uleminekut ei
saavutata; Euroopa peab muutuma erasektori investeeringute jaoks atraktiivsemaks. ELi
kapitaliturgude liitu tuleb stivendada, et ettevotjad saaksid kdigis oma arenguetappides dra
kasutada erasektoripoolse rahastuse potentsiaali, mis ulatub 470 miljardi euroni aastas,
sealhulgas riskikapitali, mis on suunatud ELi kestlikkuseesmarkide saavutamisele ja
kliimapoordesse pikaajaliste kestlike investeeringute tegemisele (*?).

Mdju laiendamiseks on vaja suuremat strateegilist suutlikkust teha kindlaks ja hdlbustada
uusi investeerimisvdimalusi ja projekte sektorites, mis avaldavad kdige rohkem mdju.
Komisjon, liikmesriigid ja toostussektor peavad uhiselt tootama selle nimel, et uued
arimudelid oleksid Glemineku tagamiseks olulistes majandussektorites, eelkdige puhta
tehnoloogia ja vahendatud CO2 heitega energiamahukates todstusharudes ning
pdllumajanduses driliselt pohjendatud. Sellega seoses on kasu ettevotjatele lihtsustatud
regulatiivse keskkonna ja tugeva thtse turu loomiseks vOetavatest meetmetest.

Avaliku sektori toetust ja otseinvesteeringuid tuleks kasutada strateegiliselt, sealhulgas
olemasolevate vahendite varasema kasutuselevdtmise ja maksimeerimise kaudu, koondades
vahendeid suures ulatuses, tehes need sellega kattesaadavaks v@imalikult kiiresti ja lihtsal
viisil ning hdlbustades eri vahendite koostoimet. ELi ja liikmesriikide tasandi meetmete
kooskdlastamine on darmiselt oluline selleks, et rahastamisalgatuste mdju oleks vdimalikult
suur, kusjuures ELi meetmed moodustavad poliitika optimeerimise ja rahaliste vahendite
kaasamise jaoks raamistiku, samas kui liikmesriigid kohandavad algatusi konkreetsetele
piirkondlikele ja riiklikele vajadustele koosk6élas riigiabi raamistikuga. Naiteks on
kavandatava Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi (STEP) eesmérk parandada
rahastamise koordineerimist, et kaasata rohkem strateegilisi investeeringuid puhta
tehnoloogia ja biotehnoloogia sektoritesse.

Avaliku sektori jaoks on uuenduslike rahastamisvahendite ja sihttoetuste abil finantsmaastiku
mitmekesistamine oluline selleks, et meelitada ligi erakapitali ja saavutada
investeerimiseesmargid. On selge vajadus rakendada avaliku sektori rahalisi vahendeid
tdhusamalt ja sihiparasemalt ning kasutada finantstooteid ja kombineerida rahastamisallikaid,
et hoogustada erasektori investeeringuid ja vdhendada nendega seotud riske.

Toetusi tuleks strateegiliselt kasutada tUksnes selleks, et toetada varases etapis olevaid véhese
CO: heitega projekte (néiteks taastuvenergia) toostussektoris ja muid projekte, mis ei ole
majanduslikult elujdulised, mille valdkonnas erasektori investeeringud alles koguvad hoogu
ja mille jaoks on turult investeeringuid keeruline leida. Toestatud tuluvoogudega
rakendamisvalmis projektide puhul vib oluline roll olla turupdhistel rahastamisvahenditel,
nagu laenu ja omakapitali kaudu rahastamine. Neid vahendeid voib kasutada ka suure riskiga

(*?) Hiljutises mottekoja aruandes margiti, et ELi ettevdtjad saaksid igal aastal hankida kapitaliturgudelt
taiendavalt 470 miljardit eurot. Vt ,,Uuendatud visioon ELi kapitaliturgudest* (New Financial), jaanuar 2024.

25


https://newfinancial.org/wp-content/uploads/2024.01-A-renewed-vision-for-EU-capital-markets-New-Financial.pdf

esimeste omataoliste vdi murranguliste projektide puhul mdju rahastamise vOi
riskikapitalilaenude vormis. EIP Grupp ning muud rahvusvahelised ja avaliku sektori
finantsasutused on vdaga tahtsad erasektori investeeringute kaasamisel, eelkdige projektidega
(nditeks kriitilistele toorainetele keskenduvad projektid) seotud riskide véhendamisel ning
taristuinvesteeringute kaasamisel, pikemate tdhtaegade ja suuremate investeeringute
pakkumisel ning signaali andmisel muuks turul osalemiseks.

Uldiselt on lahiaastatel vaja tihedas koostd6s liikmesriikide, Euroopa Investeerimispanga ja
finantsasutustega kujundada Euroopa l&henemisviis rahastamisele, et tagada vordsed
tingimused kogu Uhtsel turul. Vottes arvesse nullnetotehnoloogia kiirema kasutuselevtuga
seotud raskusi, aitab liidu tasandil sekkumine koordineerida tegevust liikmesriikides.

Néiteks oodatakse, et Euroopa Investeerimispanga hiljutine 5 miljardi euro suurune
edasigarantii tuuleenergiaprojektidele toob kaasa 80 miljardi euro ulatuses investeeringuid.
See néitab, et liikmesriikidega on kasulik arutada, kuidas sellised uuenduslikud ELi
rahastamisvahendid saavad tehnoloogianeutraalsel viisil véhendada majanduse jaoks
murranguliste strateegiliste investeeringute riske.

Tuginedes kogemustele, mille komisjon on saanud programmi ,InvestEU* raames, tuleks
rahastamisvahendite kasutamist veelgi lihtsustada, et muuta need investoritele ja
projektiarendajatele atraktiivsemaks, sealhulgas kohandades vahendeid konkreetsetele
investeeringuliikidele, esitades selged tingimused, lihtsustades taotlusprotsesse, todtades valja
kasutajastbralikud platvormid, koostades suunised ning vahendades halduskoormust. ELi
programme ja finantsmaarust on vaja téiendavalt lihtsustada, et luua rahanduse ja
rahastamisvOimaluste jaoks toeliselt thtsed kontaktpunktid, mis vdimaldab koondada
ressursse ning saada rahastust (ka kombineerituna toetustega) kiiremini ja lihtsamalt, piirates
samal ajal toetuse saamise vorme. Need meetmed on vajalikud selleks, et tagada
rahastamisele juurdepé&sul vordsed tingimused, mis on eriti oluline finantsvahendajate ja
vaiksemate ettevotete jaoks, kelle organisatsiooniline suutlikkus on piiratud.

Tahtis on, et liikmesriigid sdilitaksid investeeringute otstarbel piisava eelarvepoliitilise
manodverdamisruumi  vola keskpika kuni pikaajalise jatkusuutlikkuse raamistikus.
Innovatsioonifondi vahendid ja ELi HKSist saadavad riiklikud tulud annavad liikmesriikide
késutusse arvestatava summa, mida saab kasutada tulevikukindlate investeeringute jaoks.
Sellele lisaks tuleks teha struktuurireforme, et Uleminekut kliimaneutraalsusele kiirendada.
Ka ELi eelarve peaks olema suunatud heidet vahendavate investeeringute edendamisele,
vOimaldamisele ja ergutamisele, samas kui asjakohasel juhul tuleks jatkuvalt rakendada
olulise kahju &rahoidmise kriteeriume, nagu kaasseadusandjad on jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku jaoks juba kokku leppinud. ELi eelarvet tuleks tugevdada, et tagada
kvaliteetsemad investeeringud, ning sellega seoses kutsub komisjon tungivalt lles tegema
kiireid edusamme ettepanekuga tdiendada lildu omavahendeid HKSist saadava tuluga.

Finantssektor ja jarelevalveasutused peaksid 2040. aasta eesmargist juhinduma ka
investeeringute Kkliimapoordega seotud riskide hindamisel, mille tulemuseks on soodsad
tingimused, juhul kui riskid on vdimalikult véikesed, vOi piisavad riskileevendusmeetmed,
kui nad seda ei ole.

Teadusuuringud, innovatsioon ja oskused
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ELi 2040. aasta eesmargi saavutamiseks on vajalikud nii turuvalmis tehnoloogiad, néiteks
paikeseelekter, kui ka paljud sellised, mida tuleb veel tdiustada ja mille kasutust on vaja
laiendada.

SeetGttu on darmiselt oluline jatkuvalt investeerida uuendusliku nullnetotehnoloogia alastesse
teadusuuringutesse ja nende tehnoloogialahenduste tutvustamisse, koordineerida ELi ja
riikide teadus- ja innovatsioonitegevust ning suurendada joupingutusi uuenduste
turuletoomiseks ja kasutuse laiendamiseks. Kogu EL.is tehakse ELi, riiklikul ja piirkondlikul
tasandil heiteta ja vdhese CO> heitega toostustehnoloogia alal tipptasemel teadusuuringuid.
Sellist tipptasemel teadustegevust ja innovatsiooni rahastatakse programmidest ,,Horisont
2020 ja ,,Euroopa horisont, sealhulgas toostuse ja litkmesriikidega loodud partnerluste
kaudu, et jouda energiamahukatele todstusharudele kavandatavate véhese CO. heitega
tehnoloogiate alusuuringute etapist kasutuselevotu etappi (). Ainuiiksi programmist
,Buroopa horisont™ eraldatakse kliimameetmetele iile 30 miljardi euro (vdhemalt 35 %
programmi eelarvest).

CO: heite hinnastamisest saadav tulu on selge allikas, millest rahastada uuenduslike vahese
CO:- heitega tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevottu. Alates HKSi loomisest 2005. aastal
on see andnud Ule 180 miljardi euro tulu, millest suurim osa laheb liikmesriikidele.
Liikmesriike tuleks motiveerida investeerima seda tulu tulevikku suunatud
struktuurireformidesse, mis aitavad markimisvaarselt Kiirendada uuendusliku puhta
tehnoloogia seadmete tootmist ning tutvustada peaaegu heitevabu tddstuslahendusi ja toetada
nende varajast kasutuselevattu.

ELi tasandil on ELi HKSi innovatsioonifond strateegiline vahend, mille abil toetatakse ja
suurendatakse nullnetotehnoloogia valdkonnas innovatsiooni, et arendada valja tehniliselt ja
ariliselt taielikult kasutusvalmis tehnoloogiad. Innovatsioonifondist on saamas peamine
vahend, mille kaudu viiakse ellu ELi rohelise kokkuleppe td0stusstrateegiat.
Innovatsioonifondi esimeses kolmes projektikonkursi voorus eraldati kokku 6,5 miljardit
eurot ligikaudu 100 Kkatseprojektile ja néidistehasele uuenduslike véhese CO: heitega
tehnoloogiate valdkonnas. Innovatsioonifondile esitatud taotluste arv ja nende
sektoritevaheline jaotus nditab, et toéostusettevotjad osalevad aktiivselt selles tleminekus ning
projektivaru on paljutdotav ja mahukas. Asjaolu, et kdigis suurprojektide konkursivoorudes
taotleti ettendahtud eelarvest mérksa rohkem rahastust, on téendus sellest, et rahastamist on
vaja suurendada. Naiteks esimeses kahes konkursivoorus taotleti projektidele kokku
33,8 miljardit eurot rahastust, samas kui kogueelarve oli 1,1 miljardit eurot. ELi to6stusel on
selgelt olemas vajalik oskusteave, kuid ka véljakutse investeerida uude té6stusrevolutsiooni,
ning innovatsioonifond voib olla ELi-pdhine, Uhtse turuga kooskdlas olev tdukejoud
kulutBhusate investeeringute tegemiseks. Seepérast putiab komisjon suurendada voimalikult
palju innovatsioonifondi 2028. aastani ettendhtud eelarvet, eraldades olemasolevad vahendid
varem. Komisjon tugevdab ka koostoimet muude rahastamisvahenditega ja arendab
innovatsioonifondi véistupakkumiste platvormina, et aidata liikmesriikidel kulutdhusalt vélja

(*®) Euroopa Komisjon (2023), ..Uuenduslike tehnoloogiate ulatuslikum kasutuselevdtt kliimaneutraalsuse
saavutamiseks®,
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valida ja riiklike vahenditega toetada koéige paljulubavamaid projekte. Uuenduslikud
ldahenemisviisid, nagu voistupakkumine kui teenus, on paljutbotav viis, kuidas valida Uhtsel
turul valja koige konkurentsivimelisemad ja keskkonnastbralikumad projektid,
moonutamata samas konkurentsi ja jargides riigiabi eeskirju.

Uued nullnetotehnoloogiaga seotud arivéimalused loovad téokohti ja eeldavad uute oskuste
arendamist. Oskustega lisatédjoéudu on vaja seoses investeeringutega, mis tuleb teha enne
2030. aastat nullnetotehnoloogiasse, hoonete renoveerimisse, uuenduslikesse materjalidesse
ja nullnetoheitega seadmete hooldusse, et saavutada 2040. aasta eesmark. Fossiilkitustega
seotud vOi heitemahukatel kahanevatel tegevusaladel hdivatud tdotajate oskusi ei ole uutel
tegevusaladel alati lihtne rakendada. Uute oskuste ja todkohtadega seotud vajaduste
rahuldamiseks tuleks oskuste tegevuskava, Euroopa oskusteaasta ja olemasolevate EL.i
algatuste pdhjal tootada vélja ambitsioonikas koolituse ja Umberbppe arengukava, mida
koordineeritaks ELi ja liikmesriikide tasandil. See peaks tagama uued ja paremad
toovoimalused neile, kes praegu tOttavad jark-jargult koomaletbmmatavates sektorites,
samuti selle, et oskuste nappus ja mittevastavus tooturu vajadustele ei hakkaks tleminekut
takistama.

Majanduse jatkuva digitaliseerimisega luuakse vahendid, mis v@imaldavad naiteks juhtida
energiastisteemi 16imimist ja aitavad kaasa maa kestlikule majandamisele (*4).

5 Kokkuvbte ja edasised sammud

EL peab praeguste ja tulevaste pdlvkondade joukuse ja heaolu kindlustamiseks jatkama
uleminekut kliimaneutraalsusele ning kestlikule ja konkurentsiv@imelisele majandusele, mis
on vastupidav kliimaohtudele ja geopoliitilistele riskidele ning vaba kriitilisest sdltuvusest.

Uleminekut puudutavad pdhijareldused ja poliitikaalased teadmised leiab komisjoni
analliusist (kaesoleva teatise lisas) ning need peaksid olema aluseks laiaulatuslikule arutelule
meetmete (le, mida on vaja votta ELis ja koostdds partneritega kogu maailmast.

Ké&esolev teatis sillutab teed poliitilisele arutelule ja valikutele, mida Euroopa kodanikud ja
valitsused edaspidi teevad. Komisjoni jargmine koosseis saab sellest lahtuda Euroopa
klitmamaarusesse 2040. aasta eesmargi lisamiseks seadusandliku ettepaneku koostamisel ja
sobiva 2030. aasta jargse poliitikaraamistiku kavandamisel. Aastatel 2024-2029 tehtav t06
kujundab Euroopa teed 2040. ja seejarel 2050. aasta suunas. Poliitikaraamistik peab tagama
kdigi sektorite tasakaalustatud ja kulutdhusa panuse kasvuhoonegaaside heite vdhendamisse
ja CO2 sidumisesse.

Samal ajal tuleb vajalikuks kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ja CO> sidumiseks luua
soodustavad tingimused. Need hdlmavad 2030. aasta raamistiku téielikku rakendamist,
Euroopa toostuse ja pollumajanduse konkurentsivdime tagamist, diglast tleminekut tagavaid
meetmeid, Gleilmselt vordseid tingimusi ning sidusrihmadega 2030. aasta jargse raamistiku

(**) Niiteks Euroopa Komisjoni juhtalgatus ,,Destination Earth“ kestliku tuleviku heaks.
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ule strateegilise dialoogi pidamist, muu hulgas selleks, et pollumajandussektor saaks séilitada
oma rolli toiduga kindlustatuse tagajana ja samal ajal vdahendada oma CO: heidet.

ELi 2040. aasta eesmérgi seadmine on tdestus ELi otsustavusest pisida maailmas esirinnas
nii puhta tehnoloogia tootmise laiendamises kui ka majanduskasvu ja téokohtade loomiseks
tekkivate vBimaluste drakasutamises. See eesmark on selge sonum (lejadnud maailmale, et
Euroopa on jatkuvalt téielikult pihendunud Pariisi kokkuleppe tditmisele ja mitmepoolsete
meetmete vOtmisele, andes teistele tegutsemiseks eeskuju ja vahendeid.

LISA

8 pohielementi 2040. aasta eesmargi saavutamiseks

1. Vastupanuvbimeline ja vahese CO; heitega energiastisteem hoonete, transpordi ja tddstuse
jaoks

e Vajalikud on kdik heiteta ja vahese CO. heitega energialahendused (taastuvenergia,
tuumaenergia, energiatdhusus, rohkem Kkestlikku bioenergiat, energia salvestamine,
stsinikdioksiidi kogumine ja utiliseerimine, stisinikdioksiidi sidumine ning kdik muud praegu
olemasolevad ja tulevased nullnetotehnoloogiad).

o Eemaldumine fossiilkitustest suurendab ELi sdltumatust ja avatud strateegilist autonoomiat
ning vidhendab hinnaSokkide ohtu. Tahkete fossiilkiituste kasutamine tuleks jark-jargult
1opetada. Kooskodlas kavaga ,,REPowerEU* peaks maagaasi ja nafta kasutamine aja jooksul
vahenema viisil, mis tagab ELis varustuskindluse. Taastuvallikatest toodetud ja véhese CO;
heitega vesiniku tarneahel peaks aitama kaasa energia hooajalisele salvestamisele ja nende
sektorite CO; heite vdhendamisele, kus seda on raske teha.

e Ulemineku keskmes on elektrifitseerimine koos laadimistaristu ja soojuspumpade
kasutuselevdtu ning hoonete soojusisoleerimisega. Elektrisektor peaks muudetama peaaegu
taielikult CO; heite vabaks 2030. aastate teises pooles koos suurema paindlikkusega arukate
vorkude, energia salvestamise, tarbimiskaja ja vdhese CO. heitega, juhitava elektrienergia
salvestamise kaudu. See nduab pdhjalikku imberdpet tootmis- ja teenindussektoris.

e 2040. aasta kliimaeesmadrgi téitmiseks tuleb ELi elektrivorke ja salvestuslahendusi
méarkimisvadrselt laiendada ja ajakohastada. Muutused energiaallikate jaotuses eeldavad
jargmise 10-15 aasta jooksul suurte investeeringute tegemist ning soltuvad dige
Oigusraamistiku loomise suutlikkusest, 16imitud taristu planeerimisest, konkurentsivdimelisest
tootmisest ja vastupidavate tarneahelate kujundamiseks pakutavatest stiimulitest.

2. Taoostusrevolutsioon, mille keskmes on teadusel ja innovatsioonil, ringlusel,
ressursitdhususel, toostuse CO; heite vdhendamisel ja puhta tehnoloogia tootmisel pdhinev
konkurentsivdime

e Vaja on terviklikku investeerimisplaani, et meelitada ligi erakapitali ja tagada, et EL jaab
atraktiivseks investeeringutele, mis on suunatud teadusuuringutesse, innovatsiooni, uute
tehnoloogiate kasutuselevottu, ringmajanduse lahendustesse ja taristusse. Samuti on vaja
kasutada selle ulemineku jaoks olemasolevat avaliku sektori toetust arukalt ja seni
kavandatust varem, vahendades samal ajal erasektori investeeringute riske.

e Kuna roheline kokkulepe peab olema ka todstuse CO; heite véhendamise kokkulepe, peaks
vahese CO; heitega to0stust toetav raamistik tdiendama tugevdatud ELi tédstuspoliitikat, mis
hdlmab vastupidavaid vaartusahelaid, eelkdige esmase ja teisese kriitilise toorme puhul, ning
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suuremat liidusisest tootmisvdimsust strateegilistes sektorites ja konkurentsivoimelise
kestlikkuse pGhimdtet, mida jargitakse tdielikult riigihangetes. See nduab hésti rahastatud ELi
tasandi rahastamismehhanisme ja juhtivate turgude loomist, sealhulgas riigihanke-eeskirjade,
turupdhiste stiimulite, standardite ja margiste kaudu, et suunata tarbimist kestlike, peaaegu
CO: heite vabade materjalide ja kaupade poole.

Selleks on samuti vaja strateegilisemat lahenemisviisi maailmaturul strateegiliste kaupade
tarnete tagamiseks Uhisostumehhanismide abil ning meetmeid, millega toetada Euroopa
ekspordi konkurentsivdimet tleilmsetel turgudel.

Lisaks sihtotstarbelisele investeerimistoetusele jadb muutuste peamiseks liikumapanevaks
jouks CO; hinnastamine. Praeguste heitkogustega kauplemise siisteemide tdienduseks tuleb
tbhusalt kasutada energia maksustamist ja kaotada jark-jargult fossiilkUtuste toetused, millega
ei vahendata energiaostuvdimetust ega aidata kaasa Giglasele Gleminekule.

Taristu vesiniku ja CO; tarnimiseks, transpordiks ja sailitamiseks

Sihipdrane avaliku sektori sekkumine vdib aidata kiirendada investeerimist, sealhulgas
Euroopa tasandil. Erilist tahelepanu tuleks pdorata aruka 16imitud energiataristu arendamisele
jaotusvdrgu tasandil, sealhulgas s@idukite laadimiseks ja tankimiseks ning toostusklastrite
jaoks, et muu hulgas tarnida vesinikku ja vahese CO- heitega lahteaineid fossiilset paritolu
sisendi asendamiseks.

Linnaplaneerimine vdimaldab elanikel ja ettevotetel vahendada oma keskkonnas CO> heidet,
naiteks laadimistaristu voi kaugkditte kaudu.

Heitkoguste jdudsam vahendamine pdllumajanduses

Pollumajandus on dirmiselt tdhtis toiduga kindlustatuse tagamisel. Nii nagu teistelgi
sektoritel, on pdllumajandusel oma roll ka roheptordes. Kehtestades tulemusliku poliitika,
millega premeeritakse heade tavade kasutamist, on v8imalik sektoris tekkivat heidet kiiremini
vahendada ning samal ajal suurendada CO, sidumist maasektoris, mullas ja metsades.
Péllumajandusliku toidutdodstuse vaartusahel peaks olema kaasatud, et luua sunergiat ja
kasutada &ra kdiki heite vahendamise vGimalusi.

Kehtestada tuleks selged poliitikasuunad ja stiimulid, et rakendada toidusiisteemi ja
uldisemalt biomajanduse innovatsioonipotentsiaali ning pakkuda ELi kodanikele tervislikku
ja kestlikku toitu.

Kliimapoliitika kui investeerimispoliitika

Vorreldes ajavahemikuga 2011-2020 tuleks igal aastal investeerida Kkliimapodrdesse
taiendavalt 1,5 % SKPst, milleks tuleks vabastada ressursse vahem kestlikust kasutusest, nagu
fossiilkltuste toetused. Selleks on vaja jouliselt kaasata erasektor. Kui poliitikaraamistik
soosib investeeringuid véhese CO; heitega valdkondadesse ja péarsib investeeringuid CO--
mahukatesse valdkondadesse, teeb enamiku neist investeeringutest erasektor, eeldusel et need
on &riliselt hasti pdhjendatud.

Vaja on sihtotstarbelist poliitikat, et tugevdada ELi positsiooni kestlike investeeringute
peamise sihtkohana. Selleks on vaja terviklikul viisil kaaluda koiki tegureid: maksustamisest
rahastamisvfimalusteni, oskustest regulatiivse koormuseni ning Uhtse turu slvendamisest
energiakuludeni. See on ELIi poliitika tulevase edukuse seisukohast vaga oluline ja seda tuleks
kooskdlastada EL.i liikmesriikidega.

Uleminek eeldab ka avaliku sektori toetuse ja rahastamiskavade arukat kasutamist, et kaasata
ulatuslikult erasektori investeeringuid. VVdga téhtis on mahukas avaliku sektori toetus suurte
ettevotlusriskidega sektoritele ja piiratud kapitaliga leibkondadele. Selleks on vaja, et
institutsionaalsed finantssektori osalised ja eelkdige EIP osaleksid aktiivsemalt ja oleksid
vahem riskikartlikud. Samal ajal jaab avaliku sektori toetus &armiselt oluliseks ning
tdhelepanu tuleks podorata piisavate vahendite tulemuslikule kasutamisele, sealhulgas ELi
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rahastuse kaudu, et muuta heiteta ja vdhese CO: heitega toostusprojektid majanduslikult
elujouliseks.

Oiglus, solidaarsus ja sotsiaalpoliitika tilemineku keskmes

Kliimaneutraalne, kaasav ja vastupidav majandus tagab ELi kodanike pikaajalise jéukuse ja
heaolu. Avaliku sektori poliitika ja rahaliste vahendite ning sotsiaaldialoogi kaudu tuleb siiski
tegeleda teatavate rihmade ja piirkondade ees seisvate raskustega, toetades leibkondade
investeeringuid CO- heite vahendamisse.

Sotsiaalsete probleemide lahendamiseks tuleb poliitikas selgelt keskenduda Giglusele,
solidaarsusele ja sellisele sotsiaalpoliitikale, mis mitte ainult ei leevenda CO, hinnastamise
otsest mdju seal, kus see on vajalik, vaid ka vbimaldab vaikese sissetulekuga leibkondadel
oma CO; heidet tegelikult kaotada.

ELi kliimadiplomaatia ja partnerlused CO; heite Uleilmseks vahendamiseks

EL peaks jatkuvalt nditama eeskuju ja andma ulatusliku panuse Pariisi kokkuleppe
eesmaérkide saavutamisse ning laiendama ja slivendama oma rahvusvahelisi partnerlusi.

EL peaks maailmas aktiivselt rakendama CO: hinnastamist edendavat diplomaatiat
koostoimes muude EL.i kliimapoliitika vahenditega, nagu siisiniku piirimeede.

Riskijuhtimine ja vastupidavus

On &armiselt oluline, et ELi loodusvarad osutaksid tdielikult oma ©kosusteemiteenuseid,
eelkdige mis puudutab kliimamuutuste ohjeldamist ja CO, sidumise suurendamist.
Kunmingi-Montreali tleilmse elurikkuse raamistiku ja ELi elurikkuse strateegia rakendamine
on ELi Kliimaeesmarkide, sealhulgas 2040. aasta eesmérgi saavutamisel maérava téhtsusega.
Sellele vaatamata mdjutavad kliimamuutused lahiaastatel meie Ghiskonda, mistdttu me peame
nendeks (htaegu valmistuma ja nendega kohanema. Riskide ennetamise ja nendeks
valmisoleku meetmete tbhustamine ning selliste poliitikameetmete nagu veesdastlike vdi
looduspdhiste  lahenduste  koordineeritud rakendamine parandab kogu majanduse
vastupanuv@imet ja vahendab kulusid.
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