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1.  Euroopa riigihangete andmeruumi loomine

Igal aastal kulutab ELis dile 250 000 avaliku sektori asutuse ligikaudu 2 triljonit eurot (umbes 13,6 % SKPst) teenuste,
ehitustoode ja asjade ostmiseks. Hanked ulatuvad uutest teedest Opilastele mdeldud tahvelarvutite ja haiglaseadmeteni.
Paljudes olulistes sektorites, nagu energeetika, transport, taristu, jaatmekditlus, sotsiaalkaitse, tervishoid, riigikaitse ja
haridusteenused, on peamisteks hankijateks avaliku sektori asutused.

Oigete ostuotsuste kaudu saab avalik sektor hoogustada Euroopas todkohtade loomist, majanduskasvu ja investeeringuid
ning luua uuenduslikumat, konkurentsivdimelisemat, energiatShusamat ja sotsiaalselt kaasavamat majandust. See aitab
toetada olulisi riikliku ja ELi tasandi poliitikasuundi, nagu pandeemiast taastumine, rohe- ja digipoore, ELi strateegiline
soltumatus ja digitaalne juhtpositsioon.

Riigihangete potentsiaali tdielikuks drakasutamiseks on vaja juurdepddsu andmetele ja suutlikkust neid analiiiisida. Samas
on praegu iihe kindla andmebaasi kaudu kittesaadavad ja analiiiisitavad ainult 20 % hankemenetluste andmetest, mille on
esitanud avaliku sektori hankijad. Ulejadnud 80 % andmetest on eri vormingutes ning hajutatud riiklike v&i piirkondlike
andmebaaside vahel ning neid on poliitika rakendamise, labipaistvuse tagamise ja kulutuste tdhustamise eesmirgil raske
vOi vOimatu taaskasutada. Teisisdnu, riigihanked kitkevad endas palju andmeid, kuid neid ei kasutata piisavalt
maksumaksjate, poliitikakujundajate ja avaliku sektori hankijate heaks.

Komisjoni riigihankeandmete algatuse eesmirk on kasutada dra kogu ELis kittesaadavate andmete potentsiaal riigihangete
andmeruumi kaudu, mis oleks iiks esimesi ELi kindla valdkonna ithtseid andmeruume, mis luuakse ELi andmestrateegia (')
raames.

See muudab pdhjalikult riigihangete andmetele juurdepddsu ja nende kasutamist.

— Sellega luuakse ELi tasandi platvorm, mis vdimaldab esimest korda juurdepddsu koigile riigihangete andmetele, mis on
praegu ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil hajutatud.

— Sellega parandatakse markimisvaarselt andmete kvaliteeti, kittesaadavust ja tdielikkust komisjoni ja liikmesriikide
vahelises tihedas koostoos ja vottes kasutusele uued e-vormid, () mis vdimaldavad avaliku sektori hankijatel esitada
teavet struktureeritumal viisil.

(") Euroopa andmestrateegia, COM(2020) 66 final, Briissel, 19.2.2020.

() Komisjoni rakendusmdirus (EL) 2019/1780, millega kehtestatakse riigihankega seotud teadete tiitipvormid ja tunnistatakse kehtetuks
rakendusméirus (EL) 2015/1986 (e-vormid), avaldatud 25. oktoobril 2019. Méirus ja selle lisa laiendatud versioon Exceli vormingus
on kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172. E-vormidega asendatakse praegused tiiiipvormid (vt
komisjoni rakendusmaarus (EL) 2015/1986, mis avaldati 11. novembril 2015 (https:/[simap.ted.europa.eu/standard-forms-for-public-
procurement).
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— Sellele llimalt mahukale andmekogule lisandub analiiiisivahendite kogu, sealhulgas kdrgtehnoloogilised vahendid, nagu
tehisintellekt, mis voimaldab masindpet ja loomuliku keele to6tlust.

Integreeritud andmed koos tipptasemel ja kujunemisjirgus analiiisivahendite kasutamisega mitte iiksnes ei muuda
riigihangete korraldamist, vaid annavad ka uusi ja véartuslikke teadmisi nii avaliku sektori hankijatele, poliitikakujun-
dajatele, ettevotjatele kui ka huvitatud kodanikele.

Liikmesriikide avaliku sektori hankijatel on voimalik saada sama raha eest paremat kvaliteeti ning neil on rohkem véimalusi
suunata avaliku sektori vahendeid selliste poliitiliste prioriteetide elluviimisele nagu rohe- ja sotsiaalmajandus. Naiteks on
avaliku sektori hankijatel tinu riigihangete andmeruumist saadavale teabele marksa lihtsam:

— tegutseda koos ja teha hulgioste, et saada paremaid hindu ja paremat kvaliteeti;

— saada igas hankemenetluses rohkem pakkumusi, muutes hankemenetlused pakkujate, eelkdige VKEde ja iduettevotjate
jaoks atraktiivsemaks;

— voidelda kokkumingu ja korruptsiooni ning muu kuritegevuse vastu, avastades kahtlasi tegevusmustreid;

— vorrelda end senisest paremini oma kolleegidega ja vahetada teadmisi, niiteks selleks, et hankida rohkem keskkonna-
hoidlikke, sotsiaalseid ja uuenduslikke tooteid ja teenuseid;

— automatiseerida toiminguid ja sddsta markimisvaarselt ressursse tanu edasisele digitaliseerimisele ja sellega kaasnevatele
tehnoloogilistele lahendustele.

Samuti vahendab riigihangete andmeruum biirokraatiat, mis kaasneb avaliku sektori hankijate ja litkmesriikide kohustusega
tdita mitmesuguseid aruandluskohustusi. Niteks oleks tunduvalt lihtsam:

— esitada aruandeid nduetele vastavuse kohta sellistes olulistes poliitikavaldkondades nagu keskkonnahoidlikud,
sotsiaalselt vastutustundlikud ja uuenduslikud riigihanked, nditeks keskkonnasdbralike sdidukite direktiivis sitestatud
hanke-eesmirkide saavutamise kohta;

— tdendada vastavust taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise riiklikule kavale ja jilgida teiste ELi rahaliste vahendite
kasutamist reaalajas;

— tuvastada toovotjate ja alltoovotjate, sealhulgas nende tegelike tulusaajate isikusamasust, et kaitsta riigihankemenetluste
usaldusvédrsust, nagu on ndutud niiteks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ().

ELi, riikliku ja piirkondliku tasandi poliitikakujundajad saavad hulgaliselt teavet, mis vdimaldab neil prognoosida tulevasi
suundumusi, nditeks seda, millal teatav protsent avaliku sektori hangitud sdidukitest on heitevabad, ja kriise paremini
ohjata, jilgides avaliku sektori hankijate tekitatavaid kaubavooge peaaegu reaalajas, parandades sellega ELi vastupidavust.

Ettevotjad ja eelkdige VKEd saavad enda kdsutusse holpsasti kasutatava portaali, mis annab neile juurdepdisu senisest palju
suuremale hulgale avatud hankemenetlustele, mille andmed on parema kvaliteediga. See vdimaldab neil digel ajal holpsasti
leida potentsiaalselt sobivaid pakkumiskutseid ning kasutada analiiisivahendeid oma tegevuse planeerimiseks ja ressursside
suunamiseks kdige paljutdotavamatele hangetele. Niiteks saavad pakkujad vilja sdeluda uuenduslikele ja sddstvatele
hangetele keskenduvad hankijad. Ettevotjad ja eelkdige VKEd saavad kasu ka sellest, kui avaliku sektori hankijad kasutavad
neile kittesaadavat uut teavet selleks, et hdlbustada hankemenetlustes osalemist.

Kodanikud, kodanikuiihiskond, maksumaksjad ja muud huvitatud sidusrithmad saavad juurdepddsu varasemast mirksa
ulatuslikumale teabele riigihangete kohta ning see suurendab avaliku sektori kulutuste ldbipaistvust ja osalejate vastutust.

Need on vaid mdned niited selle kohta, kuidas riigihankeandmete nutikas koondamine ja analtiiisimine voib aidata
kasutada dra avaliku sektori kulutuste potentsiaali kiirendada rohe- ja digiporet ja COVID-19 pandeemiast taastumist
ning toetada muid poliitikaeesmarke, nagu sotsiaalne kaasatus ja energiatdhusus. See on aga alles algus: vdttes arvesse
riigihangetega seotud Okosiisteemide suurt arvu ja analiiiisitavate andmete hulka, on tehisintellekti potentsiaalne mdju
selles valdkonnas nii suur, et vdime seda seni vaid aimata.

Riigihangete andmeruum luuakse jirk-jargult. Alusarhitektuur ja analiiiisivahendid on kavas luua ning ELi tasandil
avaldatud hankeandmete kittesaadavus tagada 2023. aasta keskpaigaks. Koik osalevad riiklikud avaldamisportaalid
thendatakse, ELi tasandil avaldatud varasemad andmed integreeritakse ja analiiisivahendeid laiendatakse 2024. aasta
16puks. Alates 2025. aastast vdiks olla vdimalik luua thendused andmeruumi ja tdiendavate viliste andmeallikate vahel.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maaruse (EL) 2021/241 (millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu)
artikli 22 16ike 2 punkt d (ELTL 57, 18.2.2021, 1k 17).
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2. Riigihankeandmete praegune seis

ELi tasandil avaldatavad hankeandmed

Riigihangetega seotud kulutusi reguleeritakse riigihankedirektiividega, () milles on sitestatud hankemenetluste
korraldamise ja hankeandmete avaldamise kord suurema (ELi piirmddra iletava) maksumusega (°) lepingute puhul.
Ligikaudu 20 % koigist riigihankelepingutest sdlmitakse ELi piirméddra iiletava maksumusega hangete tulemusena.
Kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi avaliku sektori hankijad peavad andmed hanke viljakuulutamise ja lepingu
solmimise etapi kohta avaldama ELi veebisaidil Tenders Electronic Daily (%) (edaspidi ,TED®) vastavalt Euroopa Liidu
Viljaannete Talituse esitatud tehnilisele kirjeldusele (). Avaldamiskohustus ei hdlma praegu kogu hanketsiiklit, eelkdige
nditeks lepingu sdlmimisele jargnevaid etappe.

Senised TEDis teabe avaldamise vormid asendatakse peagi e-vormidega (*). E-vorme saab soovi korral kasutada alates
14. novembrist 2022. 25. oktoobril 2023 praegused tiiipvormid tithistatakse ja e-vormide kasutamine muutub ELi
piirmddra tiletava maksumusega hangete puhul kohustuslikuks.

E-vormid vdimaldavad koguda hankeandmeid struktureeritumal viisil. Struktureeritud andmekogumine voimaldab
parandada andmete kvaliteeti ja tdielikkust, mis on vdga oluline andmeanaliiiisi usaldusvaarsuse seisukohast. Naiteks
sisaldavad e-vormid spetsiaalseid vilju, millel antakse struktureeritud teavet keskkonnahoidlike, sotsiaalselt
vastutustundlike ja uuenduslike riigihangete kohta (sh vastavuse kohta keskkonnasobralike séidukite direktiivile), mis
praeguste teadete puhul ei ole vdimalik.

Lisaks vdimaldab e-vormide kasutuselevdtmine aja jooksul hélmata kogu hanketsiikli. Sel eesmirgil laiendatakse
e-vorme nii, et need hdlmavad esimest korda vabatahtlikke vorme teabe esitamiseks lepingu tditmise kohta (s.t lepingu
solmimisele jirgneva perioodi kohta, nt 16plik makstud hind, kasutatud allto6votjad, tegelik tditmisaeg ja lackunud
kaebused).

Liikmesriikide tasandil loodavad ja avaldatavad hankeandmed

Ulejidnud 80 % riigihankelepingutest sdlmitakse allapoole ELi piirmédra jidva maksumusega hangete tulemusena. ELi
tasandil ei ole kehtestatud kohustust avaldada nende hangete kohta teavet TEDis ega teabe avaldamise ithiseid ndudeid. See,
kuidas avaliku sektori hankijad nende hangete kohta andmeid koguvad ja avaldavad, sdltub iga liikkmesriigi siseriiklikest
digusnormidest ja halduskorraldusest. Tulemuseks on hulk erinevaid avaldamisportaale, piirméirasid ja ndudeid, (°) mis
raskendavad andmete taaskasutamist kulutuste tdhustamise, labipaistvuse tagamise ja poliitika rakendamise eesmirgil.

3. Riigihankeandmete kasutamata potentsiaal

ELi piirméira iiletava ja sellest allapoole jidva maksumusega riigihangete andmete jaoks integreeritud andmeruumi loomine
koos korgtehnoloogiliste analiiiisivahenditega on kasulik nii avaliku sektori hankijatele, ELi ja riikliku tasandi poliitikaku-
jundajatele, ettevdtjatele ja teadlastele kui ka maksumaksjatele.

(*) Direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta, direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid, direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdlmimise kohta ning direktiiv 2009/81/EU,
millega kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate ehitustoode ning asjade ja teenuste
riigihankelepingute sélmimise kord.

() Liidu diguses on sitestatud iihtlustatud miinimumnduded hangete kohta, mille rahaline vaartus iiletab teatavat summat ja mille puhul
eeldatakse, et need pakuvad piiriiilest huvi (https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/
thresholds_et).

(®) Tdpsemalt Euroopa Liidu Teataja lisas. Veebisaidi aadress on https://ted.europa.cu/.

() https://simap.ted.europa.eu/web/simap/sending-electronic-notices

(*) Komisjoni rakendusmairus (EL) 2019/1780, millega kehtestatakse riigihankega seotud teadete tiiiipvormid ja tunnistatakse kehtetuks
rakendusméirus (EL) 2015/1986, avaldatud 25. oktoobril 2019. Mddrus ja selle lisa laiendatud versioon Exceli vormingus on
kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172. Rakendusmairust ajakohastati hiljuti komisjoni 24. novembri
2022. aasta rakendusmairusega (EL) 2022/2303, eclkdige selleks, et voimaldada struktureeritud aruandlust uuenduslike, keskkonna-
hoidlike ja sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete kohta.

() Liikmesriigid voivad oma (siseriiklikud) avaldamisega seotud piirmairad ise kindlaks méirata. Paljudes liikmesriikides piirmairad kas
puuduvad voi on suhteliselt madalad, mistdttu on kogutav andmestik tdielikum. Teistes liikmesriikides on kehtestatud suhteliselt
korged piirmdirad ja seetdttu kogutakse seal tavaliselt palju vihem andmeid. Mones liikmesriigis on jietud avaliku sektori hankijate
otsustada, millises vormingus nad hankemenetluste kohta andmeid avaldavad, teistes on aga kehtestatud (mitmesugused) teabe
esitamise vormid. Moned neist vormidest holmavad vaid iiksikuid muutujaid, teised on aga ulatuslikud ja moénel juhul ELi
tutipvormidest isegi pohjalikumad. Lisaks on mitmel liikmesriigil peale tleriigilise portaali mitu piirkondlikku portaali. Kahel
litkmesriigil keskne portaal puudub.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_et
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https://ted.europa.eu/
https://simap.ted.europa.eu/web/simap/sending-electronic-notices
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172
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Liikmesriikide koigi tasandite avaliku sektori hankijatel on vimalik saada riigihankemenetlustes sama raha eest paremat
kvaliteeti, kuna riigihangete andmeruum annab voimaluse hangete andmepohisemaks kavandamiseks, vordluste
tegemiseks ja teadmiste jagamiseks, samuti toimingute ulatuslikumaks digitaliseerimiseks, pettuse ja kokkumingu
holpsamaks avastamiseks ning hankemenetlustele juurdepiisu parandamiseks, sealhulgas VKEde jaoks.

—  Sama raha eest parem kvaliteet hangete andmepdhise kavandamise kaudu

Avaliku sektori hankijad saavad véartusliku tilevaate oma ndudlusest, sealhulgas tulevaste suundumuste prognoosimiseks
tehisintellekti ja masindppe abil, ning neile tehtud pakkumustest, s.t pakkujate varasemast tulemuslikkusest, mis voimaldab
hinnata, kelle pakkumine oli parima hinna ja kvaliteedi suhtega.

Nendele teadmistele tuginedes saavad avaliku sektori hankijad hankemenetlusi tdhusamalt korraldada. Nditeks on neil
voimalik tegutseda koos ja osta n-6 hulgi kas kesksete hankijate kaudu voi vajaduspdhiselt, et saada parema hinnaga
kvaliteetsemaid kaupu ja teenuseid. Praegu on see potentsiaal suuresti kasutamata, eelkdige piiritileste hangete puhul: vaid
11 % ELi hankemenetlustest korraldatakse ithishangetena.

Praegusel ajal koordineeritakse ELi tasandil paljusid kindla majandussektori iihiseid hankemenetlusi. Uks konkreetne
ndide on Euroopa korgjdudlusega andmetdotluse iihisettevote EuroHPC, mille raames tehakse 1 miljardi euro
vadrtuses ithishankeid ning teadus- ja arenduskoostood. Selle raames hangivad Prantsusmaa Grand Equipement
National de Calcul Intensif (GENCI) ja Saksamaa Jillichi uurimiskeskus koos kaks kvantsimulaatorit (superarvutit).
Teiseks nditeks on koroonaviirushaigust pddevate patsientide viirusevastase ravimi Veklury® (remdesiviiri) ELi
tthishange, mida koordineerib komisjoni loodud ELi tervisealasteks hidaolukordadeks valmisoleku ja neile
reageerimise asutus (HERA). Uhishankes osalevad 22 ELi liikmesriiki ja muud riiki, kes saavad tellida ravimit 19. juulil
2022 allkirjastatud teise raamlepingu alusel. Hangete andmepdhisem kavandamine voéimaldaks avaliku sektori
hankijatel saada kasu iihishangete eelistest ka vihem nihtavates sektorites ja ilma ELi tasandi koordineerimiseta.

—  Avaliku sektori kulutuste eesmirgipérasuse ja tulemuslikkuse parandamine tulemuste vordlemise ja teadmiste
jagamise kaudu

Kuna riigihangete andmed on praegu killustunud paljude eri siisteemide ja vormingute vahel, jadb védartuslik teave isedranis
edukate voi héid tulemusi andnud hangete kohta sageli teiste hankijate eest varjatuks. Avaliku sektori hankijad on seetdttu
vdga huvitatud vdimalustest, mida riigihangete andmeruum pakub vordluste tegemiseks ja iiksteiselt ppimiseks. Neid
teadmisi voib jagada kas vajaduspohiselt voi laiemalt — koolituste ja juhendite kaudu.

Eel6eldu kehtib eelkdige valdkondades, mille kohta kogutakse tulevaste e-vormide abil esimest korda teavet struktureeritud
viisil, nagu keskkonnahoidlikud, sotsiaalselt vastutustundlikud ja uuenduslikud riigihanked. See véimaldab nditeks kindlaks
teha, milliste hankemenetluste puhul ja kuidas kasutavad avaliku sektori hankijad keskkonnahoidlikkuse kriteeriume. Eri
valdkondade strateegilise tahtsusega hankeid puudutava teabe jagamine aitab paremini suunata avaliku sektori kulutusi
rohelise kokkuleppe ja muude prioriteetsete poliitikameetmete elluviimisele.

Kuna riigihangete andmeruum toob kaasa siisteemide suurema tihtlustamise ja parema koostalitlusvdime, voib teadmiste ja
ressursside jagamine laieneda ka tehnilistele vahenditele, nditeks analiiisimudelitele.

— Digipoorde elluviimisest saadav kasu

Kooskolas komisjoni e-hangete strateegiaga (') annab riigihangete andmeruum lisatduke avaliku sektori hankijate ja
tildisemalt haldusasutuste digipoordele. Aja jooksul liigub iiha rohkem eri avaliku sektori hankijate andmeid automaatselt
kesksematele tasanditele. See tahendab, et riigihangete andmeruumiga kaasnev tdiustatud analiiiisi- ja tehisintellektiteh-
noloogia vdimaldab avaliku sektori hankijatel pakkumuste esitamise etappi veelgi automatiseerida. Uks niide on iihtse
riigihangete klassifikaatori (CPV) koodide automatiseeritud valimine hangete liigitamisel, mida on rakendatud mitmes
katseprojektis (*!). See mitte ainult ei sddsta ressursse, vaid suurendab ka osalejate arvu, kuna vale CPV koodi valimise
tulemusel voib vihem potentsiaalseid pakkujaid pidada hanget enda jaoks asjakohaseks.

(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=ET. Riigihangete andmeruumi eduka loomise
tiks eeltingimus on see, et liikkmesriigid votavad kasutusele automaatse andmehdive mehhanismid, edastades esimeses etapis andmeid
oma riiklikest portaalidest ja lepinguregistritest (vt 1k 12).

(") Euroopa Komisjon ja Deloitte (2020), uuring kujunemisjirgus tehnoloogia kasutuselevotu kohta riigihangetes. Kattesaadav aadressil
https:|[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital femerging-technologies_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=ET
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/emerging-technologies_en
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—  Kokkumangu, korruptsiooni ja pettuste vastu vditlemine ning avaliku sektori raha raiskamise valtimine

Igal aastal liheb osa avaliku sektori vahenditest kaduma pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse tdttu.
Seepirast kohustavad ELi igusaktid ja eclkdige taaste- ja vastupidavusrahastu méirus liikmesriike votma asjakohaseid
meetmeid, et hoida dra, avastada ja kdrvaldada kdnealusest rahastust eraldatud vahenditega seotud pettusi, korruptsiooni
ja huvide konflikte ('). Riigihangete andmeruumi rikkalikud andmed koos tehisintellekti- ja masindppetehnoloogiaga
aitavad avaliku sektori hankijatel holpsamini avastada vdimalikku kokkumingu, niiteks pakkumismahhinatsioone, ja
korruptsiooni. See kujunemisjirgus tehnoloogia vdimaldab viirtegudele viitavaid kaitumis- ja kulutamismustreid vilja
selgitada ning neid edasiseks uurimiseks esile tuua.

Lisaks aitaks riigihangete andmeruumi andmete sidumine muude kittesaadavate andmeallikatega avaliku sektori
hankijatel paremini méista riigihankemenetlustes osalejate omandisuhteid, sealhulgas teha kindlaks nende tegelikud
tulusaajad.

Konkreetseks nditeks andmete ja analiiiisi kasutamise kohta kokkumangu ja pettuste vastu vditlemisel on Euroopa Liidu
rahastatav projekt ,TheyBuyForYou“. Sloveenia riigihankeandmeid t66deldi masindppemeetodite (jirelevalve all ja
jarelevalveta rakendatavate ning statistiliste meetodite) abil, et teha kindlaks vdimalikud petuskeemid. Projekt nditas, et
andmete sel viisil to6tlemine on tulemuslik ja tdhus. Kasitsi oleks nii suurt hulka andmeid praktiliselt véimatu kaidelda.

—  Konkurentsi edendamiseks hankemenetlustele juurdepddsu parandamine

Riigihangete peamine eesmirk on edendada konkurentsi, et tagada avaliku sektori raha vdimalikult tdhus kulutamine. See
on eriti oluline niiiid, mil riikide eelarved on COVID-19 pandeemia tagajirjel kahanenud ja sjalised kulutused suurenevad.

Praegu aga saadakse 60 % liikmesriikides enam kui 20 % menetlustes ainult tiks pakkumus, s.t konkurents puudub.
Riigihangete andmeruum aitab avaliku sektori hankijatel ja poliitikakujundajatel avastada korduvaid mustreid ja moista,
kuidas parandada juurdepdisu hankemenetlustele, eriti VKEde jaoks.

—  Lihtsam aruandlus uuenduslike, keskkonnahoidlike ja sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete kohta

Riigihangete andmeruum vahendab biirokraatiat, mis kaasneb avaliku sektori hankijate ja litkmesriikide kohustusega tiita
mitmesuguseid aruandluskohustusi néiteks uuenduslike, keskkonnahoidlike ja sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete
puhul.

Praegu saavad avaliku sektori hankijad anda teavet keskkonnahoidlike, uuenduslike ja sotsiaalselt vastutustundlike
riigihangete kriteeriumidele vastavuse kohta ainult struktureerimata viisil (**). E-vormides vetakse nende kriteeriumide
jaoks kasutusele spetsiaalsed holpsasti tdidetavad viljad.

Keskkonnahoidlike hangete kohustuse iiks ndide on muudetud direktiiv keskkonnasdbralike sdidukite kohta (*4). Noudluse
suurendamiseks ning vihese heitega ja heiteta sdidukite kasutuselevotu kiirendamiseks on direktiivis sitestatud keskkonna-
sobralike soidukite riigihangete riiklikud eesmirgid. E-vormide spetsiaalsete viljade kaudu kogutavad ja riigihangete
andmeruumi raames analiliisitavad andmed holbustavad oluliselt liikmesriikidele direktiiviga ette nihtud aruandlust ja
voimaldavad tapselt jilgida nende eesmirkide saavutamist.

—  ELi rahaliste vahendite kasutamise jalgimine

E-vormid sisaldavad ka spetsiaalseid vilju ELi eri fondide vahendite ja programmide kasutamise kohta. Seega aitab
riigihangete andmeruum liikmesriikidel jalgida ja esitada aruandeid selle kohta, kuidas kasutatakse riigihankemenetluste
kaudu neid rahalisi vahendeid, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid, naiteks selliste investeerimisprojektide
jaoks nagu vesinikujaamad voi alternatiivse jouallikaga bussid (**). Lisaks saavad liikmesriigid hdlpsamini teha jarelevalvet
asjaomaste toovdtjate, alltoovdtjate ja tegelike tulusaajate iile.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méiruse (EL) 2021/241 (millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu)
artikli 22 Idike 2 punkt b.

() Praegused (ELi) tiiiipvormid selliseks aruandluseks vajalikke vilju ei sisalda. Nagu eespool margitud, on moningad riiklikud vormid ELi
tiiipvormidest pohjalikumad, seda ka keskkonnahoidlike, uuenduslike ja sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete puhul.

("4 https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-
directive_et

(¥) Taaste- ja vastupidavusrahastu investeerimisprojektide iildine jirelevalve toimub taaste- ja vastupidavuse tulemustabeli kaudu,
tuginedes FENIXi andmebaasile.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_et
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_et
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Riigihangete andmeruum on ELi ja likkmesriikide tasandi poliitikakujundajate jaoks kasulik vahend avaliku sektori kulutuste
jalgimiseks, vordlemiseks ja analtitisimiseks kogu ELis.

Avaliku sektori hankijate holpsam ja struktureeritum aruandlus vdimaldab poliitikakujundajatel teha tdhusamat
jarelevalvet. Struktureerimata teksti analiiiisimine ei ole mitte ainult viga aegandudev, vaid selle kiigus tekivad ka vead.
Lisaks, nagu enamik riigihangete andmeid, on teave killustunud paljude eri siisteemide vahel. E-vormid ja nii avaldamisega
seotud piirmdira iiletavatele kui ka neist allapoole jadvatele andmetele juurdepddsu ithtne platvorm annavad poliitikakujun-
dajatele voimaluse tShusamalt jilgida ja juhtida peamiste poliitikameetmete rakendamist. See vdimaldab neil hinnata
riigihangete ja muudes valdkondades rakendatava avaliku poliitika tShusust ning vajaduse korral kohandada seda tiielike ja
reaalajaldhedaste andmete pohjal.

Riigihangete andmeruum annab poliitikakujundajatele ka teavet tulevaste kriiside tdhusamaks ohjamiseks, suurendades
seeldbi vastupidavust. Ulemaailmsed kriisid, nagu COVID-19 pandeemia, on esile toonud digitaliseerimise téhtsuse,
sealhulgas riigihangete korraldamisel. Riigihanked on peamine kanal meditsiinitoodete ja ravimite ostmiseks. Juba
tervisekriisi esimestel kuudel kiirendasid e-hanked ja juurdepdis riigihangete andmetele hddavajalike meditsiinitarvete ja
-ressursside, niiteks isikukaitsevahendite hankimist. Reaalajaldhedasemad ja kvaliteetsemad andmed vdimaldaksid jélgida
kriitilise tdhtsusega kaupade pdritolu ja isegi votta kasutusele teatava hindamissiisteemi, mille raames avaliku sektori
hankijad annavad hinnangu kvaliteedile kaupade piritolu ja/vdi tarnija jargi (lisaks olemasolevatele kvaliteeditdhistele, mis
osutusid kohati ebausaldusviirseks).

Viimasel ajal on sdda Ukrainas hiirinud tarneahelaid, pdhjustanud energiahindade jirsu tdusu, ajendanud paljusid
liikkmesriike suurendama sdjalisi kulutusi ja toonud liitu miljoneid peavarju vajavaid pagulasi. Samasuguses olukorras
vbimaldaks riigihangete andmeruum paremini mdista selliste suundumuste maju iihtsele turule, eriti kui kombineerida
andmeruumi andmeid muude turuandmetega, niiteks toorainete kohta. Avaliku sektori hankijate poolt ithtsel turul ning
ithtse turu ja kolmandate riikide vahel hangitavate kaupade ja teenuste voogude jdlgimine peaaegu reaalajas ja viga
iiksikasjalikul tasandil annab poliitikakujundajatele uut teavet kriiside tShusamaks ohjamiseks ja aitab seega muuta ELi
vastupidavamaks.

Ettevotjad, s.t potentsiaalsed pakkujad, saavad juurdepadsu palju suuremale hulgale ja parema andmekvaliteediga avatud
hankemenetlustele kogu Euroopas. Uus kasutajaliides vdimaldab ettevotjatel holpsasti ja aegsasti leida enda jaoks
asjakohaseid pakkumiskutseid. Kasutades jooksvaid ja varasemaid andmeid ning uusi analiitisivahendeid, saavad ettevdtjad
oma tegevust planeerida, mdista turusuundumusi (nt sddstvate hangete kasvav osakaal) ja esitada oma pakkumusi strateegi-
lisemalt (nt vdttes arvesse hankijate profiile ja pikaajalisi plaane).

Selline lihtsustatud juurdepdis iihe akna siisteemi kaudu ja analiiiisivahendid on eriti olulised VKEdele vdrdsete vdimaluste
loomiseks. VKEdel ei ole ressursse jalgida korraga paljusid portaale, et leida enda jaoks asjakohased hankemenetlusi. Lisaks
tuleb neil ressursside nappuse ja oskusteabe kitsa suunitluse tottu pakkumuste tegemisel keskenduda hangetele, kus neil on
kdige suuremad vdiduvdimalused. Riigihangete andmeruum vdimaldabki neil seda teha. Naiteks saaksid kindlale
valdkonnale spetsialiseerunud VKEd sdeluda vilja hankijad, kes keskenduvad uuenduslikele ja sddstvatele hangetele, ning
teha kindlaks, kuidas nad on varem hankemenetlusi korraldanud. VKEd saavad kasu ka sellest, kui avaliku sektori hankijad
kasutavad neile kittesaadavat uut teavet selleks, et muuta hankemenetlused viiksematele ettevdtjatele kittesaadavamaks.

Maksumaksjad, nende iihendused, valitsusvilised organisatsioonid ja kodanikud on itha hailekamalt ndudnud suuremat
labipaistvust avaliku sektori kulutuste haldamisel. Neile asjakohase juurdepddsu andmisega suurendab riigihangete
andmeruum avaliku sektori hankijate vastutust. Nimelt annab andmeruum teadlastele ja andmeajakirjanikele juurdepdisu
mirksa suuremale kvaliteetsele andmestikule, mis vdimaldab neil viia ellu oma projekte ja aidata luua uusi teadmisi.
Teadlaskonna juurdepdis riigihangete andmeruumile avab omakorda tee uuenduslikele ideedele analiiiisimeetodite kohta ja
rikastab aja jooksul riigihangete andmeruumi analiiiisivahendite kogu.

4.  Euroopa riigihangete andmeruumi kontseptsioon

Tdeliselt integreeritud riigihangete andmeruumi loomine nduab ihiseid joupingutusi ELi, lilkmesriikide ja koigi avaliku
sektori hankijate tasandil kogu ELis. Riigihangete andmeruum koosneb neljast kihist.
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Andmeallikakiht

Andmeallikakiht koosneb andmeallikatest, mida riigihangete andmeruum kasutab andmete kogumiseks. Peamisi
andmeallikaid on kolm:

— TEDi portaal, mida haldab Euroopa Liidu Viljaannete Talitus ja mis pakub lepingu s6lmimisele eelneva etapi andmeid,
peamiselt ELi piirmdara iiletava maksumusega hangete kohta. Moned litkmesriigid saadavad juba praegu vabatahtlikult
teateid hankemenetluste kohta, mille maksumus jaab allapoole ELi piirméira. E-vormidega kaasnevate vabatahtlike
vormide kasutuselevituga muutub see veelgi lihtsamaks. Samuti saab edaspidi e-vormi kasutades esitada vabatahtlikult
teavet hankelepingu tditmise kohta, mis annab parema iilevaate kogu riigihanke protsessist, sealhulgas lepingu
solmimisele jargnevast etapist.

— Liikmesriikide riigihankeportaalid, mis sisaldavad virskeimat teavet hankemenetluste kohta (*). Esimeses etapis
saadakse neist portaalidest peamiselt lepingu sdlmimisele eelnevaid andmeid ELi piirmddrast allapoole jddva
maksumusega hangete kohta, juhul kui litkmesriigid neid koguvad (vt lk 4). Liikmesriikidele jaib kontroll selle iile,
milliseid andmeid nad soovivad riigihangete andmeruumiga jagada (lisaks andmetele, mis riigihankedirektiivide
kohaselt tuleb TEDis avaldada) (V).

(") Need on tavaliselt riiklikud avaldamisportaalid vdi lepinguregistrid.

() E-vorme kasutades on esimest korda vdimalik esitada teadetes andmeid, mida ei tohiks avaldada vdi mida ei tohiks kohe avaldada. See
on oluline selleks, et tagada avaliku sektori hankijatele kindlus, et teatavaid andmeid (nt hindu) ei tehta avalikult kattesaadavaks voi ei
tehta neid teatavaks enne kindlat aega.
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— Riigihangete andmeruumiga saab ithendada muid avaliku ja erasektori andmebaase, et teha kittesaadavaks veelgi
ulatuslikumat teavet ja vdimaldada teha ristkontrolle riigihankeandmetega niiteks avalikes registrites, mis sisaldavad
ettevotjate andmeid ja teavet hankemenetluses osalevate ettevotjate tegelike tulusaajate kohta.

Integreerimiskiht

Integreerimiskihis, mille komisjon tootab vilja koos lilkmesriikidega, luuakse eespool nimetatud allikatest parit
riigihankeandmete tihtlustatud kogu. Selles kihis kogutakse ja n-6 tdlgitakse sissetulevaid andmeid enne nende edastamist
jargmistele kihtidele ja kasutajatele.

— Andmeid kogutakse spetsiaalsete masinloetavate (**) liideste ja andmekanalite kaudu.

— Segjirel kontrollitakse neid andmekvaliteedi nduete alusel. See vdimaldab andmekvaliteedi niitajate koondpaneeli
abil esile tuua téielikkuse ja kvaliteediga seotud probleemid ning olenevalt andmete kavandatud kasutusest kdrvaldada
halva kvaliteediga voi dubleeritud andmed, mis vdivad analiiiisi kahjustada. Peamine vastutus andmete kvaliteedi eest
lasub siiski avaliku sektori hankijatel (vt ka lk 12).

— Riigihangete andmeid esitatakse eri vormingutes. TEDi andmeid esitatakse praegu tiiiipvormidel ja edaspidi e-vormidel.
Mdnes litkmesriigis kasutatakse OCDS-vormingut, (**) teistes aga mitmesuguseid muid vorminguid. Integreerimiskiht
n-6 tolgib koik andmed tihte ithisesse keelde vastavalt e-hangete ontoloogiale, (**) mille Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus on koostoos liikmesriikidega vilja tootanud (*). See on vajalik eri allikatest parit andmete tthendamiseks ja
taaskasutamiseks analiiiisi eesmirgil.

Analiiiisikiht

Komisjon to6tab vilja ka analiiiisivahendite kogu, mis hdlmab kujunemisjirgus tehnoloogiaid (tehisintellekt, masindpe ja
loomuliku keele t66tlus). Litkmesriigid voivad luua oma analiriisikihid, et kombineerida riigihangete andmeruumi andmeid
taiendavate riiklike allikatega, kui nad saavad selle tulemusena vaartuslikku teavet (*3).

Kliendikiht/kasutajaliides

Komisjoni loodav kasutajaliides voimaldab 16ppkasutajate juurdepddsu integreerimiskihi andmetele ja/voi analiiiisikihis
loodud teabele. Eri kategooria kasutajatel (nt liikmesriigid, avaliku sektori hankijad, ettevdtjad, kodanikud, valitsusvilised
organisatsioonid, ajakirjanikud ja teadlased) on erinevad juurdepddsudigused, mille puhul eristatakse avalikke ja
mitteavalikke andmeid ning osalevaid litkmesriike, kes jagavad oma andmeid riigihangete andmeruumiga (riigihangete
andmeruumi lilkmed, vt ka jargmine punkt), ning neid lilkmesriike, kes vajavad rohkem ettevalmistusaega. Eri kategooria
kasutajate juurdepddsudiguste kindlaksmadramisel voetakse arvesse asjaomase teabe tundlikkust. Liidest katsetatakse
kasutajate peal ja see tootatakse vilja kasutajakeskselt, et ennekodike VKEd ja kodanikud leiaksid otsitava teabe hdlpsasti.
Praeguse plaani kohaselt on juurdepiis eri kasutajakategooriatele tasuta.

("% https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable

(") https:/[www.open-contracting.org/data-standard|

E-hangete ontoloogia annab formaalse semantilise aluse riigihangete valdkonna ithendatud avaandmete loomiseks ja taaskasutamiseks

ELis. Plaani kohaselt holmab see koiki hankeetappe, s.t viljakuulutamist, pakkumuste esitamist, lepingu sélmimist, tellimist, arvete

esitamist ja maksmist. Seda eesmarki silmas pidades on Euroopa Liidu Viljaannete Talitus moodustanud ekspertide toorithma, kelle

tilesanne oli jouda konsensusele viljaannete talituse meeskondade vilja tootatud analiiiisitulemuste ja véljundite suhtes. Teave
e-hangete ontoloogia kohta on kittesaadav aadressil https://github.com/OP-TED/ePO.

(*") Ontoloogiaga kehtestatakse mudel, mis vdimaldab andmeid ithendada, tuginedes iihisele arusaamale eri mdistetest. Ontoloogia on
kavandatud nii, et see ithildub peagi kasutusele vdetavate e-vormidega. Viljaannete talitus to6tab riigihangete andmeruumi jaoks vilja
teisendusvahendi, mis vdimaldab praeguseid teateid ja tulevasi e-vorme ontoloogiale sobivaks teisendada. Seda vahendit kasutatakse
TEDi ja riiklike avaldamisportaalide andmete teisendamiseks ontoloogiale sobivaks. See tihendab, et praeguseid ja tulevasi ELi ja
litkmesriikide tasandi andmeid saab hdlpsasti teisendada samasse vormingusse, et viltida tulevikus teabe kaotsiminekut. See tegevus
viiakse ellu riigihangete labipaistvust kisitlevate ettevalmistavate meetmete raames. Liikmesriigid saavad ontoloogiat kasutada oma
riigihangete andmestiku tdiustamiseks.

(*) Riigihangete andmeruum tootatakse vilja vastavalt FAIR-pShimotetele (andmete leitavus, juurdepddsetavus, koostalitlusvoime ja
taaskasutatavus) ning koosk®las kehtivate andmekaitsenormidega (isikuandmete kaitse tildmaarus).

L&


https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable
https://www.open-contracting.org/data-standard/
https://github.com/OP-TED/ePO
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Niipea, kui see on kittesaadav, on kavas riigihangete andmeruumi integreerida nutikas vahetarkvara Simpl. Simpl pakub
horisontaalseid komponente pilv- ja servandmetd6tluse liidendamiseks ja iihtsete andmeruumide rakendamiseks (¥).

5.  Andmeruumi loomise pdhieeldused liikmesriikide tasandil

Uksikud algatused, mille eesmérk oli integreerida ELi piirmééra iiletava ja neist allapoole jidva maksumusega hangete
andmeid, on juba ellu viidud (*). Lisaks rakendati 2020. ja 2021. aastal e-hangete analiiiisi katseprojekti, mille eesmark oli
kaardistada eri andmeallikad (TEDist ja kolmest liikkmesriigist). Kdigis neis ettevdtmistes kerkisid esile ithed ja samad
probleemid: erinevad andmevormingud, andmete kvaliteet (sealhulgas puuduvad identifikaatorid), automatiseerituse
puudumine ja andmete piiratud ulatus.

Riigihangete andmeruum saab hakkama erinevate vormingutega, sest need teisendatakse n-6 iihte iihisesse keelde, s.o
e-hangete ontoloogia kujule (vt eelmine punkt) (**). Ulejddnud probleemid tuleb lahendada liikmesriikide tasandil. See on
ddrmiselt oluline selleks, et likkmesriigid saaksid hélpsamini riigihangete andmeruumis osaleda ja seal oma andmeid jagada.

Riigihangete andmeruumis sisalduvatele andmetele saavad juurdepddsu andmeruumi litkmed. Kuid isegi need liikmesriigid,
kes ei ole veel valmis riigihangete andmeruumis osalema, saavad kasu allpool nimetatud pShimdtete rakendamisest, sest see
suurendab nende tegevuse tShusust ning aitab ette valmistada {ileminekut tdenduspdhisemale poliitikale. Komisjon on
nende pdhimdtete rakendamiseks valmis tegema koostood kdigi litkmesriikidega.

Andmete kvaliteedi parandamine ja andmevoogude automatiseerimine

Andmete halb kvaliteet, nt puuduvad, valed voi halvasti vormindatud andmed, oli iiks peamisi probleeme, millega puututi
kokku koigis varasemates riigihangete andmete analiiiisimise algatustes. Sageli tuli enne analiliisima asumist teha
parandusi. Kuna riigihangete andmeruumist saadava teabe kvaliteet soltub sisendandmete kvaliteedist, on andmekvaliteedi
parandamine ddrmiselt oluline.

— Osalevate liikmesriikide toetamiseks kontrollib riigihangete andmeruum sissetulevaid andmeid andmekvaliteedi nduete
alusel ning toob andmekvaliteedi niitajate koondpaneelis esile andmete tiielikkuse ja kvaliteediga seotud probleemid.
Andmeruum ise neid andmeid aga parandada ei saa; peamine vastutus andmete kvaliteedi parandamise eest lasub
litkmesriikidel ja avaliku sektori hankijatel. Seepirast on soovitatav, et liitkmesriigid juurutaksid andmekvaliteedi
kontrolli allika tasandil ().

— E-vormide kohustusliku kasutuselevtu jarel paraneb andmekvaliteet tinu struktureeritumale sisestamisvormile ja
tdiustatud talitluseeskirjadele. Tinu e-vormidele muutub marksa lihtsamaks ka andmete ajakohastamine ja
parandamine. Selleks et kasutada dra e-vormide andmekvaliteedi parandamise tiit potentsiaali, peaksid liikmesriigid
kasutama e-vormide vabatahtlikke teateid ka hangete puhul, mille maksumus jdab allapoole ELi piirméira.

Riigihangete andmete lugemine ja edastamine iihest kohast teise tihendab andmete korduvat kiitlemist, eriti keskkonnas,
kus on mitu detsentraliseeritud andmeallikat. Andmevoogude automatiseerimine mitte ainult ei parandaks
andmekvaliteeti, vaid sillutaks ka teed reaalajalihedasele andmeedastusele ja analiiiisile, sddstes samal ajal markimisvaarsel
hulgal ressursse.

— Esimene samm selle eesmirgi suunas on tagada riigihankeandmete allikate masinloetavus. See puudutab riiklike
portaalide ithendamist riigihangete andmeruumi integreerimiskihiga masinloetavate liideste kaudu (vt eelmine punkt),
kuid litkmesriigid peaksid seda nduet kohaldama ka koigi avaliku sektori hankijate suhtes.

— Andmevoogude edasisel automatiseerimisel on veel itheks oluliseks sammuks kordumatute ja piisivate identifikaatorite
kasutamine. Kordumatud identifikaatorid on sellistel andmeelementidel ja andmestikel nagu hankijad, tarnijad,
menetlused ja menetluste etapid, hankeosad, hankelepingud ja nende esemed (nt teenused vdi tooted) ning seega
vdimaldavad need andmeid tShusalt struktureerida. Liikmesriigid, kes ei ole seda veel teinud, peaksid vdtma
identifikaatorid kasutusele kogu riigihangete 6kostisteemis. E-hangete ontoloogia hdlbustab ja soodustab selle protsessi
toetamiseks piisivate kordumatute identifikaatorite kasutamist.

(*) Simpl: cloud-to-edge federations and data spaces made simple, https://digital-strategy.ec.europa.eufen/news/simpl-cloud-edge-
federations-and-data-spaces-made-simple

(* Nditeks: DigiWhist (https://digiwhist.eu/about-digiwhist/), TheyBuyForYou (TBFY) (https://theybuyforyou.eufabout/) ja eProcurement
Analytics Pilot (https://ec.curopa.eu/isa2/actions/simplifying-public-tenders_en).

() Andmete agregeerimise varasemate katsetega vorreldes on ontoloogial tdiendav eelis, mis seisneb koigi teates sisalduvate andmete
hoivamises, eelkdige tdnu tulevastele e-vormidele.

(*) Selles vdivad olla abiks e-hangete ontoloogia ja e-hangete analiiiisi katseprojekti raames vilja tootatud ildised ja kasutusmallipdhised
andmekvaliteedi kontrollid ning talitluseeskirjad.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple
https://digiwhist.eu/about-digiwhist/
https://theybuyforyou.eu/about/
https://ec.europa.eu/isa2/actions/simplifying-public-tenders_en

C 981/10 Euroopa Liidu Teataja 16.3.2023

— Mida rohkem liikmesriigid oma andmevooge automatiseerivad, seda rohkem on neil voimalik kasutada uusi
tehnoloogilisi lahendusi, nagu tehisintellekt ja loomuliku keele t66tlus, et sddsta ressursse tinu tegevuse suuremale
tohususele, niiteks selliste andmeelementide nagu CPV koodide klassifitseerimisel vdi nomenklatuuride haldamisel.
Samade kujunemisjirgus tehnoloogiliste lahenduste abil saab luua uut ja terviklikumat arusaama, mis tdiendab
riigihangete andmeruumi analiiiisivahendeid riiklikul v&i piirkondlikul tasandil (nt hinnaindeksid kulude tipsemaks
hindamiseks).

Andmehdive ulatuse laiendamine kogu hanketsiiklile

Liikmesriigid peaksid tegutsema selle nimel, et héivata nii lepingu sdlmimisele eelneva kui ka jargneva etapi andmeid.
Moned litkmesriigid juba avaldavad lepingute tditmist késitlevaid teateid, mis sisaldavad teavet 16plike kulude ja lepingu
tegeliku kestuse kohta. Peagi kasutusele vdetavad e-vormid sisaldavad vabatahtlikku lepingu tditmise teadet.
Liikmesriikidel, kes lepingu tditmise teateid veel ei avalda, soovitatakse tungivalt kasutada edaspidi vastavat e-vormi, mis
on esimene samm laiendatud andmehdive suunas.

Uhendades teabe, mis kasitleb kavandamisetappi (mida kavatsetakse hankida), konkureerimisetappi (mis on eeldatav hind ja
lepingu kestus), lepingu sdlmimise teadet (kui palju hange maksma ldheb) ja lepingu téitmise teadet (mis oli tegelik
maksumus ja lepingu kestus), annavad riigihangete andmeruum ja sellega kaasnevad analiiiisivahendid kasutajatele méarksa
pohjalikuma tilevaate kogu riigihanke protsessist.

Eespool nimetatud pohimdtete rakendamine eeldab uute vdimete ja oskuste arendamist. Neid voimeid tuleks arendada
viisil, mis voimaldaks kombineerida dri- ja tehnilisi oskusi, kuivdrd see on igasuguse andmepdhise tegevuse edukuse
seisukohast méidrava tihtsusega.

6.  Jarkjirguline kasutuselevott koost6os liitkmesriikidega

Riigihangete andmeruumi loomist toetatakse rahaliselt programmist ,Digitaalne Euroopa“ (¥). Aastateks 2021-2022
eraldati juba 4 miljonit eurot. 2023. ja 2024. aasta vajadused on hinnanguliselt ligikaudu 3 miljonit eurot. Kui siisteem on
toole rakendunud ja toimib, on selle tegevuskulud ELi tasandil ligikaudu 500 000 eurot aastas. Liikmesriigid kannavad oma
riigihankesiisteemide digitaliseerimise ja andmeallikate riigihangete andmeruumiga tthendamise kulud ise. Siiski on neile
kittesaadav rahaline ja tehniline toetus taaste- ja vastupidavusrahastu, tehnilise toe instrumendi ja struktuurifondide kaudu.

Riigihangete andmeruum vdetakse kasutusele jark-jargult, et selle kiigus saaks temaatilistel seminaridel arutada
litkmesriikide ja teiste kasutajate vajadusi ning neid arvesse votta. See koost6ol pohinev lahenemisviis aitab luua toote, mis
on kasulik sidusrithmadele nii riiklikul kui ka ELi tasandil. Seega vdidakse alljirgnevalt kirjeldatud kolme pdhietappi
kasutuselevotu kdigus kohandada; niiteks voib teatavad vilised andmebaasid ithendada riigihangete andmeruumiga juba
kahes esimeses etapis, kui kasutajad seda soovivad.

1. etapp: praegusest kuni 2023. aasta II kvartalini

Esimese sammuna loob komisjon riigihangete andmeruumi alusarhitektuuri ja minimaalsed andmeanaliiiisi vahendid.
Esimene riigihangete andmeruumiga ithendatav andmeallikas on TED. Tulevikus on kavas selle alusel vilja arvutada
siseturu tulemustabeli (*¥) riigihankenditajaid ja muid pdhinditajaid.

Samal ajal to6tatakse koostoos lilkmesriikidega vilja riigihangete andmeruumi andmehaldusraamistik, médrates kindlaks

kohustuste ulatuse, suhtluse peamiste sidusrithmadega ning riigihangete andmeruumi haldamise ja edasiarendamise korra.
Seejuures tehakse ettevalmistavat t66d riigihangete andmeruumiga ithineda soovivate liikmesriikide toetamiseks.

2. etapp: 2023. aasta III kvartalist kuni 2024. aasta IV kvartalini

Teine etapp kestab umbes kaks aastat ja hdlmab kolme peamist paralleelset toosuunda.

— Komisjon toetab litkmesriike, kes on huvitatud oma riiklike avaldamisportaalide ithendamisest riigihangete
andmeruumiga integreerimiskihi kaudu. Riiklikke portaale, kus kasutatakse ELi teateid (kas praeguseid vorme voi

e-vorme), on lihtsam ithendada kui muid vorminguid kasutavaid portaale.

(¥) Lisateavet leiate aadressilt https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.
(**) https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
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— Komisjon arendab edasi ka andmeanaliiisi vahendeid ja integreerib andmeruumiga sellised mehhanismid nagu
tehisintellekt jms, mis voimaldavad kindlaks teha mustreid ja jalgida poliitika (nt rohelise kokkuleppe) rakendamist
ning uuenduslike vdi sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete elluviimist. Lisaks vdtab komisjon kasutusele kvaliteedi-
nditajate koondpaneeli, et anda osalevatele litkmesriikidele tagasisidet andmete kvaliteedi ja tiielikkuse kohta ning
vbimaldada neil luua voi tdiustada oma andmekvaliteedi juhtimise siisteeme.

— Kolmas toosuund hdlmab TEDist ja vdimaluse korral riiklikest portaalidest parit varasemate andmete integreerimist, et
oleks vdimalik kindlaks teha viimase kiimne aasta suundumused ja paremini prognoosida tulevikusuundumusi.

3. etapp: alates aastast 2025
Tulevikus on kavas riigihangete andmeruumis analiiisimiseks kittesaadavate andmete ulatust veelgi laiendada.

— Riigihangete andmeruum iihendatakse ELi ja lilkmesriikide tasandil kittesaadavate andmeallikatega (nt tegelike
tulusaajate registrid, driregistrid, e-arveldamise siisteemid jne), et saada lisateavet, niiteks tarnijate taga olevate tegelike
tulusaajate kohta.

— Liikmesriikide andmehdive jdrkjirgulisel laiendamisega lisatakse rohkem andmeid riigihankeprotsessi enda kohta, et
16puks holmata kogu hanketsiikkel, alates lepingu s6lmimisele eelnevast etapist kuni lepingu s6lmimise jirgse etapini.

Samuti uuritakse voimalusi thendada riigihangete andmeruum muude tulevaste andmeruumidega (nt e-tervis (*°) ja iihtse
digivirava miiruse kohane andmete ithekordse kiisimise pShimdttele rajatud tehniline siisteem (*). Riigihangete
andmeruumi laiendamise tdpset ulatust arutatakse ja selle iile otsustatakse koostoos osalevate liikmesriikidega.

7. Kokkuvote

Labipaistvusnéuete ja digilahenduste rakendamise tdttu hanketsiikli eri etappides (e-hanked) esitavad avaliku sektori
hankijad tohutul hulgal andmeid. Praegu jddvad need andmed aga andmekvaliteedi ja koostalitlusvdime puuduste tdttu
suuresti kasutamata.

Kooskdlas ELi andmestrateegiaga annab kdesolev riigihankeandmete algatus selleks voimaluse. Riigihangete andmeruum
voimaldab selle tohutu andmehulga pohjal luua uut teavet, kasutades uusimaid analiiiisimeetodeid, nagu tehisintellekt.
Selline teave parandab avaliku sektori kulutuste kvaliteeti ning eelkdige VKEde juurdepddsu hankemenetlustele, tagab
avaliku sektori kulutuste usaldusvairsuse ja vdimaldab muuta poliitikat andmepdhisemaks.

(*) Lisateavet Euroopa iihtse terviseandmeruumi kohta saab aadressilt https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/
european-health-data-space_en.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta mdairus (EL) 2018/1724, millega luuakse iihtne digivirav teabele ja
menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepddsu pakkumiseks. Konealuse mddruse artikli 14 16ikes 1 on
sitestatud, et pddevad asutused peavad tegema riigihankedirektiividega hélmatud menetlustega seotud asjakohased tdendid
kittesaadavaks ithekordse kiisimise pohimattele rajatud tehnilise siisteemi kaudu.
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