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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Liidu kodanikel, kes reisivad kolmandasse riiki vOi elavad kolmandas riigis, kus nende
kodakondsusjargsel liikmesriigil puudub saatkond vdi konsulaat, on Gigus saada kaitset iga
muu liikmesriigi diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui seda saavad
kdnealuse liikmesriigi kodanikud. See liidu kodakondsusest tulenev digus, mis kehtestati
Maastrichti lepinguga, on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping*) artikli 20 1dike 2 punktis ¢ ja artiklis 23 ning Euroopa Liidu pdhidiguste
harta (edaspidi ,,harta) artiklis 46.

Kdnealune digus kujutab endast liidu kodakondsuse vélismdddet ning on uks liidu kodanikuks
olemise praktilisi eeliseid ja ehtne néide Euroopa solidaarsusest. See kaitseb liidu kodanikke,
kui nad vajavad abi kolmandas riigis, kus nende liikmesriigil puudub esindus, naiteks juhul,
kui neid on tabanud Onnetus voi raske haigus, nad on langenud kuriteo ohvriks vdi on
kaotanud oma reisidokumendid.

20. aprillil 2015 vottis ndukogu vastu direktiivi (EL) 2015/637, mis kasitleb koordineerimis-
ja koostoomeetmeid, millega hdlbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset
kolmandates riikides®. Sellega asendati seni konsulaarkaitset reguleerinud valitsustevaheline
raamistik?. Liikmesriikidel oli kolm aastat enk kuni 2018. aasta maikuuni aega see direktiiv
oma igusesse (ile votta®,

Komisjoni 2021. aasta tooprogrammis® anti teada kavatsusest vaadata konsulaarkaitset
kasitlevad liidu Oigusnormid 1&bi, et parandada liidu ja liikmesriikide valmisolekut ja
suutlikkust kaitsta ja toetada liidu kodanikke kriisi ajal. Labivaatamine pidi aitama
suurendada liidu toetavat rolli ja kasutada paremini tema ainulaadset delegatsioonide
vorgustikku.

Lisaks vottis komisjon oma Euroopa tuleviku konverentsi jarelmeetmena vastu voetud teatises
kohustuse kaaluda uusi tegevusvaldkondi, nagu ,,Euroopa kodakondsuse muutmine kodanike
jaoks kéegakatsutavamaks, tugevdades muu hulgas sellega kaasnevaid digusi ning andes selle

kohta usaldusviirset ja kergesti kittesaadavat teavet‘.

Noukogus 2022. aasta maértsis vastu voetud dokumendis ,,Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna
strateegiline kompass Euroopa Liidule, kes kaitseb oma kodanikke, vaartusi ja huve ning

! NOukogu 20. aprilli  2015. aasta direktiiv (EL) 2015/637, mis Kkasitleb koordineerimis- ja
koostdomeetmeid, millega hdlbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates
riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU (ELT L 106, 24.4.2015, lk1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

2 Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 19. detsembri 1995. aasta otsus 95/553/EU
Euroopa liidu kodanike kaitse kohta diplomaatiliste v&i konsulaaresinduste kaudu (EUT L 314,
28.12.1995, Ik 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1995/553/0j).

3 Direktiivi artikli 17 1Gige 1.
4 COM(2020) 690 final. i
5 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa tuleviku konverents. Visioonist reaalsuseks
(COM(2022) 404 final ja lisa).

ET


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/1995/553/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404

ET

toetab rahvusvahelist rahu ja julgeolekut“.® on o6eldud, et ,[s]Jamuti vaadatakse ldbi ja

tugevdatakse Euroopa vélisteenistuse kriisireageerimismehhanismid, oma
konsulaarabimehhanismid ja kohapealne julgeolek, et parandada abi andmist liikmesriikidele,
kes teevad jOoupingutusi oma valismaal viibivate kodanike kaitsmiseks ja pé&astmiseks, ning

toetada ELi delegatsioone, kui neil tuleb oma to6tajaid evakueerida*’.

Komisjoni 2. septembri 2022. aasta aruandes ndukogu direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise
ja kohaldamise kohta® on margitud, et konsulaarkaitse taotluste esitamiseni viivate kriiside arv
ja ulatus suurenevad. COVID-19 pandeemia (mis oli oma ulatuselt ja keerukuselt
enneolematu), kriis Afganistanis, Venemaa agressioonisdda Ukrainas, konflikt Sudaanis,
repatrieerimine lisraelist ja Gazast ning muud sarnased kriisid on véimaldanud teha kindlaks
senised liingad ja kaaluda, kuidas tugevdada liidu kodanike 6igust konsulaarkaitsele.

Kdike seda silmas pidades teeb komisjon ettepaneku muuta direktiivi (EL) 2015/637, et
parandada ja tugevdada koordineerimis- ja koostdomeetmeid, mida on vaja selleks, et anda
lildu kodanikele hdlpsamini konsulaarkaitset.

Konsulaarasutuste ja kodanike diguskindluse tugevdamiseks paneb komisjon ette tdpsustada,
millal tuleb liidu kodanikku ké&sitada esindamata kodanikuna, kellel on 8igus saada teiste
lilkmesriikide konsulaarasutustelt konsulaarkaitset. Direktiivis (EL) 2015/637 tehtavad
muudatused peaksid tagama, et koostdd, mida teevad konsulaarasutused, keda toetavad liidu
delegatsioonid, oleks paremini Ghtlustatud.

Et kasutada parimal viisil dra liidu delegatsioonide vorgustikku, eelkdige neis kolmandates
riikides, kus on esindatud vaid véhesed liikmesriigid, tuleks komisjoni arvates tapsustada liidu
delegatsioonide tilesandeid ja edendada nende toetavat rolli. Eriti oluline on teha seda kriisiks
valmisoleku ja kriisile reageerimise valdkonnas. Ettepanekuga nahakse ette, et iga kolmanda
riigi tarvis koostatakse nn thine konsulaarse erandolukorra lahendamise plaan (tuntud ka kui
ELi Uhine konsulaarkriisideks valmisoleku raamistik), mis aitab hdlbustada reageerimist
vOimalikele tulevastele konsulaarkriisidele. Lisaks luuakse ettepanekuga Giguslik alus nn
uhiste konsulaarrihmade ehk liikmesriikide ja liidu institutsioonide konsulaarekspertidest
koosnevate vabatahtlike valdkondadevaheliste rihmade vdimalikuks lahetamiseks Kriisist
mdjutatud kolmandatesse riikidesse, et toetada liikmesriikide kohalikke konsulaarteenistusi,
millel v@ib olla vaike tootajate arv®.

Komisjon teeb ka ettepaneku parandada teabe liikumist liikmesriikide ja liidu institutsioonide
vahel ning liidu kodanike teavitamist. See voOimaldaks kodanikel teha teadlikumaid
reisiotsuseid.

LOpuks teeb komisjon ettepaneku uUhtlustada satteid, mis kasitlevad konsulaarkaitse
andmisega seotud kulude rahalist hlvitamist. Pikalevenivate birokraatlike menetluste

6 ST 7371/22.

7 Selle peale loodi 2022. aasta juulis Euroopa vélisteenistuse juurde kriisidele reageerimise keskus.
Tegemist on Euroopa vélisteenistuse alalise kriisidele reageerimise iiksusega, mis teeb koost6od liidu
institutsioonide, liikmesriikide ja partnerite kriisiiiksustega.

8 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nBukogule ndukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiivi
(EL) 2015/637 (mis késitleb koordineerimis- ja koostoomeetmeid, millega hdlbustatakse liidu
esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus
95/553/EU) rakendamise ja kohaldamise kohta (COM(2022) 437 final).

9 Vt ka kolme institutsiooni juhtide ja Euroopa valisteenistuse dokument histe konsulaarriihmade kohta
(ST 13619/20).
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valtimiseks peaks liikmesriikidel olema tulevikus 6igus nduda huvitist otse asjaomaselt
kodanikult. Rahalist huvitist peaks olema digus saada ka liidu delegatsioonidel, kui nad
toetavad konsulaarkaitse andmist esindamata kodanikele. Neid uusi finantsmenetlusi tuleks
samuti kohaldada direktiivi (EL) 2019/997%° kontekstis, milles on satestatud tingimused ja
kord EL.i tagasipoérdumistunnistuse andmiseks esindamata kodanikele kolmandates riikides
ning kehtestatud sellise dokumendi ihtne vorming.

Kui liidu solidaarsust ja koostédd kodanike konsulaarkaitse parandamiseks vélismaal
tugevdatakse, tagab see liidu kodanikele vdimaluse kasutada seda pohidigust — isedranis Kriisi
ajal — endiselt koosk®dlas rangeimate standarditega.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Direktiivi  (EL) 2015/637 artikli 9 punktis f on sonaselgelt osutatud
tagasipoordumistunnistuste véljaandmise vajadusele. Ké&esoleva ettepanekuga tagatakse, et
direktiiv (EL) 2015/637 ja direktiiviga (EL) 2019/997 ette nédhtud erinormid, mida
kohaldatakse EL.i tagasipddrdumistunnistuste suhtes, pusivad Uksteisega vastavuses.

Uhtlasi tagatakse kéesoleva ettepanekuga kooskdla ndukogu otsusega 2010/427/EL,** milles
on kindlaks mé&aratud liidu delegatsioonide volitused. Vastavalt selle otsuse artikli 5 I6ikele
10 peavad liidu delegatsioonid osutama kooskdlas ELi lepingu artikli 35 kolmanda I8iguga ja
liilkmesriikide taotluse korral litkmesriikidele abi diplomaatiliste suhete korraldamisel ja liidu
kodanikele kolmandates riikides konsulaarkaitse tagamisel, kulutamata selleks taiendavaid
ressursse.

Direktiiv (EL) 2015/637 sisaldab viiteid liidu elanikkonnakaitse mehhanismile,? mida
kasutatakse elanikkonnakaitse valdkonna toetuse pakkumiseks liidu kodanikele konsulaarabi
andmisel. Ettepanekuga tagatakse tdielik kooskdla direktiivi (EL) 2015/637 ja liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi késitlevate normide vahel. Seejuures vdetakse arvesse
kogemusi, mis on saadud COVID-19 pandeemiast ja 2021. aasta konsulaarkriisist
Afganistanis.

Selleks et tagada konsulaarkaitse saamise diguse praktiline rakendamine, jatkab liit
labirdékimisi nn konsulaarkaitse klauslite lisamise Ule rahvusvahelistesse lepingutesse, et
vabastada esindatud liikmesriigid 1963. aasta konsulaarsuhete Viini konventsiooni'? artiklis 8
satestatud kohustusest teatada esindamata liidu kodaniku asukohaks olevale kolmandale
riigile konsulaarkaitse andmisest.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimotetega
Kéesolev ettepanek on kooskdlas elanikkonnakaitse ja kriisile reageerimise pdhimdtetega.

10 NGukogu 18. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/997, millega kehtestatakse ELi
tagasipoordumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/UVJP (ELT L 163, 20.6.2019, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

1 N6ukogu 26. juuli 2010. aasta otsus 2010/427/EL, millega méaratakse kindlaks Euroopa valisteenistuse
korraldus ja toimimine (ELT L 201, 3.8.2010, Ik 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

12 Euroopa Parlamendi ja nukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse
mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).

13 Konventsiooniga saab tutvuda siin:

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatava direktiiviga muudetaks direktiivi (EL) 2015/637. Seega on sellel samasugune
Oiguslik alus kui konealusel direktiivil, nimelt ELi toimimise lepingu artikkel 23. Osutatud
sitte teise 10igu kohaselt vBib ndukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt ja parast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga votta vastu direktiive, millega kehtestatakse
koordineerimis- ja koostdomeetmed esindamata liidu kodanikele konsulaarkaitse andmise
hdlbustamiseks. Seda satet kohaldatakse koikide litkmesriikide suhtes.

Kéesoleva ettepanekuga tehtavate muudatustega on kavas parandada meetmeid, mida on
tarvis selleks, et hdlbustada direktiiviga (EL) 2015/637 ette ndhtud konsulaarkaitse andmist
esindamata kodanikele.

. Subsidiaarsus

Esindamata kodanikele antaval konsulaarkaitsel on oma olemuse tdttu piiritilene mddde, sest
tegemist on liidu kodakondsusest tuleneva 6igusega, mida aitavad teostada muu kui kodaniku
enda liikmesriigi ametiasutused.

Kaesoleva ettepaneku eesmarki, nimelt aidata esindamata kodanikel oma ELi toimimise
lepingu artikli 20 I6ike 2 punktis c satestatud Gigust paremini kasutada, ei suuda liikmesriigid
iseseisvalt tulemuslikult saavutada, sest selleks on vaja muuta teatavaid direktiivi
(EL) 2015/637 satteid. Seetbttu on tarvis votta meetmeid liidu tasandil.

Kui liidu tasandil meetmeid ei vdetaks, jaaksid direktiivi (EL) 2015/637 normid muutmata ja
nende kohaldamisel kindlaks tehtud puudused seega k@rvaldamata. Lisaks ei vdetaks neis
arvesse hiljutistest konsulaarkriisidest saadud kogemusi. Selle tulemusena ei saaks liidu
kodanikud kasutada oma &igust konsulaarkaitsele sellisel maaral, nagu see oleks v@imalik
liidu tasandi meetmete abil.

. Proportsionaalsus

Kéesoleva ettepaneku eesmarki on vGimalik saavutada teatavate direktiivi (EL) 2015/637
sétete muutmisega.

Seda tehes ei lahe ettepanek oma eesmdrgi saavutamiseks vajalikust kaugemale, kuna
direktiivis (EL) 2015/637 satestatud kehtivaid norme ega menetlusi ei muudeta pdhjalikult.
Eelkdige ei panda ette votta kasutusele taiendavaid menetlusi, vaid piitakse hoopis kehtivaid
menetlusi  Uhtlustada, et vahendada litkmesriikide halduskoormust ja holbustada
konsulaarkaitse pakkumist. Naiteks vdimaldaks ettepanek liikmesriikidel nduda kulud
mittediskrimineerival viisil sisse otse esindamata kodanikelt, selle asemel et taotleda kulude
hivitamist nende kodakondsusjargselt litkmesriigilt.

Kéesolevale ettepanekule lisatud madjuhinnangus** on esitatud tapsemad selgitused eri
poliitikavariantide, sealhulgas kdrvale likatud variantide proportsionaalsuse kohta.

. Vahendi valik
Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 23 teise 16iguga on kavandatav digusakt direktiiv.

14 SWD(2023) 941 final.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ké&esolevas ettepanekus voetakse arvesse ndukogu konsulaarasjade to6riihmas toimunud
arutelusid, eriti mdttevahetust, mis toimus pérast seda, kui komisjon oli vastu votnud oma
aruande direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise ja kohaldamise kohta, ning mille raames
arutati, kuidas aidata liidu kodanikel veelgi hélpsamalt kasutada oma Gigust konsulaarkaitsele
kolmandates riikides®®. Nende arutelude tulemusena leidis ndukogu eesistujariik, et on pdhjust
direktiiv labi vaadata ja tugineda seejuures eelkdige kogemustele, mis on saadud viimaste
aastate konsulaarkriisidest.

Liikmesriikide ametiasutustele saadeti spetsiaalne kusimustik, millega koguda kvantitatiivseid
andmeid liikmesriikide oigusaktide ja menetluste, konsulaarvdrgustike ja varade, nende
pakutava konsulaarkaitse ning nende reisiteabe- ja sidekanalite kohta. Lisaks paluti
liilkmesriikide ametiasutustel anda kvalitatiivset tagasisidet direktiivi (EL) 2015/637
kohaldamise, vdimalike poliitikavariantide ning kogemuste kohta, mis olid saadud seoses
konsulaaresinduste reaktsiooniga COVID-19 pandeemiale.

Liidu delegatsioonid vastasid veebikusitlusele, mille kaudu sooviti neilt saada hinnangut
kehtivale olukorrale (sealhulgas olukorrale kriisi ajal, nagu seda oli COVID-19 puhang) ning
koguda nende arvamusi direktiivi (EL) 2015/637 toimimise ja nende seisukohti v@imalike
poliitikavariantide kohta.

2021. aastal korraldati viies valitud kolmandas riigis® siivaintervjuud liidu delegatsioonide,
litkmesriikide esinduste ja turismiorganisatsioonide vdi neis riikides elavate valismaalaste
organisatsioonide ning konsulaarkaitse valdkonnas toetavat rolli méngivate liidu organite
ametnikega.

Lisateavet saadud tagasiside kohta leiab kdesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangust.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon korraldas Eurobaromeetri Kiiruuringu nr 485" mitmesugustes ELi kodakondsuse ja
demokraatiaga seotud kisimustes. Valitood tehti  liikmesriikides 2020. aasta
veebruaris/martsis. Muu hulgas uuriti seda, kui hasti tunnevad liidu kodanikud liidu
kodakondsusega kaasnevaid Gigusi, sealhulgas digust saada konsulaarkaitset. Teine sarnane
uuring tehti 2023. aastal'®.

2020. aasta ELi kodakondsuse aruande®® koostamiseks korraldati 9. juulist 2020 Kkuni
1. oktoobrini 2020 avalik konsultatsioon konsulaarkaitse kisimustes. Aruandes Kirjeldati
repatrieerimiseks tehtud enneolematuid joupingutusi, mille kdigus suutsid liikmesriigid, keda
toetasid komisjoni talitused ja Euroopa vélisteenistus, ajavahemikul 2020. aasta veebruarist
maini kogu maailmast koju tuua Ule poole miljoni Euroopa kodaniku, keda takistasid koju
naasmast COVID-19 reisipiirangud. Hinnanguliselt oli 2020. aastal 76 % liidu kodanikest

5 ST 15876/22.

16 Costa Rica, Etioopia, Fidzi, Montenegro ja Venemaa.

e Eurobaromeetri kiiruuring nr 485 ,,ELi kodakondsus ja demokraatia®, veebruar/mirts 2020,

18 Eurobaromeetri kiiruuring nr 528 ,, Kodakondsus ja demokraatia®, aprill/mai 2023.

19 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,2020. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta. Kodanike vdimestamine ja nende
diguste kaitsmine* (COM(2020) 730 final).
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teadlik oma Oigusest taotleda abi teistelt liikmesriikidelt, kui nende enda liikmesriigil ei ole
kolmandas riigis saatkonda voi konsulaati.

Lisaks kasutas komisjon konsultatsiooniprotsessi raames saadud (ldsuse tagasisidet
mdjuhinnangu anallisi ettevalmistamiseks.

Ldpuks koguti tbendeid ja analliusiti neid ka komisjoni tellimusel tehtud spetsiaalse uuringu
kaigus?. Lisateavet leiab kaesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangust.

. M@&juhinnang

Majuhinnangus? rohutatakse, et kdesoleva algatuse ildeesmark on aidata liidu kodanikel
paremini kasutada oma Oigust saada sellise kolmanda riigi territooriumil, kus nende
kodakondsusjargne lilkmesriik ei ole esindatud, kaitset mone teise liikkmesriigi
diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui seda saavad kdnealuse
litkmesriigi kodanikud.

Seda eesmérki voiks saavutada jargmiste erieesmarkide abil: i) suurendada liidu kodanike
Oiguskindlust seoses konsulaarkaitse saamise diguse ulatusega; ii) tagada selge rollijaotus
ning selged koordineerimis- ja koostdomehhanismid liikmesriikide ja liidu delegatsioonide
vahel, sealhulgas juhuks, kui tekib Kkriis; iii) parandada teabe jagamist (esindamata) liidu
kodanikele ja nende kodanikega toimuvat suhtlust ning iv) tdhustada rahalise hivitamise
korda ja laiendada selle kasutamist.

Mdjuhinnangut koostades kaaluti iga erieesmargi puhul mitut poliitikavarianti ja vdimalikke
meetmeid probleemide lahendamiseks.

Variantidega, mida kaaluti esimese eesmargi saavutamiseks, pulutakse tagada mdiste
,esindamata kodanik® tdpsem ja parem maéaratlus, et litkmesriigid voi liidu delegatsioonid ei
keelduks esindamata kodanike abistamisest seetdttu, et nad olukorda valesti tdlgendavad voi
hindavad. Poliitikavariant 1a koosneb pehmetest meetmetest, variant 1b sisaldab aga
seadusandlikke muudatusi, mis peaksid aitama muuta selgemaks direktiivis (EL) 2015/637
sisalduva méératluse ja direktiivi isikulise kohaldamisala. Poliitikavariant 1c seisneb
»esindamatuse eelduse* sissetoomises.

Teise erieesmérgi raames vaadeldi m&juhinnangus variante, mille abil lahendada probleeme,
mis on seotud peamiste suhtluspbhimdtete ja -protsessidega liikmesriikide ja liidu
delegatsioonide vahel, kui neil on tarvis votta Uksteisega tGhendust, et pakkuda esindamata
kodanikele konsulaarabi. Poliitikavariant 2a koosneb pehmetest meetmetest, mille abil
paremini  struktureerida eri  kohustusi  kohaliku  konsulaarkoost6d  vorgustikes.
Poliitikavariandiga 2b tehakse ettepanek anda kohalike koostdtkoosolekute juhatamise
ulesanne liidu delegatsioonidele. Poliitikavariant 2c kétkeb seadusandlikke muudatusi, mille
alusel madratakse Uhistes konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanides kindlaks selge
ulesannete jaotus eri osalejate vahel, ning vaadatakse labi juhtriigi mdiste. Samuti tehakse
selle variandiga ettepanek lisada need plaanid ja nn (hised konsulaarrihmad direktiivi
(EL) 2015/637. Poliitikavariant 2d sisaldab diguslikke muudatusi, mille eesmark on selgitada
liidu delegatsioonide toetavat rolli. Eelkdige on kavas viia see kooskdélla Euroopa
valisteenistuse toimimist késitleva otsusega. Variant 2e seisneb 0&iguslikes muudatustes,

2 Mdjuhinnangut toetav uuring, sealhulgas selle lisad.
2 SWD(2023) 941 final.
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millega antakse liidu delegatsioonidele uus pédevus osutada esindamata kodanikele
kolmandates riikides taotluse korral otse konsulaarkaitset.

Kolmanda erieesmargi saavutamiseks kavandatud poliitikavariandid on suunatud kodanikega
suhtlemisega seotud probleemide peamistele pOhjustele: i) probleemid teabe jagamisel
liilkmesriikide ja liidu poolt ning ii) puudulik teave valismaal reisivate v0i elavate kodanike
kohta. Esimesele punktile on suunatud poliitikavariant 3a, mille diguslike muudatustega on
kavas kehtestada uued teavitamisnduded, ning poliitikavariant 3b, millega on kavas luua liidu
reisinbustamisportaal. Teise punktiga tegelemiseks soovitatakse poliitikavariandi 3c raames
korraldada kogu liitu hélmav teavituskampaania ning variandiga 3d ndutakse, et liikmesriigid
edendaksid meetmeid, mis vdimaldaksid liidu kodanikel valismaale reisimisest voi seal
elamisest teada anda v0i seda registreerida.

Neljanda erieesmérgi saavutamiseks kavandatud poliitikavariantide abil pliutakse vahendada
rahalise hlvitamise korra keerukust ja suurendada selle tdhusust, et laiendada selle kasutamist
ja kiirendada huvitamisprotsesse nii liidu kodanike kui ka liikmesriikide jaoks.
Poliitikavariant 4a sisaldab pehmeid meetmeid protsessi tapsustamiseks ja liikmesriikide
koolitamiseks, variant 4b aga diguslikke muudatusi, millega on kavas parandada menetlusi ja
laiendada neid liidu delegatsioonidele, et tagada Euroopa valisteenistuse toimimist késitlevas
otsuses satestatud eelarve neutraalsuse ndude taitmine.

Mdjuhinnangus esitatud analtlisi péhjal koosneb eelistatud poliitikavariantide kombinatsioon
jargmistest konkreetsetest variantidest: 1b, millega tapsustatakse direktiivis (EL) 2015/637
sisalduvat madratlust ja direktiivi isikulist kohaldamisala, 2b, millega antakse liidu
delegatsioonidele kohalike koost6okoosolekute juhatamise Ulesanne, 2c, mille kohaselt
maaratakse Uhistes konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanides kindlaks selge
ulesannete jaotus eri osalejate vahel ning vaadatakse labi juhtriigi mdiste, 2d, millega
tapsustatakse liidu delegatsioonide toetavat rolli, 3a teavitamise kohta, 3d, millega
edendatakse meetmeid, mis vdimaldaksid liidu kodanikel vélismaale reisimisest vOi seal
elamisest teada anda v0@i seda registreerida, ning 4b, millega parandatakse finantsmenetlusi.

Eelistatud poliitikavariantide kombinatsiooni peamine eelis on see, et liidu kodanikele
tagatakse paremini ja tulemuslikumalt nende pGhiGigus saada konsulaarkaitset samadel
tingimustel kui seda saavad abi andva liikmesriigi kodanikud. See saavutatakse menetluste
tapsustamise kaudu ning seeldbi, et liikmesriikidele ja liidu delegatsioonidele tagatakse
suurem diguskindlus. Muud eelised seisnevad paremas suhtluses liidu kodanikega, kellele
pakutakse lihtsamat juurdepédasu usaldusvaarsele teabele ning kelle reiside ja vélismaal
elamise registreerimise vdimalust parandatakse. Eelistatud meetmed toovad kaasa ka
maoningase kokkuhoiu, aitavad tdhustada litkmesriikide haldusasutuste tegevust, sddsta aega ja
vahendada liidu kodanike koormust.
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Eelistatud poliitikavariandi kulud on vdga piiratud ning neid kannavad liikmesriigid ja liit,
sealhulgas liidu delegatsioonid.

6. juulil 2023 esitas diguskontrollikomitee uuesti esitatud mdjuhinnangu projekti kohta
reservatsioonidega positiivse arvamuse??.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kaesoleva ettepaneku ettevalmistamisel ei leitud, et see avaldaks konkreetset moju vaikestele
ja keskmise suurusega ettevotjatele. Kooskolas pohimottega ,,vaikimisi digitaalne® niahakse
ettepanekuga ette, et teave tuleb esitada masinloetaval kujul. See hdlbustab teabe automaatset
tootlemist.

. Pohidigused
Kéesoleva ettepanekuga rakendatakse liidu kodanike p6hibigust diplomaatilisele ja

konsulaarkaitsele. See digus on tagatud ELi toimimise lepingu artikli 20 I6ike 2 punktiga c ja
artikliga 23 ning harta artikliga 46.

Niivord, kui sellega tugevdatakse liidu delegatsioonide rolli ja toimimist konsulaarkaitse
osutamise toetajatena, mdjutab ettepanek vahetult ja positiivselt harta artikli 41 kohaldamist.
Kdnealune séte sisaldab liidu kodanike pdhidigust sellele, et liidu institutsioonid ja muud liidu
organid késitleksid nende kusimusi diglaselt, labipaistvalt ja tbhusalt.

Ettepanek mdjutab ka harta artiklit 7, milles sisaldub digus eraelu austamisele, ja artiklit 8,
milles sisaldub 6igus isikuandmete kaitsele. Kodanike isikuandmete t6dtlemine, sealhulgas
nende andmete kogumine, nendega tutvumine ja nende kasutamine, mdjutab harta kohast
digust eraelu puutumatusele ja digust isikuandmete kaitsele. Nende p&hiBiguste riive peab
olema digustatud?. Seoses digusega isikuandmete kaitsele, sealhulgas seoses andmeturbega,
kohaldatakse asjakohaseid liidu igusnorme?*. Erandit liidu andmekaitsekorrast kavandatud ei
ole. Liikmesriigid peavad kooskdlas liidu andmekaitsenormidega rakendama selgeid reegleid,
tingimusi ja kaitsemeetmeid.

Vastava sétte lisamisega tagatakse ettepanekuga ka digus tbhusale Giguskaitsevahendile (harta
artikkel 47).

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek avaldab mdju komisjoni ja liidu delegatsioonide halduskuludele. Piiratud
korduvad personali- ja muud halduskulud kaetakse eelarverubriigist ,,Halduskulud®.

Ettepaneku finantsmdju ja selle moju eelarvele on Uksikasjalikult selgitatud sellele lisatud
finantsselgituses.

2 SEC(2023) 930.
z Vt nt kohtuotsus, 17. oktoober 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670.
% Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise  kohta (isikuandmete kaitse uldmad&rus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta
maérus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fllsiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu
institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Muudetud direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise jalgimiseks on oluline rakendada realistlikku
ldahenemisviisi ja mitte koormata sellega (Uleliia liitkmesriikide konsulaarasutusi.
Liikmesriikidel palutakse esitada komisjonile igal aastal teave piiratud arvu p&hinditajate
kohta.

Kaheksa aasta mooddudes hindab komisjon direktiivi (EL) 2015/637 kéesoleva ettepanekuga
muudetud sBnastuses ja avaldab aruande, milles esitab peamised jareldused.

. Selgitavad dokumendid

Direktiivi nduetekohase rakendamise tagamiseks on vaja vastavustabelite vormis selgitavaid
dokumente.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikkel 1 sisaldab jargmisi direktiivis (EL) 2015/637 tehtavaid muudatusi (tlejaanud
sétteid ei muudeta):

Artikkel 6. Selle artiklis tehtavate muudatuste eesmark on selgitada, millal ei saa liikmesriiki
pidada kolmandas riigis esindatuks seet6ttu, et tal ei ole saatkonda ega konsulaati, mis oleks
reaalselt vdimeline konsulaarkaitset pakkuma. Selleks lisatakse uus 18ige, milles satestatakse
kriteeriumid, mida see saatkond vdi konsulaat, kellelt esindamata kodanik konsulaarkaitset
taotleb, peab arvestama, et teha kindlaks, kas kodaniku liikmesriigil puudub saatkond v0i
konsulaat, mis oleks reaalselt vdimeline konkreetsel juhul konsulaarkaitset pakkuma. Nende
kriteeriumide kohaldamisel tuleks l&htuda kohalikest oludest.

Teises uues ldikes tapsustatakse, et kodaniku kodakondsusjéargse liikmesriigi aukonsuli
olemasolu v@ib arvesse votta (ksnes juhul, kui kodaniku taotletud abi kuulub aukonsuli
padevusse. Selle eesmark on véltida olukorda, kus kodanikud ja&vad abita, sest ehkki nende
liilkmesriigil on olemas aukonsul, ei ole see paddev kodanikke abistama.

Artikkel 7. Liikmesriikidevahelistest kokkulepetest teavitamist késitlevad satted viiakse Ule
uude artiklisse 13b, kus need pannakse kokku muude teavitamisnduetega. Lisatakse uus IBige,
mis vdimaldab esindatud liikmesriikidel kriisiolukorras abitaotlusi edasi suunata olemasoleva
suutlikkuse alusel. Nii tagatakse olemasolevate ressursside tdhus kasutamine sellistes
olukordades.

Lisaks on muudatuste eesmaérk tapsustada, et taotlusi suunavad edasi need konsulaarasutused,
kelle poole poorduti. Abi taotlevatelt esindamata kodanikelt ei tohiks paluda, et nad
poorduksid mone teise liikmesriigi poole. Lisaks tuleks kodanikele nende taotluse
edasisuunamisest teada anda.

Artikkel 9. Sellesse artiklisse lisatakse viide evakueerimisele, et katta kdik olukorrad, kus liidu
kodanikud paastetakse ja viiakse hadaolukorrast mdjutatud piirkonnast turvalisse kohta, mis ei
pea tingimata olema mdne liikmesriigi territoorium, ning olukorrad, kus liidu kodanikud
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repatrieeritakse liidu territooriumile. Lisaks asendatakse viide otsusele 96/409/UVJP? viitega
direktiivile (EL) 2019/997, sest esimene on viimasega kehtetuks tunnistatud.

Artikkel 10. Lisatakse uus 18ige, milles tdpsustatakse, et liikmesriigid vdivad kaasata oma
koordineerimis- ja koostdtmeetmetesse ka julgeolekutootajaid ja sdjavaelasi, aukonsuleid,
rahvusvahelisi organisatsioone vdi kolmandate riikide diplomaatilisi ja konsulaarasutusi.
Peale selle vOetakse [ingliskeelse versiooni] loikes 4 kasutusele lithend ,,EEAS®, vottes
arvesse artiklisse 7 tehtud muudatusi.

Artikkel 11. Selle artikli muudatustega selgitatakse liidu delegatsioonide toetavat rolli ning
loetletakse nende ko&ige olulisemad Ulesanded. Uues 10ikes 2 satestatakse, et liidu
delegatsioonid peavad toetama liikmesriike konsulaarkaitse andmisel kooskdlas Euroopa
valisteenistuse toimimist kasitleva otsuse artikli 5 16ikega 10, mis tdhendab, et nad peavad
seda tegema liikmesriikide taotlusel ja ilma tdiendavaid ressursse kulutamata ning taitma muu
hulgas konkreetseid konsulaarabi tlesandeid.

Artikkel 12. Tapsustatakse kohaliku konsulaarkoostdd reegleid ning loetletakse eelkdige
teemad, mida tuleb kohaliku konsulaarkoost6d koosolekutel kasitleda.

Artikkel 13. See artikkel jagataks kaheks: artiklis 13 keskendutakse kriisiks valmisolekule ja
uues artiklis 13a kriisidele reageerimisele. Artikliga 13 kehtestatakse kohustus koostada
kriisiks valmisoleku pdhivahendina thised konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanid
ning korraldada igal aastal konsulaardppused nende plaanide testimiseks.

Lisatakse uus I10ige, milles ndutakse, et liikmesriigid pakuksid oma kodanikele vdimalust
registreerida end péadevates riiklikes ametiasutustes vo0i teatada neile asutustele oma reisidest
kolmandatesse riikidesse vdi elamisest kolmandates riikides. Selle eesmérk on muuta teave
kolmandas riigis viibivate liidu kodanike hinnangulise arvu ja asukoha kohta paremini
kattesaadavaks, pidades silmas vajadust olla kriisideks valmis ja neile reageerida. Samuti
hdlbustaks see kriisiolukorras olevate kodanikega tihenduse vGtmist.

LOpetuseks peaksid litkmesriigid astuma samme, et koordineerida oma reisinduannetes
tehtavaid muudatusi juba varajases etapis. Eriti oluline on see kriisiolukordades.

Artikkel 13a. See uus artikkel pdhineb direktiivi (EL) 2015/637 artikli 13 Idigetel 2—4. Varem
artikli 13 I16ikes 2 sisaldunud sétteid liidu tasandi paastemeeskondade kohta laiendatakse, et
lisada vdimalus l&hetada Ghiseid konsulaarrihmi, milles osalemine peaks olema
liilkmesriikidele vabatahtlik.

Artikkel 13b. Selle uue artikliga konsolideeritakse direktiivis (EL) 2015/637 juba sisalduvad
eri teavitamisnduded. Lisaks ndutakse litkmesriikidelt, et nad esitaksid mdningad statistilised
andmed. Selle eesmark on parandada direktiivi rakendamise jalgimist. Vajaduse korral tuleks
need andmed esitada masinloetavas vormingus.

Artikkel 13c. Selle uue artikliga nahakse ette, et liikmesriigid peaksid vGtma meetmeid,
millega teavitada kodanikke nende digusest konsulaarkaitsele, nagu see on sétestatud EL.i
toimimise lepingu artikli 20 16ike 2 punktis c. Selleks on artiklis loetletud ndited vimalikest

% N6&ukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 25. juuni 1996. aasta otsus 96/409/UVJP
tagasipéérdumistunnistuse kehtestamise kohta (EUT L 168, 6.7.1996, Ik 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1996/409/0j).
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meetmetest, nagu ELi toimimise lepingu artikli 23 esimese lause trikkimine passi. Sellele
vBimalusele on juba osutatud komisjoni soovituses K(2007)5841%. Asjaomastesse
jOupingutustesse peaksid andma oma panuse komisjoni talitused ja Euroopa vélisteenistus.

Artikkel 14. Kohandatakse konsulaarkaitse kulude hivitamise reegleid, ndhes ette, et need
kulud peab eelkbige hivitama abi saanud esindamata kodanik otse kas taotluse esitamisel voi
mdnes hilisemas etapis. Abistav litkmesriik peaks abi saanud kodaniku kodakondsusjargselt
liikmesriigilt kulude hivitamist taotlema ainult juhul, kui abi saanud kodanik ei ole kulusid
hivitanud. Lopuks lisatakse eraldi 18ige, mis sisaldab liikmesriike toetavate liidu
delegatsioonide kantud kulude hivitamise reegleid.

Artikkel 15. Sellesse artiklisse tehtavad muudatused tagavad kooskdla artiklisse 14 tehtud
muudatustega. Peale selle lisatakse uus 18ige, millega néhakse ette, et kulude hivitamist
vOivad taotleda ka litkmesriigid, kes kriisiolukordades abistavad esindatud kodanikke, sest
sellistes olukordades ei pruugi olla véimalik neid esindamata kodanikest eristada vdi ei pruugi
see olla praktikas teostatav. Eesmérk on vdhendada halduskoormust, mis tuleneks kahe eri
menetluse kohaldamisest. Viimast 18iku kohandatakse tagamaks, et direktiivi (EL) 2015/637
kohaseid huvitisi vdetaks arvesse liidu elanikkonnakaitse mehhanismi vdimaliku panuse
kindlaksméaaramisel kooskdlas finantssatetega, mida selliste panuste suhtes kohaldatakse.

Artikkel 15a. Selles uues artiklis kasitletakse komiteemenetlust, mida kohaldatakse
rakendusaktide vastuvdtmise suhtes vastavalt artikli 13b I6ikele 4 ja artikli 14 16ikele 6.

Artikkel 16a. See uus artikkel sisaldab norme, mida kohaldatakse isikuandmete to6tlemise
suhtes konsulaarkaitse pakkumise eesmargil, sealhulgas juhul, kui seda on vaja teha
konsulaarjuhtumi laadi t6ttu. Samuti on selles juttu isikuandmete eriliikide t66tlemisest ning
isikuandmete edastamisest kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele,
néiteks selleks, et korraldada evakuatsioonilende.

Artikkel 16b. Selle uue artikliga rakendatakse pdhidigust tbhusale Giguskaitsevahendile
konsulaarkaitse kontekstis.

Artikkel 19. Sellesse artiklisse lisatakse uus l6ige, millega néhakse ette, et direktiivi
(EL) 2015/637 tuleb hinnata kaheksa aastat pérast muudatuste Ulevotmist liikmesriikide
digusesse.

Artikkel 2 sisaldab jargmisi direktiivis (EL) 2019/997 tehtavaid muudatusi:

Artikkel 5. Kohandatakse selles artiklis sisalduvat viidet direktiivi (EL) 2015/637
finantssatetele, sest ettepanekuga kohandatakse direktiivi (EL) 2015/637 artikli 14 I0igete
nummerdust.

% Komisjoni 5. detsembri 2007. aasta soovitus K(2007) 5841, mis kisitleb passidesse EU asutamislepingu
artikli 20 lisamist (ELT L 118, 6.5.2008, Ik 30, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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2023/0441 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/637, mis kasitleb koordineerimis- ja

koostodmeetmeid, millega hdlbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset

kolmandates riikides, ning direktiivi (EL) 2019/997, millega kehtestatakse EL.i

tagasip6oérdumistunnistus

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 23 teist 18iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

(@)

3)

Noukogu direktiiviga (EL) 2015/637,2 millega on kehtestatud koostdo- ja
koordineerimismeetmed liidu esindamata kodanike konsulaarkaitse hdlbustamiseks,
rakendatakse Gigust, mis on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
,,ELi toimimise leping*) artikli 23 esimeses 16igus ja mida on korratud Euroopa Liidu
pohidiguste harta (edaspidi ,,harta®) artiklis 46.

Konsulaarkaitse taotluste esitamist tingivate kriiside sagedus ja ulatus aina suureneb.
COVID-19 pandeemia, kriis Afganistanis, Venemaa agressioonisdda Ukrainas,
konflikt Sudaanis, repatrieerimine lisraelist ja Gazast ning muud sarnased Kkriisid on
andnud vBimaluse teha kindlaks pusivad lingad ja kaaluda, kuidas veelgi lihtsustada
vOimalust kasutada Oigust konsulaarkaitsele. Senistest kogemustest Gppides ning
selleks, et menetlusi kodanike ja konsulaarasutuste jaoks lihtsustada, tuleks muuta
direktiivis (EL) 2015/637 satestatud reeglid ja menetlused selgemaks ja neid tuleks
Uhtlustada, et pakkuda liidu esindamata kodanikele — eriti kriisiolukordades —
tdhusamalt konsulaarkaitset. Liikmesriikide ja liidu tasandil juba olemas olevaid
vahendeid tuleks kasutada parimal viisil nii kohapeal kolmandates riikides kui ka
pealinnade tasandil.

Direktiivis (EL) 2015/637 on esindamata kodanik méératletud kui iga kodanik, kellel
on sellise litkmesriigi kodakondsus, mis ei ole kolmandas riigis esindatud. Selle
kohaselt ei ole litkmesriik kolmandas riigis esindatud, kui tal ei ole selles riigis alalist
saatkonda ega konsulaati voi kui tal ei ole selles riigis saatkonda, konsulaati vOi

ELTCI...], [...]1, Ik [...].

Noukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/637, mis Kkasitleb koordineerimis- ja
koostodmeetmeid, millega hdlbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates
riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU (ELT L 106, 24.4.2015, Ik1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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aukonsulit, kellel on reaalselt vdimalik pakkuda konkreetsel juhul konsulaarkaitset.
Senised kogemused néitavad, et viimati nimetatud kriteeriumi téidetust on raske
kindlaks teha, sest direktiivis (EL) 2015/637 puuduvad uksikasjalikumad kriteeriumid.
Selle tulemusena vodivad konsulaarasutused, kelle poole kodanikud on p6dérdunud,
pidada neid ekslikult kodakondsusjargse liikmesriigi poolt esindatuks, ja seega
konsulaarkaitse andmisest keelduda.

Konsulaarasutuste ja kodanike diguskindluse tugevdamiseks on asjakohane sétestada
uksikasjalikumad kriteeriumid, mis aitaksid hinnata, kas liidu kodanikku tuleb pidada
esindamata kodanikuks ja seega digustatuks saama konsulaarkaitset liikmesriigilt,
kelle konsulaarasutustega ta on Uhendust vdtnud. Need kriteeriumid peaksid olema
piisavalt paindlikud ja neid tuleks kohaldada, vottes arvesse kohalikke olusid, naiteks
reisimise lihtsust vOi julgeolekuolukorda asjaomases kolmandas riigis. Endiselt tuleks
kaaluda ka selliseid olulisi aspekte nagu juurdepéésetavus ja lahedus.

Esimese kriteeriumina peaksid konsulaarasutused arvesse votma seda, kui keeruline on
asjaomasel kodanikul saada mdistliku aja jooksul turvaliselt (hendust oma
kodakondsusjargse litkmesriigi saatkonna vo6i konsulaadiga voi kdnealusel saatkonnal
vOi konsulaadil asjaomase kodanikuga, ning arvestama seejuures taotletud abi laadi ja
kiireloomulisust ning kodaniku kasutuses olevaid — ennekdike rahalisi — vahendeid.
Kodanikku tuleks naiteks pdhimaotteliselt kasitada esindamata kodanikuna, kui ta on
kaotanud oma reisidokumendid ja vajab ELi tagasipddrdumistunnistust, ent oma
kodakondsusjargse liikmesriigi saatkonda vo6i konsulaati minekuks peaks ta vahepeal
00bima voi lendama, mida temalt sellises olukorras eeldada ei saaks.

Arvesse tuleks votta ka kodaniku kodakondsusjargse liikmesriigi saatkonna voi
konsulaadi vdimalikku sulgemist, isedranis kriisiolukorras. Kui see saatkond vOoi
konsulaat, kust esindamata kodanik konsulaarkaitset taotleb, ei ole véimeline aegsasti
kinnitama, et kodaniku kodakondsusjargse litkmesriigi saatkond vdi konsulaat toimib
ja selle poole on vbimalik pdorduda, tuleks kodanikku késitada esindamata
kodanikuna.

Esinduse puudumise mdistet tuleks tdlgendada, lahtudes eesmérgist tagada reaalselt
kodaniku 6igus konsulaarkaitsele. Kui kodaniku suunamine tema kodakondsusjargse
liilkmesriigi saatkonda vOi konsulaati seaks konsulaarkaitse andmise tGenéoliselt ohtu,
eriti juhul, kui asja kiireloomulisus nduab taotluse saanud saatkonna vdi konsulaadi
viivitamatut tegutsemist, tuleks kodanikku késitada esindamata kodanikuna. Eriti
oluline on see kriisiolukordades, kus 0Oigeaegsest abist ilma jadmine voib tuua
kodanikele kaasa vé&ga negatiivseid tagajargi.

Kuna aukonsulid ei paku tavaliselt sama laia teenuste valikut kui saatkonnad voi
konsulaadid, tuleks kodaniku kodakondsusjargse liikmesriigi aukonsuli olemasolu
kodaniku esindatuse kindlakstegemisel arvesse votta iksnes siis, kui tema taotletud abi
kuulub aukonsuli padevusse.

Esindamata kodanikel on digus paluda konsulaarkaitset Ukskoik millise liikmesriigi
saatkonnalt vdi konsulaadilt. Samas annab direktiiv (EL) 2015/637 liikmesriikidele
vOimaluse sdlmida esindamata kodanike tbhusa kaitse tagamiseks kahepoolseid
kokkuleppeid. Need ei ole aga esindamata kodanikele konsulaarkaitse andmise
eeltingimuseks. Oluline on tépsustada, et juhul kui sellised kokkulepped on s6Imitud,
peavad taotluse asjaomasele saatkonnale vo&i konsulaadile edasi suunama selle
liilkmesriigi ametiasutused, kelle poole p66rduti, mitte kodanik ise.
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Kui tekib kriisiolukord, mis toob kaasa suure hulga konsulaarkaitse taotlusi, tuleks
anda asjaomases kolmandas riigis esindatud litkmesriikide saatkondadele ja
konsulaatidele v@imalus leppida kokku, et nad jaotavad taotlused vastavalt
olemasolevale suutlikkusele eesmargiga see suutlikkus parimal viisil &ra kasutada.
Liidu delegatsioonid v6ivad neid seejuures abistada.

Taotlusi ei tohiks edasi suunata, kui see seaks konsulaarkaitse osutamise ohtu, eriti
juhul, kui asja kiireloomulisus nduab selle liikmesriigi saatkonna v@i konsulaadi
viivitamatut tegutsemist, kelle poole poorduti. See vOib nditeks kehtida tosise
meditsiinilise hédaolukorra voi pealtndha meelevaldse vahistamise korral. Lisaks
tuleks esindamata kodanikele nende taotluse edasisuunamisest teatada.

Direktiivi (EL) 2015/637 artiklis9 on esitatud mitteammendav loetelu kdige
tavalisematest juhtudest, mille korral esindamata kodanikud vdivad taotleda esindatud
liikmesriikidelt konsulaarabi. Oigusselguse huvides tuleks aga tapsustada, et abi liigid
katavad nii evakueerimise ehk isikute p&astmise ja nende uleviimise h&daolukorrast
mdjutatud piirkonnast kas samas riigis vdi muus kolmandas riigis asuvasse turvalisse
kohta, kui ka repatrieerimise ehk isikute toimetamise liikmesriikide territooriumile.

Esindamata kodanikele konsulaarkaitset andes peaksid liikmesriigid vGtma arvesse
selliste haavatavate rihmade erivajadusi nagu saatjata alaealised, rasedad, piiratud
liilkumisv@imega isikud, puuetega inimesed vdi isikud, kellele vdib osaks saada
diskrimineerimine Ukskdik millisel harta artiklis 21 osutatud alusel.

Kolmandates riikides ohvriks langenud liidu kodanikele on vaja tagada optimaalne
Oiguskaitse — see nduab tihedamaid kontakte ja koostodéd kolmandate riikide
ametiasutuste ja tugiorganisatsioonide ning liikmesriikide konsulaarasutuste ja
tugiorganisatsioonide vahel.

Oigusselguse huvides tuleks ndukogu direktiivi (EL) 2019/997° vastuvdtmise tdttu
ajakohastada viidet tagasipdordumistunnistusele.

Kui see on konsulaarkaitse andmiseks asjakohane ja vajalik, peaks liikmesriikidel
olema 0Oigus kaasata oma koordineerimis- ja  koostdomeetmetesse ka
julgeolekuttotajaid ja sdjavaelasi, aukonsuleid, rahvusvahelisi organisatsioone voi
kolmandate riikide diplomaatilisi ja konsulaarasutusi. See vdib olla eriti oluline
kriisiolukordades.

Hiljutised siindmused on toonud esile liidu delegatsioonide mérkimisvaarse panuse,
mida nad annavad tihedas koostdds liikmesriikidega sellesse, et 6igus
konsulaarkaitsele saaks rakendatud. Nii on see olnud eelkdige sellistes kolmandates
riikides, kus on esindatud vahesed liikmesriigid. Samuti on see esile tulnud
kriisiolukordades ja teabe vahetamisel. Seega on asjakohane selgitada liidu
delegatsioonide toetavat rolli konsulaarkaitse saamise diguse rakendamisel. Jérje- ja
talitluspidevuse huvides peaksid liidu delegatsioonid harilikult juhatama kohaliku
konsulaarkoost66 koosolekuid ning vedama eest Uhise konsulaarse erandolukorra
lahendamise plaani koostamist ja selles plaanis kokkuleppele jéudmist.
Koordineerimise ja esindamata kodanike tBhusa kaitse tagamiseks peaksid liidu
delegatsioonid aitama tihedas koostods liikmesriikidega kooskolastada ka kriisidele
reageerimist.

NOukogu 18. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/997, millega kehtestatakse ELi
tagasipdérdumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/UVJP (ELT L 163, 20.6.2019, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).
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Direktiivis (EL) 2015/637 on satestatud praktilised vahendid, mille abil liidu
delegatsioonid saavad vastavalt Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklile 35 aidata
rakendada Gigust konsulaarkaitsele. Liidu delegatsioonid peaksid toetama liikmesriike
esindamata kodanikele konsulaarkaitse pakkumisel, kui lilkmesriigid seda taotlevad, ja
nad ei tohiks kulutada selleks tegevuseks téiendavaid ressursse, nagu on satestatud
ndukogu otsuse 2010/427/EL* artikli 5 IGikes 10. Liikmesriikidel peaks olema
vOimalik paluda liidu delegatsioonidel téita konkreetseid konsulaarabi Ulesandeid,
sealhulgas juhtudel, millele on osutatud direktiivi (EL) 2015/637 artiklis 9. Abistav
liilkmesriik voi asjakohasel juhul kodakondsusjargne liikmesriik peaks andma liidu
delegatsioonile kogu teabe, mis on toetavate ilesannete taitmiseks vajalik.

Tagamaks valmisoleku vdimalikeks konsulaarkriisideks, mis nduavad esindamata
kodanikele abi andmist, peaks kohalik konsulaarkoostdo liikmesriikide ja kolmandates
riikides asuvate liidu delegatsioonide vahel hdlmama teabevahetust selliste kodanikega
seotud kisimustes, sealhulgas nende julgeoleku ja ohutuse asjus, samuti tuleks selle
koostdd raames koostada Uhised konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanid ja
korraldada konsulaarGppusi. Esindamata liikmesriikide konsulaarasutuste jaoks voib
olla wvaga tahtis, et nad kaasatakse kohalikku konsulaarkoostodsse, kui
koordineeritakse konsulaarkriisideks valmisoleku ja kriisidele reageerimise meetmeid.

Konsulaarkriisideks valmistumine on oluline, et kindlustada tdhus reaktsioon Kriisi
tekkides. Seepérast peaksid liikmesriigid Euroopa vélisteenistuse toetusel tagama, et
kdigis  kolmandates  riikides arutatakse ja  rakendatakse asjakohaseid
valmisolekumeetmeid esindamata kodanike kaitseks.

Varasemad kriisid on ndidanud, kui oluline on kriisimeetmete planeerimine
kolmandates riikides ja kui kasulikud on Uhised konsulaarse erandolukorra
lahendamise plaanid ehk ELi 0hised konsulaarkriisideks valmisoleku raamistikud,
milles osalevad kdigi liikmesriikide diplomaatilised ja konsulaarasutused ning kohalik
liidu delegatsioon. Need plaanid peaksid olema kohandatud kohalikele oludele, neis
sisalduvad kohustused peaksid olema esindatud ja esindamata liikmesriikide ning liidu
delegatsiooni vahel selgelt jaotatud ning need peaksid sisaldama menetlusi ja
toiminguid, mida kriisi korral kohalikul tasandil rakendada, podrates erilist tahelepanu
esindamata kodanike konsulaarkaitsele.

Direktiivis ~ (EL) 2015/637  satestatud  kehtivate  koordineerimismeetmete
tulemuslikkust tuleks suurendada: Uhiste konsulaarse erandolukorra lahendamise
plaanide koostamine ja iga-aastane ajakohastamine tuleks muuta kohustuslikuks kdigi
kolmandate riikide puhul, ent plaanide tksikasjalikkuse tase vdib kohalikest oludest
sOltuvalt erineda. Selleks tuleks kindlaks maérata nende plaanide olulised elemendid,
nagu asjaomase kolmanda riigi konsulaarolukorra analiits, sealhulgas esindamata
kodanikke koige tOen&dolisemalt tabada vdivate stsenaariumide riski hinnang,
konsulaarkriisideks  tehtavad ettevalmistused, teabe vahetamine kohaliku
konsulaarkoost6d raames ja liidu kodanikega ning kohalike ametiasutuste ja
asjaomaste kolmandate riikidega tehtava koosto6 kord.

Konsulaarabi t6husa koordineerimise tagamiseks tuleks dhistes konsulaarse
erandolukorra lahendamise plaanides vajaduse korral arvestada ka juhtriikide ehk
asjaomases kolmandas riigis esindatud ning esindamata kodanikele kriisi ajal antavat
abi koordineerivate ja juhtivate litkmesriikide rolli ja vastutust. Lisaks tuleks thiseid

Noukogu 26. juuli 2010. aasta otsus 2010/427/EL, millega méaaratakse kindlaks Euroopa valisteenistuse
korraldus ja toimimine (ELT L 201, 3.8.2010, Ik 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

ET


http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj

ET

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

konsulaarse erandolukorra lahendamise plaane konsulaardppuste raames igal aastal
hinnata, tagamaks, et need on endiselt asjakohased. Samas ei tohiks (hiseid
konsulaarse erandolukorra lahendamise plaane késitada liikmesriikide endi kehtivaid
kriisikavasid asendavatena voi nende endi kodanikele konsulaarabi andmise kohustust
mdjutavatena.

Uhiste konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanide koostamisel on aarmiselt
oluline teada kolmandas riigis viibivate liidu kodanike hinnangulist arvu ja asukohta,
eelkdige juhuks, kui kodanikke on tarvis evakueerida vOi repatrieerida. Lisaks peaks
liidu kodanikel olema kriisi korral vdimalik saada oma kodakondsusjargselt
litkmesriigilt vajalikku teavet. SeetGttu on téhtis, et liikmesriigid annaksid oma
kodanikele vBimaluse registreerida end padevates riiklikes ametiasutustes voi teatada
neile asutustele sobival viisil ja asjakohaste vahendite abil oma reisidest kolmandasse
riiki voi elamisest kolmandas riigis. Selleks peaksid liikmesriigid kooskdlas
isikuandmete Kkaitset késitlevate liidu ja riigisiseste 0Oigusaktidega kehtestama
ndutavate isikuandmete kategooriad ja selliste andmete séilitamistahtajad.

Liikmesriigid jagavad reisinduandeid ehk teavet konkreetsetesse kolmandatesse
riikidesse reisimise suhtelise ohutuse kohta ning see vGimaldab reisijatel teha teadliku
otsuse konkreetse reisisintkoha kohta, sealhulgas sellise kohta, mis asub kolmandas
riigis, kus nende kodakondsusjargne liikmesriik ei ole esindatud. Reisinbuannete
andmise eest vastutab liikmesriik ise, ent on asjakohane neid nduandeid omavahel
koordineerida, et tagada nende vGimalikult kooskdlastatud tase, mis on eriti oluline
juhul, kui tekib kriisiolukord. Selleks vdiks kokku leppida reisinduannetes osutatud
riskitasemete htses struktuuris, kasutades Euroopa vélisteenistuse turvalist platvormi.
Voimaluse korral peaks selline koordineerimine toimuma varajases etapis, Kui
liilkmesriigid kavatsevad oma reisinGuannete taset muuta.

Selleks et kriisidele tulemuslikult reageerida, on tdhus koordineerimine hadavajalik.
Sellise  koordineerimise tagamiseks peaksid liikmesriike toetama Euroopa
valisteenistuse juures tegutsev Kriisidele reageerimise keskus ja komisjoni juures
tegutsev hadaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskus. Liidu koordineeritud
reaktsioon Kriisidele on eriti oluline inimeste evakueerimist ndudvatel juhtudel, sest
see aitab tulemuslikult anda kéttesaadavat toetust ja kasutada parimal viisil dra
olemasolevad evakuatsioonivdimalused. Sel pOhjusel tuleks teavet olemasolevate
evakuatsioonivdimaluste kohta aegsasti jagada, sealhulgas juhul, kui pééaste- ja
evakuatsioonioperatsioonideks kasutatakse sdjalisi vahendeid.

COVID-19 pandeemia t0i esile vajaduse selle jarele, et liikmesriigid teeksid koost6dd
ja toetaksid Uksteist valdkondadevahelistes kriisirihmades, millele viidatakse kui
uhistele konsulaarrihmadele. Uhise konsulaarriihma lahetamine kriisiolukorras
olevasse kolmandasse riiki voib olla tlitahtis, aitamaks valtida olukorda, kus esindatud
lilkmesriikide konsulaarasutused ei suuda enam kdigi ndudmistega toime tulla.

Uhised konsulaarriihmad peaksid rajanema sellistel pdhimdtetel nagu vabatahtlik
osalus, solidaarsus esindatud liikmesriikidega, vordsus sisemisi toostruktuure
késitlevate otsuste tegemisel, rihmade koosseisu lihtsus, kulude jagamine — iga
liitkmesriik, liidu institutsioon voi organ kannab oma tegevuskulud ise —, paindlikkus,
liidu koordineeritud reaktsiooni ndhtavus ja avatus asjaomastele kolmandatele
riikidele.

Et olemasolevat suutlikkust kriisiolukordades parimal viisil rakendada, tuleks Uhiste
konsulaarrihmade l&hetamisel tagada koostoime muude Kkriisile reageerimise
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meetmetega, nditeks kasutada &dra véljuvad repatrieerimis- vOi humanitaarabi
transportivad lennud.

Abivajavate liidu kodanike toetamiseks on oluline anda neile usaldusvaarset teavet
selle kohta, kuidas kolmandates riikides konsulaarabi saada. Komisjoni talitused ja
Euroopa vilisteenistus peaksid aitama seda eesmarki saavutada selle kaudu, et nad
levitavad asjakohast teavet, sealhulgas teavet, mida liikmesriigid peavad andma oma
konsulaarvérgustike ja nende kolmandate riikide kohta, mille suhtes nad on s6lminud
praktilised kokkulepped, mis késitlevad esindamata kodanikele konsulaarkaitse
pakkumise kohustuste jagamist. Teabe to6tlemise hdlbustamiseks tuleks see esitada
masinloetavas vormingus.

Liikmesriigid peaksid votma lisameetmeid, et aidata veelgi suurendada liidu kodanike
teadlikkust oma digusest konsulaarkaitsele, ning vGtma arvesse ka puuetega inimeste
erivajadusi. Kuna sellega kaasnevad liikmesriikidele vaid piiratud kulud, oleks (ks
vdimalus, mida on juba kasitletud komisjoni soovituses K(2007) 5841,° triikkida
liilkmesriikide vélja antavatesse passidesse ELi toimimise lepingu artikli 23 sdnastus,
et suurendada kodanike teadlikkust oma Gigusest diplomaatiliste ja konsulaarasutuste
pakutavale kaitsele. Samuti vdiksid liikmesriigid levitada teavet esindamata kodanike
Oiguse kohta saada konsulaarkaitset nii oma reisinduannetes kui ka konsulaarabiga
seotud kampaaniates. Samuti vBiksid nad teha koost6dd kolmandatesse riikidesse reise
pakkuvate reisijateveoteenuse osutajate ja transpordisdlmedega, néiteks kutsuda neid
lisama konsulaarkaitse saamise Oigust kasitleva asjakohase teabe oma Klientidele
pakutavasse teabematerjali.

Direktiivi (EL) 2015/637 finantssatteid tuleks kohandada, et lihtsustada hivitamist ja
tagada endiselt rahalise koormuse jagamine. Eelkdige peaks esindamata kodanikel
olema vdimalik hilvitada abistava liikmesriigi osutatud teenuse kulud otse ja selle
litkmesriigi kodanikega samadel tingimustel — see aitaks véltida halduskoormust, mis
tuleneb  kulude tagasimaksmise taotlemisest kodaniku kodakondsusjargselt
litkmesriigilt. Lisaks peaks liikmesriikidel olema lubatud selliste kulude
sissendudmisest loobuda. Kuna teatavates olukordades ei pruugi esindamata kodanikel
olla vdimalik tasuda kulusid kohe abi taotlemisel, eriti juhul, kui nende sularaha ja
maksevahendid on varastatud, tuleb sellisteks puhkudeks ette nédha, et abistava
lilkmesriigi  konsulaarasutused  vdivad neilt nduda tagasimaksekohustuse
allkirjastamist. Sellisel viisil vbivad abistava liikmesriigi ametiasutused nduda kulude
hlvitamist parast seda, kui abi osutamisest on méddunud neli nadalat.

Kui kodanik ei ole tasunud kulusid kas kohe taotluse esitamisel v6i maksnud neid
tagasi hilisemas etapis, kui abistav litkmesriik on tagasimaksekohustuse alusel seda
ndudnud, peaks abistaval liikmesriigil olema digus nduda, et tasumata kulud hiivitaks
esindamata kodaniku kodakondsusjérgne liikmesriik. Et véltida olukorda, kus kulude
hivitamise taotlused esitatakse pika ajavahemiku jérel, tuleks abistavale litkmesriigile
ja kodakondsusjargsele liikmesriigile méadrata vastavalt kas taotluse esitamiseks voi
kulude hivitamiseks maistlik tdhtaeg.

Liikmesriigid peaksid liidu delegatsioonidele nende toetuse esindamata kodanikele
konsulaarkaitse pakkumisel hivitama, et tagada sellise toetuse andmine ilma
taiendavaid ressursse kulutamata, nagu on ndutud otsuse 2010/427/EL artikli 5 15ikes
10.

Komisjoni 5. detsembri 2007. aasta soovitus K(2007) 5841, mis kasitleb passidesse EU asutamislepingu
artikli 20 lisamist (ELT L 118, 6.5.2008, Ik 30, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Direktiivi (EL) 2015/637 | ja Il lisas sisalduvad vormid on aegunud ja need tuleks
vélja jatta. See ei tohiks takistada liikmesriikidel, kelle Giguses on praegu kdnealuste
vormide kasutamine ette ndhtud, jatkata pérast kéesoleva direktiivi vastuvétmist nende
kasutamist.

Kriisiolukorras abi andes ei pruugi olla vdimalik esindamata ja esindatud kodanikke
eristada vOi ei pruugi see olla praktikas teostatav ning vGimalus abistada esindamata
kodanikke vGib eeldada voi tdhendada abi andmist liidu kodanikele, kes vdivad olla
esindatud. On oluline tdpsustada, et sellistes olukordades tuleks direktiivi
(EL) 2015/637 sétteid kulude hlvitamise kohta kohaldada ka konsulaarkaitse suhtes,
mida abistav liikmesriik on pakkunud teise litkmesriigi esindatavatele kodanikele. See
peaks aitama véltida seda, et kehtestatakse kaks eraldi hivitamismenetlust, mis
sOltuvad sellest, kas abistatavat kodanikku kasitatakse esindatud vOi esindamata
kodanikuna.

Juhul kui kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 1313/2013/EL® artikli
16 16ikega 7 kasutatakse suur6nnetuste korral kolmandates riikides liidu kodanikele
konsulaarabi  andmisel elanikkonnakaitsealase  toetuse  pakkumiseks liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi, kohaldatakse kdnealuses otsuses sisalduvaid
finantssatteid. Eelkdige peavad rahalist abi taotlevad ja sellist abi saavad liikmesriigid
andma komisjonile teavet muudest allikatest, sealhulgas liikmesriikidest ja abistatud
kodanikelt saadud rahaliste panuste kohta, ning tagama, et nad ei saaks muudest
allikatest topeltrahastust.

Selleks et tagada Uhetaolised tingimused kdesoleva direktiivi rakendamiseks seoses
masinloetava vorminguga, mida liikmesriigid peavad teabe esitamiseks kasutama, ja
seoses finantsmenetlustes kasutatavate vormidega, tuleks komisjonile anda
rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méadrusega (EL) nr 182/2011’.

Esindamata kodanikele konsulaarkaitse osutamine nduab isikuandmete t6otlemist
konsulaarkaitset taotleva isiku isikusamasuse kontrollimiseks, abistava liikmesriigi ja
kodakondsusjargse liikmesriigi ametiasutuste vahelist koostddd ja koordineerimist,
taotletud abi andmist, rahalise hivitise taotluste menetlemist ja asjakohaste
kontaktandmete vahetamist. Iga kord, kui litkmesriigid isikuandmeid to6tlevad, peaks
see toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2016/679,2
sealhulgas eesmargi piiritlemise péhimdtte ja vGimalikult vaheste andmete kogumise
pdhimdttega. Isikuandmete todtlemine liidu institutsioonides ja organites Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2018/1725° tahenduses peaks aga toimuma
kooskdlas kdnealuses méaaruses satestatud normidega.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse
mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 924, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16.veebruari 2011. aasta mdédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldp8himd&tted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise  kohta (isikuandmete kaitse Uldmd&arus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018.aasta maarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb
fllsiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

V/ottes arvesse, et konsulaartilesanded véivad méarkimisvéérselt erineda ning hélmata
tundlikke olukordi, nagu arest, vangistus, vigastus voi kuriteo ohvriks olemine, on vaja
tagada, et liikmesriikide padevatel asutustel ning asjaomastel liidu institutsioonidel ja
organitel oleks liidu kodanikele konsulaarkaitse pakkumiseks juurdepédéds kogu
vajalikule teabele, sealhulgas isikuandmetele, ning et neil oleks v@imalik seda teavet
vahetada. Seet0ttu peaks liikmesriikide p&devatel asutustel ning liidu institutsioonidel
ja organitel, kui viimased oma toetust pakuvad, olema digus toodelda konkreetset liiki
isikuandmeid, eeldusel et see on asjaomasele isikule konsulaarkaitse andmiseks
tingimata vajalik. Nende isikuandmete hulgas peaksid olema terviseandmed, et anda
konsulaarkaitset sellisele esindamata kodanikule, kes on raskesti vigastatud voi raskelt
haige. Juhul kui on tarvis valja anda ELi tagasipoérdumistunnistus, tuleb to6delda
isikute ndokujutist. Esindamata kodaniku abistamine, muu hulgas tema digusnduete
kaitsmine, vOib erandkorras néuda ka selliste isikuandmete to6tlemist, mis paljastavad
isiku rassilise vOi etnilise péritolu, poliitilised vaated, usulised voi filosoofilised
veendumused, ametitihingusse kuulumise V@i seksuaalse sattumuse. Teatavatel
juhtudel vdib konsulaarabi andmiseks olla tarvis tdodelda geneetilisi andmeid, néiteks
kui abi antakse raske @nnetuse korral, mis nduab teovdimetuks muutunud isiku
kordumatut tuvastamist, voi juhul, kui on vaja tuvastada isiku isadus. Lisaks sellele
vdivad aresti v@i kinnipidamisega seotud konsulaarasjad néuda péadevatelt asutustelt
stidimdistvate kohtuotsuste ja sulitegudega seotud isikuandmete tootlemist.

Konkreetset liiki isikuandmeid toodeldes peaksid liikmesriikide paddevad asutused ning
lildu institutsioonid ja organid tagama sobivad erimeetmed andmesubjektide huvide
kaitseks. Vdimaluse korral tuleks sellised isikuandmed kriipteerida ja to6tajate digust
isikuandmete eriliikidele juurde pééseda tuleks selgelt reguleerida.

Kui konsulaarkaitse osutamiseks tuleb liidu kodanike isikuandmeid edastada kriisile
reageerimise meetmetes osalevatele kolmandatele riikidele v&i rahvusvahelistele
organisatsioonidele, naiteks Uhinenud Rahvaste Organisatsioonile, tuleks seda teha
kooskdlas méaaruse (EL) 2016/679 V peatiikiga ja madruse (EL) 2018/1725
V peatiikiga.

Toodeldavate isikuandmete suhtes kohaldatavaid kaitsemeetmeid, nagu kogutud
isikuandmete maksimaalne sailitamistahtaeg, on veel vaja tépsustada. Kohaldatavate
kulude sissendudmise tagamiseks on vaja, et andmete maksimaalne sailitamistéhtaeg
oleks abistava liikmesriigi v@i liidu institutsioonide ja organite puhul 12 kuud ning
kodakondsusjargse litkmesriigi puhul 24 kuud. Kodakondsusjargse liikmesriigi suhtes
kohaldatav pikem séilitamistahtaeg on vajalik ka selleks, et hoida &ra vdimalikku
kuritarvitamist vdi muid pettusi, sealhulgas olukorda, kus isikud paluvad korduvalt
konsulaarkaitset ja puliavad sellist kditumist varjata, poérdudes eri litkmesriikide
konsulaarasutuste poole. Kui isikuandmed sisaldavad ametiisikute, nditeks aukonsulite
kontaktandmeid, tuleks neid séilitada seni, kuni isik on asjaomane
kontaktisik. Taotlejate isikuandmete kustutamine ei tohiks mdjutada liikmesriikide
suutlikkust jalgida k&esoleva direktiivi kohaldamist.

Harta artikli 47 kohaselt peab igauhel, kelle liidu digusega tagatud digusi rikutakse,
olema 0Oigus tbhusale diguskaitsevahendile. Selle pdhidiguse rakendamiseks
konsulaarkaitse kontekstis tuleks lisada direktiivi (EL) 2015/637 teksti sate Giguskaitse
kattesaadavuse kohta.

isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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(46)
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(48)

Seepaérast tuleks direktiivi (EL) 2015/637 vastavalt muuta.

Kuna liitkmesriigid ei suuda kaesoleva direktiivi eesmarke piisavalt saavutada, kiill aga
saab neid kehtivate liidu Gigusnormide kohandamise vajaduse t6ttu paremini
saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5
satestatud  subsidiaarsuse = pdhimottega.  Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei l&he kdesolev direktiiv nende eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta thise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta'® kohustuvad liikmesriigid lisama
pdhjendatud juhtudel Glevotmismeetmeid késitlevale teatele ihe vdi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi osade ja Ulevdtvate liikmesriigi 8igusaktide
vastavate osade vahel. Kd&esoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste
dokumentide edastamine on p&hjendatud.

Vastavalt méaaruse (EL) 2018/1725 artikli 42 Idikele 1 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse!! [kuupéev],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi (EL) 2015/637 muudetakse jargmiselt.

1)

Artiklid 6 ja 7 asendatakse jargmistega:

,, Artikkel 6
Esinduse puudumine

1.  Ka&esoleva direktiivi tdhenduses ei ole liikmesriik kolmandas riigis esindatud,
kui tal ei ole selles riigis alalist saatkonda ega konsulaati v&i kui tal ei ole selles
riigis saatkonda vOi konsulaati, millel on reaalselt vdimalik pakkuda
konkreetsel juhul konsulaarkaitset.

2. Selleks et teha kindlaks, kas litkmesriigil on saatkond véi konsulaat, millel on
reaalselt vdimalik pakkuda konkreetsel juhul konsulaarkaitset, vdtab saatkond
vOi konsulaat, kust esindamata kodanik konsulaarkaitset taotleb, kohalikke
olusid silmas pidades arvesse jargmisi kriteeriume:

(@  kui raske on asjaomasel kodanikul saada mdistliku aja jooksul turvaliselt
thendust oma kodakondsusjargse lilkmesriigi  saatkonna  vdi
konsulaadiga v6i kdnealusel saatkonnal vdi konsulaadil saada Gihendust
asjaomase kodanikuga, vOttes arvesse taotletud abi laadi ja
kiireloomulisust ning kodaniku k&sutuses olevaid vahendeid,;

(b) isiku kodakondsusjargse litkmesriigi saatkonna voi konsulaadi vdimalik
sulgemine, sealhulgas juhud, mil ei ole vdimalik saada mdistliku aja
jooksul Kinnitust, et asjaomane saatkond voi konsulaat toimib ja selle
poole saab po6rduda;

10
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(2)

3)

(¢) kas kodaniku suunamine tema kodakondsusjargse liikmesriigi saatkonda
vOi konsulaati vOib tdendoliselt ohtu seada konsulaarkaitse andmise, eriti
juhul, kui asja kiireloomulisus nduab taotluse saanud saatkonna voi
konsulaadi viivitamatut tegutsemist.

3. Tehes kooskdlas Idikega 2 kindlaks, kas liikmesriigil on saatkond voi
konsulaat, millel on reaalselt vdimalik pakkuda konkreetsel juhul
konsulaarkaitset, v0ib kodaniku kodakondsusjargse liikmesriigi aukonsuli
olemasolu arvesse votta tiksnes juhul, kui kodanik on taotlenud abi, mis kuulub
aukonsuli padevusse.

Artikkel 7
Konsulaarkaitse kattesaadavus ja muud kokkulepped

1. Esindamata kodanikel on &igus paluda konsulaarkaitset ukskdik millise
liikmesriigi saatkonnalt vi konsulaadilt.

2. llma et see piiraks artikli 2 kohaldamist, voib liikmesriik alaliselt esindada teist
liikmesriiki ning liikmesriikide saatkonnad ja konsulaadid vdivad vajaduse
korral alati sdImida kohustuste jagamist kéasitlevaid praktilisi kokkuleppeid, et
pakkuda esindamata kodanikele konsulaarkaitset.

Sellistel juhtudel suunab saatkond vdi konsulaat, millelt esindamata kodanik
konsulaarkaitset taotleb, kuid mis ei ole vastavalt konkreetsele kehtivale
kokkuleppele padev seda andma, kodanikult saadud taotluse edasi asjaomasele
saatkonnale vdi konsulaadile, valja arvatud juhul, kui see seaks ohtu
konsulaarkaitse andmise, eriti kui asja kiireloomulisus nduab taotluse saanud
saatkonna v@i konsulaadi viivitamatut tegutsemist.

3. Kiiisiolukorras, millega kaasneb suur hulk konsulaarkaitse taotlusi, vdivad
asjaomases kolmandas riigis esindatud liikmesriikide saatkonnad ja
konsulaadid leppida liidu delegatsiooni toetusel kokku, et nad jaotavad
taotlused vastavalt olemasolevale suutlikkusele, vélja arvatud juhul, kui see
seaks ohtu konsulaarkaitse andmise, eriti kui asja kiireloomulisus nduab
taotluse saanud saatkonna v@i konsulaadi viivitamatut tegutsemist. Taotluste
jaotamises vOib eelnevalt kokku leppida ka Uhises konsulaarse erandolukorra
lahendamise plaanis, millele on osutatud artiklis 13, ning taotlusi jaotades vdib
I6ike 2 kohaselt s6Imitud praktilistest kokkulepetest kdrvale kalduda.

4, Ldike 1 kohaselt kaitset taotlevatele esindamata kodanikele antakse alati teada,
kui nende taotlus 161ke 2 voi 3 kohaselt edasi suunatakse.*

Artikli 9 punktid e ja f asendatakse jargmistega:
,,€) hddaolukorras abistamine, evakueerimine ja repatrieerimine;

f) vajadus direktiiviga (EL) 2019/997* kehtestatud ELi tagasipdéordumistunnistuse
jarele.

* Noukogu 18. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/997, millega kehtestatakse ELIi
tagasipoordumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/UVJP (ELT L 163,
20.6.2019, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

Anrtiklit 10 muudetakse jargmiselt:

(@) ldige 4 asendatakse jargmisega:

10

ET


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/oj

ET

(b)

4. Litkmesriigid teatavad Euroopa vilisteenistusele selle teenistuse turvalise
saidi kaudu oma vilisministeeriumi asjaomase(d) kontaktisiku(d).*;

lisatakse 106ige 5:

»J. Kui see on konsulaarkaitse andmiseks asjakohane ja vajalik, vdivad
liilkmesriigid kaasata oma koordineerimis- ja koostoomeetmetesse ka
aukonsuleid ning oma julgeolekutdotajaid ja sojavaelasi, rahvusvahelisi
organisatsioone v0i kolmandate riikide diplomaatilisi ja konsulaarasutusi.*

Artiklid 11, 12 ja 13 asendatakse jargmistega:

., Artikkel 11
Liidu delegatsioonide roll

Liidu delegatsioonid teevad liikmesriikide saatkondade ja konsulaatidega
tihedat koostodd ja koordineerivad nendega oma tegevust, et aidata edendada
kohalikku  konsulaarkoostédd ning kriisideks valmisolekut ja neile
reageerimist, eelkdige selle kaudu, et nad

(@) pakuvad kéttesaadavat logistilist tuge, sealhulgas kontoriruume ja
korralduslikke vahendeid, néiteks ajutist majutust artikli 13a IGikes 2
osutatud konsulaartootajatele ja Ghistele konsulaarrihmadele;

(b) holbustavad liikmesriikide saatkondade ja konsulaatide vahelist
teabevahetust;

(c) holbustavad vajaduse korral teabevahetust kohalike ametiasutuste,
kolmandate riikide diplomaatiliste ja konsulaarasutuste ning
rahvusvaheliste organisatsioonidega;

(d) teevad kéttesaadavaks Uldise teabe abi kohta, mida esindamata kodanikel
vOib olla 6igus saada, eelkdige teabe praktiliste kokkulepete kohta, kui
sellised kokkulepped on sGImitud;

(e) juhatavad kohaliku konsulaarkoost66 koosolekuid, millele on osutatud
artikli 12 I6ikes 2;

(f)  koordineerivad artiklis 13 osutatud (histe konsulaarse erandolukorra
lahendamise plaanide koostamist ja nendes kokkuleppele jéudmist;

(g) osalevad kooskdlas artikliga 13a kriisile reageerimise meetmetes,
sealhulgas toetavad juhtriiki, kui see on vajalik ja asjakohane.

Liidu delegatsioonid toetavad kooskdlas otsuse 2010/427/EL artikli 5 I6ikega
10 litkmesriike konsulaarkaitse pakkumisel esindamata kodanikele. Selleks
vOivad nad muu hulgas téita liikmesriikide taotlusel ja nende nimel
konkreetseid konsulaarabi ulesandeid. Abistav liilkmesriik  ja
kodakondsusjargne liikmesriik esitavad liidu delegatsioonile kogu vajaliku
teabe vastava juhtumi kohta.

Artikkel 12
Kohalik konsulaarkoost6o

Liikmesriikide konsulaarasutused ja liidu delegatsioon igas kolmandas riigis
teevad kohalikku konsulaarkoostood.
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2.

Kohaliku konsulaarkoostd¢ koosolekutel vahetatakse korrapéraselt teavet
jargmise kohta:

(@ liidu kodanike ohutus ja julgeolek ning muud seotud klsimused;

(b) histe konsulaarsete demarSide koostamine ja edastamine kolmandate
riikide ametiasutustele, kui see on vajalik;

(c) artiklis 13 viidatud Ghiste konsulaarse erandolukorra lahendamise
plaanide koostamine, nendes kokkuleppele jdudmine ja nende
labivaatamine;

(d) Uhiste konsulaar@ppuste korraldamine;

(e) artikli 7 l6ikes 2 osutatud praktilised kokkulepped, millega tagatakse
esindamata kodanike t6hus kaitse asjaomases kolmandas riigis.

Kui liikmesriikide konsulaarasutused ei ole kokku leppinud teisiti, juhatab
koosolekuid liidu delegatsiooni esindaja. Liidu delegatsiooni puudumise korral
juhatab koosolekuid mdne litkmesriigi esindaja.

Artikkel 13
Kriisiks valmisolek

Artiklis 12 Kirjeldatud kohaliku konsulaarkoostd¢ raames koostavad
litkmesriigid ja Euroopa valisteenistus iga kolmanda riigi kohta whise
konsulaarse erandolukorra lahendamise plaani ja lepivad selles kokku. Uhist
konsulaarse erandolukorra lahendamise plaani tuleb igal aastal ajakohastada ja
see peab sisaldama jargmist:

(@ riigi konsulaarolukorra analiitis, sealhulgas (levaade liikmesriikide
saatkondadest v@i konsulaatidest, liidu kodanike hinnanguline arv ja
nende asukoht ning liidu kodanikke kdige toen&dolisemalt tabada voivate
stsenaariumide riski hinnang;

(b) konsulaarkriisiks tehtavad (hised ettevalmistused, sealhulgas kindlad
suhtluskanalid ja kontaktid kohaliku konsulaarkoost6d raames ning
suhetes kohalike ametiasutuste ja asjaomaste kolmandate riikidega;

(c) konsulaarkriisile reageerimiseks tehtavad (hised ettevalmistused,
sealhulgas menetlused teabe jagamiseks ja vahetamiseks kohaliku
konsulaarkoost6d raames ja liidu kodanikega, kriisikohtumised ning
kohalike ametiasutuste ja asjaomaste kolmandate riikidega tehtav
koostdo ning kriisiaegsed ja -jargsed meetmed,

(d) juhul kui mdni liikmesriik votab asjaomases kolmandas riigis juhtriigi
rolli, nagu on osutatud artikli 13a I8ikes 3, siis tema kohustuste kirjeldus;

() muu asjakohane teave.

Seal, kus liidu delegatsioon on olemas, koordineerib see Uhise konsulaarse
erandolukorra lahendamise plaani koostamist ja plaanis kokkuleppele jéudmist,
tuginedes asjaomases kolmandas riigis esindatud liikmesriikide saatkondade
vOi konsulaatide ja esindamata liikmesriikide konsulaarasutuste panusele.
Uhised konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanid tehakse kittesaadavaks
kdigile liikmesriikidele, Euroopa valisteenistusele ja komisjoni talitustele.
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()

(6)

N

Neis kolmandates riikides, kus liidu delegatsioon puudub, koordineerib plaani
koostamist ja selles kokkuleppele jdudmist artikli 12 I6ike 3 kohaselt kokku
lepitud kohaliku konsulaarkoost66 koosolekute juhataja, keda toetab Euroopa
vélisteenistus.

Liikmesriigid ja liidu delegatsioonid korraldavad igal aastal konsulaaréppusi,
et ajakohastada ja parandada Uhist kohapealset valmisolekut véimalikuks
konsulaarkriisiks ja oma suutlikkust sellisele kriisile reageerida.

Liikmesriigid annavad oma Oigusest lahtudes kodanikele vdimaluse
registreerida end padevates riiklikes ametiasutustes voi teatada neile asutustele
sobival viisil ja asjakohaste vahendite abil oma reisidest kolmandasse riiki voi
elamisest kolmandas riigis.

Liikmesriigid vahetavad aegsasti teavet kodanikele mdeldud reisinduannetes
tehtud muudatuste kohta, eelkdige siis, kui on tekkinud kriisiolukord, ning
pliiavad tagada, et antavad nduanded oleksid jarjepidevad.*

. peatlikki lisatakse artikkel 13a:

,, Artikkel 13a
Kriisile reageerimine

Kriisi tekkides teevad liit ja liikmesriigid tihedalt koost6dd, et tagada
esindamata kodanikele thus abi. Nad teavitavad Uksteist v@imaluse korral
aegsasti olemasolevatest evakuatsioonivdimalustest, sealhulgas
operatsioonidest, milleks kasutatakse sdjalisi vahendeid.

Vajaduse korral vdivad liikmesriike toetada (hised konsulaarrihmad, mis
koosnevad liikmesriikide, eelkBige kriisist mdjutatud kolmandas riigis
esindamata liikmesriikide, Euroopa vélisteenistuse ja komisjoni talituste
ekspertidest. Uhised konsulaarriihmad peavad olema valmis kiireks ldhetuseks
konsulaarkriisist mdojutatud kolmandatesse riikidesse. Osalus Uhistes
konsulaarrihmades peab olema vabatahtlik.

Asjakohasel juhul vastutab (vastutavad) juhtriik vOi abi koordineeriv
liikmesriik (abi koordineerivad liikmesriigid) teiste asjaomaste liikmesriikide,
liidu delegatsiooni ja Euroopa vélisteenistuse keskasutuse toetusel kogu
esindamata kodanikele antava abi koordineerimise eest. Liikmesriigid annavad
juhtriigile vOi abi koordineerivale liikmesriigile (abi koordineerivatele
liilkmesriikidele) kogu vajaliku teabe oma esindamata kodanike kohta, kes
viibivad kriisiolukorras.

Abi andes vdivad liikmesriigid vajaduse korral taotleda toetust sellistest liidu
vahenditest nagu Euroopa Vélisteenistuse kriisiohjestruktuurid ja selle
kriisidele reageerimise keskus ning otsuse nr 1313/2013/EL (liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kohta) artikliga 7 loodud hadaolukordadele
reageerimise koordineerimiskeskus.*

Lisatakse 2a. peatlikk:
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,2a. PEATUKK
TEABE ESITAMINE

Artikkel 13b
Teabe esitamine ja levitamine

Liikmesriigid esitavad komisjonile ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika
kdrgele esindajale vahemalt kord aastas jargmise teabe:

(@) oma konsulaarvdrgustike kontaktisikute ajakohastatud nimekirjad;

(b) nende kolmandate riikide loetelud, kus neid esindab mdni teine
litkmesriik vdi kus nad ise esindavad vastavalt artikli 7 1dikele 2 alaliselt
monda teist liikmesriiki;

(c) artikli 7 16ike 2 kohaselt s6lmitud praktilised kokkulepped;

(d) eelneval aastal artiklis 2 osutatud konsulaarkaitse saanud esindamata
kodanike arv kodakondsuse ja kolmandate riikide kaupa;

(e) eelneval aastal artiklite 14 ja 15 kohaselt esitatud ja saadud
hlvitamistaotluste arv.

Kui liikmesriik on otsustanud artikli 2 18ike 2 kohaselt kohaldada k&esolevat
direktiivi aukonsulite pakutava konsulaarkaitse suhtes, peab punktis a osutatud
nimekiri sisaldama aukonsuleid ning teavet selle kohta, mil maaral on
aukonsulid konkreetsel juhul padevad kaitset pakkuma ja eelkdige kas neil on
digus valja anda EL.i tagasipéérdumistunnistusi.

Liikmesriigid, komisjoni talitused ja Euroopa valisteenistus teevad l0ike 1
punktides a, b ja ¢ osutatud teabe Uldsusele kattesaadavaks viisil, mis tagab
esitatud teabe sidususe.

Komisjoni néudmisel esitavad liikmesriigid [6ikes 1 osutatud teabe
masinloetavas vormingus.

Komisjon v@ib votta vastu rakendusakte, millega kehtestatakse konkreetne
masinloetav vorming 10ikes 1 osutatud teabe esitamiseks. Sellised
rakendusaktid voetakse vastu artikli 15a 18ikes 2 osutatud kontrollimenetluse
korras.

Artikkel 13c
Teave liidu kodanikele

Liikmesriigid votavad meetmeid, mille abil teavitada oma kodanikke nende
Oigusest, mis on satestatud ELi toimimise lepingu artikli 20 I6ike 2 punktis c.
Eelkdige voidakse votta jargmisi meetmeid:

(@ ELi toimimise lepingu artikli 23 esimese lause trikkimine passi;

(b) konsulaarkaitse saamise digust kasitleva teabe lisamine reisindbuannetesse
ja konsulaarkaitsega seotud kampaaniatesse;

(c) teavituskampaaniate korraldamisel koost6d tegemine kolmandatesse
rilkidesse  reise  pakkuvate reisijateveoteenuse  osutajate  ja
transpordis6lmedega.
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2.  Liidu kodanikke aitavad nende &igusest konsulaarkaitsele teavitada ka
komisjoni talitused ja Euroopa vilisteenistus.*

Artiklid 14 ja 15 asendatakse jargmistega:

,, Artikkel 14
Uldnormid

1.  Kdik kulud, mille tasumist abistav liikmesriik esindamata kodanikelt
konsulaarkaitse pakkumise eest nduab, peavad olema samasugused kui need,
mida ta nduaks oma kodanikelt.

2. Kui esindamata kodanik ei suuda Ibikes 1 osutatud kulusid abistavale
litkmesriigile abitaotluse esitamise ajal tasuda, voib abistav litkmesriik néuda,
et esindamata kodanik allkirjastaks tagasimaksekohustuse. Selle alusel vdib
abistav liikmesriik nduda, et esindamata kodanik tasuks need kulud pérast seda,
kui abi osutamisest on moddunud neli n&dalat.

Asjaolu, et esindamata kodanik ei suuda abitaotluse esitamisel I0ikes 1
osutatud kulusid tasuda, ei mdjuta tema Gigust saada konsulaarkaitset.

3. Kui esindamata kodanik, kellele on antud konsulaarkaitse, ei ole tasunud 18ikes
1 osutatud kulusid abitaotluse esitamisel ega abistava liikmesriigi poolt 18ike 2
kohaselt esitatud ndude alusel, v6ib abistav liikmesriik 12 kuu jooksul alates
I6ikes 2 osutatud tagasimaksekohustuse allkirjastamise kuupéevast nduda, et
kulud tasuks esindamata kodaniku kodakondsusjargne litkmesriik.

Esindamata kodaniku kodakondsusjargne liikmesriik hivitab need kulud
moistliku ajavahemiku jooksul, mis ei Uleta 12 kuud alates ndude esitamise
kuupéevast. Esindamata kodaniku kodakondsusjargne liikmesriik v6ib paluda
asjaomasel esindamata kodanikul need kulud tagasi maksta.

4.  Kui esindamata kodanikule antav konsulaarkaitse tekitab diplomaatilistele voi
konsulaarasutustele ebatavaliselt suuri, kuid valtimatuid ja Oigustatud reisi-,
majutus- vOi télkekulusid, vdib abistav liikmesriik 12 kuu jooksul alates abi
andmisest paluda otse esindamata kodaniku kodakondsusjérgselt litkmesriigilt
need kulud hivitada, ning esindamata kodaniku kodakondsusjargne liikmesriik
peab tegema seda madistliku ajavahemiku jooksul, mis ei tileta 12 kuud.

5. Liikmesriigid hivitavad liidu delegatsioonidele nende toetuse konsulaarkaitse
pakkumisel  esindamata  kodanikele. Kulude hilvitamine kodaniku
kodakondsusjargse liikmesriigi poolt tagab, et liidu delegatsioonid ei kuluta
toetuse pakkumiseks tdiendavaid ressursse.

6. Komisjon voib vodtta vastu rakendusakte, millega kehtestatakse 10ikes 2
osutatud tagasimaksekohustuse standardvorm ja standardvorm I6ikes 3
osutatud tagasimaksendude jaoks, mis esitatakse kodakondsusjargsele
litkmesriigile. Need rakendusaktid vOetakse vastu artikli 15a 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetluse korras.

Artikkel 15
Lihtsustatud menetlus kriisiolukordades

1.  Kiriisiolukordades ja juhul kui esindamata kodanik ei ole saadud toetuse
kulusid juba ise tagasi maksnud, vOib abistav liikmesriik taotleda esindamata
kodaniku kodakondsusjargselt liikmesriigilt kulude hlvitamist isegi siis, kui
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esindamata kodanik ei ole allkirjastanud artikli 14 [6ike 2 kohast
tagasimaksekohustust. See ei takista esindamata kodaniku kodakondsusjérgsel
liikmesriigil nduda asjaomaselt esindamata kodanikult kulude tagasimaksmist
riigisiseste digusnormide alusel.

2. Abistav liikmesriik v6ib paluda esindamata kodaniku kodakondsusjargselt
litkmesriigilt hlvitada 10ikes 1 osutatud kulud proportsionaalselt, jagades
tegelikult kantud kulude kogusumma abi saanud kodanike arvuga.

3. Kui mones I0ikes 1 osutatud kriisiolukorras ei ole vdimalik esindatud ja
esindamata kodanikke eristada vai ei ole see praktikas teostatav ning juhul kui
vOimalus abistada esindamata kodanikke eeldab voi tdhendab abi andmist
kodanikele, kes vdivad olla esindatud, kohaldatakse 18igetes 1 ja 2 sétestatud
menetlust ka sellise konsulaarkaitse suhtes, mida abistav liikmesriik annab
kriisiolukorras mone teise liikmesriigi esindatavatele kodanikele.

4, LOikeid 1, 2 ja 3 kohaldatakse ka olukordades, kus liikmesriiki on
konsulaarkaitse andmisel toetanud liidu delegatsioon. Kulude hivitamine
kodaniku kodakondsusjérgse liikmesriigi poolt tagab, et liidu delegatsioonid ei
kuluta toetuse pakkumiseks taiendavaid ressursse.

5. Loigete 1, 2 ja 3 kohaselt taotletud huvitist voetakse arvesse liidu
elanikkonnakaitse  mehhanismist kolmandates riikides aset leidvate
suurdnnetuste korral liidu kodanikele antava konsulaarabi toetuseks antava
voimaliku panuse kindlaksméairamisel kooskdlas otsusega nr 1313/2013/EL.*

4. peatukki lisatakse artikkel 15a:

Artikkel 15a
Komiteemenetlus

1.  Komisjoni abistab komitee. See komitee on komitee Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaruse (EL) nr 182/2011* tdhenduses.

2. Kaesolevale 10ikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011
artiklit 5.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011. aasta maarus (EL)
nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja uldpohimotted, mis kasitlevad
liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k13, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).*

Lisatakse artiklid 16a ja 16b:

,, Artikkel 16a
Isikuandmete kaitse

1.  Kaé&esoleva direktiivi kohaldamisel tootlevad liikmesriikide padevad asutused
isikuandmeid tksnes selleks, et

(@) suunata konsulaarkaitset taotleva isiku taotlus vastavalt artiklile 3 v6i 7
edas;
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(b) kontrollida konsulaarkaitset taotleva isiku isikusamasust kooskdlas
artiklis 8 séatestatud menetlusega;

(c) pakkuda sellele isikule konsulaarkaitset, eelkige abi, mille liigid on
loetletud artiklis 9;

(d) teha koosttdd, koordineerida ja pakkuda tuge kooskdlas artiklitega 10 ja
11 ning artikli 13 I8ikega 1 ja artikliga 13a;

(e) esitada artikli 10 18ikes 4 ja artikli 13b I6ikes 1 osutatud kontaktandmed:;

(f)  menetleda pakutud konsulaarkaitse kulude hiivitamise taotlusi kooskdlas
artiklitega 14 ja 15.

Ké&esoleva direktiivi kohaldamisel tdotlevad liidu institutsioonid ja organid
isikuandmeid Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2018/1725*
tdhenduses tksnes juhul, kui see on vajalik artikli 10 16ikes 1 ning artiklites 11,
13 ja 13a osutatud dlesannete taitmiseks, artikli 10 18ike 4 ja artikli 13b 18ike 1
kohaselt saadud teabe toGtlemiseks vOi rahalise huvitise taotluste
menetlemiseks kooskdlas artikli 14 16ikega 5 ja artikli 15 16ikega 4.

LOigete 1 ja 2 kohasel isikuandmete to6tlemisel kasitatakse liikmesriikide
padevaid asutusi ning liidu institutsioone ja organeid nende kaesoleva direktiivi
kohase tegevuse raames vastutavate toOtlejatena, nagu on osutatud vastavalt
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2016/679** artikli 4 I8ikes 7
ning maaruse (EL) 2018/1725 artikli 3 I6ikes 8.

Ldigete 1 ja 2 kohaselt toodeldavaid isikuandmeid, nagu konsulaarkaitset
vajava isiku isikusamasus ja konsulaarjuhtumi asjaolud, piiratakse sellega, mis
on vajalik nendes 18igetes osutatud Ulesannete taitmiseks.

Liikmesriikide padevad asutused ning liidu institutsioonid ja organid vdivad
toddelda isikuandmeid, millest nahtuvad isiku rassiline v@i etniline paritolu,
poliitilised vaated, usulised vdi filosoofilised veendumused vdi ametilihingusse
kuulumine, aga ka geneetilisi andmeid, flusilise isiku kordumatuks
tuvastamiseks kasutatavaid biomeetrilisi andmeid, terviseandmeid, seksuaalelu
vOi seksuaalset sattumust késitlevaid andmeid vdi konsulaarkaitset vajava isiku
kohta tehtud suldimdistvate kohtuotsuste ja tema siltegudega seotud
isikuandmeid vaid juhul, kui see on rangelt vajalik, et tdita selle isiku huvides
artiklites 9, 10, 11 ja 13a osutatud tlesandeid.

Loikes 5 osutatud isikuandmeid téodeldes tagavad liikmesriikide pédevad
asutused ning liidu institutsioonid ja organid sobivate ja konkreetsete meetmete
votmise andmesubjektide huvide kaitseks. Samuti kehtestavad nad vajalikud
sise-eeskirjad ning votavad vajalikke tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, et
hoida dra loata juurdepads sellistele isikuandmetele ja nende andmete
edastamine.

Ké&esoleva direktiivi kohaldamisel edastavad liikmesriikide p&devad asutused
isikuandmeid kolmandale riigile vGi rahvusvahelisele organisatsioonile tiksnes
artiklites 9, 10 ja 13a osutatud ulesannete taitmiseks ning kooskdlas maaruse
(EL) 2016/679 V peatikiga.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel edastavad liidu institutsioonid ja organid
isikuandmeid kolmandale riigile vdi rahvusvahelisele organisatsioonile tiksnes
artikli 10 16ikes 1 ning artiklites 11 ja 13a osutatud Ulesannete taitmiseks ja
kooskdlas mééruse (EL) 2018/1725 V peatiikiga.
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8.  Abistav liikmesriik, kodakondsusjargne liikmesriik ning asjakohasel juhul liidu
institutsioonid ja organid séilitavad abistatava isiku isikuandmeid ainult nii
kaua, kui see on vajalik 18igetes 1 ja 2 osutatud Ulesannete taitmiseks. Abistav
litkmesriik ega liidu institutsioonid ja organid ei tohi mingil juhul s&ilitada
isikuandmeid kauem kui 12 kuud ning kodakondsusjargne liikmesriik kauem
kui 24 kuud alates nende kogumise kuupdaevast. Artikli 10 I6ike 4 ja artikli 13b
I6ike 1 kohaselt vahetatud kontaktisikute andmeid sdilitatakse ainult seni, kuni
need isikud taidavad asjaomast tlesannet.

Isikuandmed kustutatakse voimalikult kiiresti parast 16ikes 1 v6i 2 osutatud
Ulesannete tditmist ja hiljemalt siis, kui esimeses I0igus osutatud
séilitamistahtaeg on labi saanud.

_ Artikkel 16b
Oiguskaitsevahendid

Liikmesriigid tagavad, et juhul kui rikutakse esindamata kodanike ké&esolevast
direktiivist tulenevaid &igusi, saavad need kodanikud kasutada mdnda oma
litkmesriigi 6iguse kohast tohusat diguskaitsevahendit.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mééarus (EL) 2018/1725,
mis kasitleb flusiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides,
organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU) nr45/2001 ja otsus nr1247/2002/EU (ELT L 295,
21.11.2018, Ik 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679
fldsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba
liitkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
uldmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).«

Artiklisse 19 lisatakse l6ige 3:

,»3. Komisjon hindab kidesolevat direktiivi kodige varem [kaheksa aastat pérast
muutmisdirektiivi Ulevotmise téhtaega] ning esitab oma peamised jareldused
aruandes, mis saadetakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Liitkmesriigid esitavad komisjonile hindamisaruande koostamiseks vajaliku teabe.*

I ja Il lisa jaetakse valja.

Artikkel 2

Direktiivi (EL) 2019/997 artikli 5 16ige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Kui taotlejal ei ole vdimalik taotluse esitamisel abistavale litkmesriigile
kohaldatavaid I6ivusid tasuda, kohaldatakse direktiivi (EL) 2015/637 artikli 14
16ikeid 2 ja 3 ning artiklit 15.*
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Artikkel 3

1. Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid hiljemalt [kaks aastat parast kdesoleva direktiivi joustumist]. Nad
edastavad kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu vodtavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse vOi nende juurde viite ké&esolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu vdetud pdhiliste normide teksti.

Artikkel 4

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 5
Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Asjaomased poliitikavaldkonnad
Ettepanek/algatus kasitleb

Eesmargid

Uldeesmargid

Erieesmargid

Oodatavad tulemused ja mdju
Tulemusnaitajad

Ettepaneku/algatuse p6hjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune taiendavus). Kaesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikkmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

KooskBla mitmeaastase finantsraamistikuga ja v@imalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise véimaluste hinnang

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid
Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollististeemi(de) kohta

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle pdhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Pettuste ja digusnormide rikkumise d&rahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub

Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund
Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tlevaade
Hinnanguline personalivajadus

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Kolmandate isikute rahaline osalus

Hinnanguline m&ju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: No6ukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/637, mis
kasitleb koordineerimis- ja koostéomeetmeid, millega hélbustatakse liidu esindamata
kodanike konsulaarkaitset kolmandates riikides, ning direktiivi (EL) 2019/997,
millega kehtestatakse ELi tagasipéordumistunnistus

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Konsulaarkaitse

Ettepanek/algatus kasitleb

O uut meedet

0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest3®
olemasoleva meetme pikendamist

O dhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse VOi
Uhendamist teise vGi uue meetmega

Eesmargid
Uldeesmark

Selle poliitikaalgatuse Uldeesmérk on parandada konsulaarkaitse saamise &iguse
kasutamist.

Erieesmargid

Erieesméark nr 1

Suurendada liidu kodanike 6iguskindlust seoses konsulaarkaitse saamise Giguse
ulatusega.

Erieesmérk nr 2

Tagada selge rollijaotus ning selged koordineerimis- ja koostédmehhanismid
liikmesriikide ja liidu delegatsioonide vahel, sealhulgas juhuks, kui tekib kriis.

Erieesméark nr 3

Parandada teabe jagamist esindamata liidu kodanikele ja nende kodanikega toimuvat
suhtlust.

Erieesmérk nr 4

Tdhustada rahalise hiivitamise korda ja laiendada selle kasutamist.

Oodatavad tulemused ja m6ju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Kéesolev ettepanek peaks aitama kohandada konsulaarkaitse raamistikku praegustele
ja tulevastele valjakutsetele ning seega peaks selle mdju olema praeguse olukorraga
vorreldes positiivne. Esindamata kodaniku mdiste tapsustamine aitab suurendada
oiguskindlust, mis peaks omakorda muutma liidu kodanikele antava konsulaarabi

38

Vastavalt finantsméaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a vdi b.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

tulemuslikumaks. Liidu delegatsioonide tugevam toetav roll ning tlesannete selgem
jaotus litkmesriikide ja liidu delegatsioonide vahel kohalikel koosttédkoosolekutel
toob eeldatavasti kaasa suurema diguskindluse ja direktiivi normide tulemuslikuma
kohaldamise nii Kkriisi- kui ka muudes olukordades. Tohusam ja sujuvam
koordineerimine aitab anda liidu kodanikele, eriti kriisiolukordades, paremini abi ja
kasutada selleks parimal viisil &ra kdik selle tGlesande jaoks eraldatud liidu vahendid.
Lisaks aitab liikmesriikide konsulaarvdrgustike ja liidu vaheline tdhustatud koost66
liidu kodanikega konsulaarkiisimustes tulemuslikumalt ja jarjepidevamalt suhelda.
Kui vélismaal viibivad kodanikud end sagedamini registreerivad, on liikmesriikidel
voimalik neid paremini abistada.

Ldpetuseks aitab abistava ja kodakondsusjargse liikmesriigi senise halduskoormuse
vdhendamine suurendada rahalise hilivitamise korra kasulikkust. Lisaks taidab
hivitamismehhanismi laiendamine liidu delegatsioonidele liinga, mis takistab neil
anda litkmesriikidele praktilist toetust liidu kodanikele abi osutamisel.

Pbhjalikum llevaade algatuse mdjust on esitatud ettepanekule lisatud
mdjuhinnangus.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste nditajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Erieesmark nr 1 |

— Selliste esindamata liidu kodanike arv, kellele on antud abi.

- Esindamata liidu kodanike poolt seoses konsulaarkaitse saamise 0&iguse
rikkumisega esitatud kaebuste ja algatatud kohtuasjade arv.

Erieesmark nr 2 |

- Korraldatud kohaliku konsulaartod koordineerimise dppuste arv.

- Liikmesriikide ametiasutuste poolt liidu delegatsioonidele  esitatud
toetustaotluste arv ja liik.

Erieesméark nr 3

- Liidu kodanike teadlikkuse tase seoses nende digusega konsulaarkaitsele.

- Nende kodanike arv, kes on end registreerinud valismaal elavate voi
reisivatena.

- Riikide tasandil korraldatud teadlikkuse suurendamise kampaaniate ja muude
sarnase eesmargiga meetmete arv.

Erieesmérk nr 4

- Esitatud ja saadud hlvitamistaotluste arv.

- Keskmine aeg, mis kulub taotluse esitamisest valjamakse tegemiseni.
- Nende juhtumite arv, mille korral kulud on j&etud hivitamata.
Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

‘ Rakendamise esialgne ajakava on jargmine: ‘
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1.5.2.

1.5.3.

2024: direktiivi jdustumine.
2026: direktiivi Glevotmine ja kohaldamine litkmesriikides.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune téiendavus). Kéesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus *“ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu tiksi loonud.

Nagu on juba margitud mdjuhinnangus,®® mis on lisatud komisjoni ettepanekule,
millest vdrsus hiljem direktiiv (EL) 2015/637, saab esindamata kodanikega seotud
uhiseid  lildu standardeid, kaitsemeetmeid ning selgeid koost6o- ja
koordineerimismenetlusi paremini kehtestada liidu tasandil. Osutatud mdjuhinnangus
esitatud  subsidiaarsuse pdhjendused kehtivad ka kaesoleval juhul. Oigus
konsulaarkaitsele on endiselt piiritilene ja moodustab liidu kodakondsuse lahutamatu
0sa, mis nduab liidu tasandi koostddd ja koordineerimist.

Direktiivi (EL) 2015/637 Ulevdtmistédhtaja méddudes 2018. aastal on komisjon selle
rakendamist tahelepanelikult jalginud ja joudnud jéareldusele, et liidu tasandil on vaja
vOtta tdiendavaid meetmeid. llma ajaldiste ja tulemuslike liidu meetmeteta
takistaksid k&esolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus kirjeldatud probleemid ja
pdhjused endiselt konsulaarkaitse saamise diguse reaalset kasutamist.

Kui liidu tasandil meetmeid ei vOeta, ei pruugita konsulaarkaitsega seotud liidu
kodanike digusi endiselt reaalselt kasutada ning liidu delegatsioonide lisavaartus
jaaks selles kontekstis tarvitamata.

Koostodd valismaal abi vajavate liidu kodanike toetamiseks saab soodustada iksnes
lildu koordineeritud sekkumisega. Liidul, eelkdige Euroopa vélisteenistusel ja
komisjonil ~ (Euroopa  elanikkonnakaitse = ja  humanitaarabioperatsioonide
peadirektoraat (ECHO)) on head vdimalused votta koordineeriv roll sellisel viisil ja
sellises ulatuses, mida liikmesriigid omal algatusel votta ei saa.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

2. septembril 2022 avaldas komisjon aruande direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise
ja kohaldamise kohta.

Aruandes jouti jareldusele, et direktiiv (EL) 2015/637 on enamasti aidanud saavutada
oma eesmarki ehk hdlbustada liidu kodanikel kasutada oma konsulaarkaitsega seotud
Oigusi kolmandates riikides, kus nende kodakondsusjargne liikmesriik ei ole
esindatud.

Samas margiti aga, et konsulaarkaitse taotluste esitamiseni viivate kriiside arv ja
ulatus suurenevad. COVID-19 pandeemia (mis oli oma ulatuselt ja keerukuselt
enneolematu), kriis Afganistanis, Venemaa agressioonisdda Ukrainas, konflikt
Sudaanis, repatrieerimine lisraelist ja Gazast ning muud sarnased kriisid on andnud
vOimaluse teha kindlaks pisivad liingad ja kaaluda, kuidas tugevdada liidu kodanike
digust konsulaarkaitsele.

Aruandes leiti, et meetmeid vdiks tépsustada ja Uhtlustada, et konsulaarkaitse
andmist esindamata kodanikele veelgi hdélbustada. Selleks on vaja muu hulgas
suurendada diguskindlust abisaajate jaoks ja tagada kaitse olenemata sellest, millises

39

SEK(2011) 1556 (18plik).
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1.5.4.

1.5.5.

maailma kohas nad asuvad. Samuti vOiks kaaluda teabe jagamise ja edastamise
paremat koordineerimist. Ka on kriisideks valmisoleku tagamiseks vaja rohkem
kasutada prognoosivahendeid, eriti kui arvestada, millised tagajérjed on piisava
konsulaarkaitse andmise ebadnnestumisel inimese jaoks. Liidu delegatsioonide
ametlik roll ning nendepoolne koordineerimine ja koostdo liikmesriikidega voiks
paremini kajastada nende tegelikku kohapealset t66d. Uhtlasi suurendaks see
diguskindlust.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas liidu elanikkonnakaitse mehhanismiga, mis on
loodud otsusega nr 1313/2013/EL.

Erinevate kasutada olevate rahastamisviimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise vbimaluste hinnang

Vajalikke kulusid rahastatakse olemasolevatest eelarvevahenditest.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
O] Piiratud kestusega
— [ hélmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA
— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.
Piiramatu kestusega
— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 20242026,
— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.
1.7. Ettendhtud eelarve taitmise viisid
Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
- tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;
— [ rakendusametite kaudu
0 Jagatud eelarve taitmine koostdos litkmesriikidega
[0 Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise lesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vGi nende méaratud asutustele;
— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
— [ finantsméaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
— [ avalik-0iguslikele asutustele;
— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel maaral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;
— [ liikmesriigi erabigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;
— [ asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu
V jaotise kohaste uhise vélis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja
kes on kindlaks méaratud asjaomases alusaktis.
—  Kui mérgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mcrkused*.
Méarkused
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Markige sagedus ja tingimused.

Direktiivi hinnatakse kaheksa aastat parast selle UlevGtmise tahtaja mdéodumist.
Komisjon esitab hindamise tulemuste kohta aruande Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Ké&esolev ettepanek ei muuda kehtivat eelarve tditmise viisi, rahastuse rakendamise
mehhanisme, maksete tegemise korda ega kontrollistrateegiat, mida komisjon juba
kasutab.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kéesolevas finantsselgituses kasitletakse personalikulusid. Seda liiki kulude suhtes
kohaldatakse standardriske ja -kontrollislisteeme.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutbhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle péhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kéesolev algatus ei mdjuta komisjoni olemasolevate kontrollimeetmete kulutbhusust. |

Pettuste ja igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

Kéesolevas finantsselgituses késitletakse personalikulusid. Seda liiki kulude suhtes
kohaldatakse standardnorme.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida lTiLiJ:(u Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam Lii gid ja
Attt Nr iigendatu . muud muu
istiku d/liigendam EFT'Z potentsiaals kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ata®® riigid ed d riigid twly
kandidaadi
d42
[XX.YY.YY.YY] Liigendat
ud/liigen | JAH/EI | JAH/El | JAH/EI JAH/EI
damata
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
. Kulu :
Eelarverida liik Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam Liigendatu gid ja muud muu
istiku Nr d/liigendam EFTA potentsiaals kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ata riigid ed d riigid tulu
kandidaadi
d
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAHJEI

40
il
42

ET

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laane-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmoju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
- Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist
— [ Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

. Nr
rubriik
Lisage vajalik arv aastaid, et
DG: <....... > Aaia Aasta Aasta Aasta naidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
N N+1 N+2 N+3
punkt 1.6)
O Tegevusassigneeringud
. Kulukohustused (1a)
Eelarverida*
Maksed (2a)
. Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud*
Eelarverida ®
Kulukohustused | 7,%
DG <...>
assigneeringud KOKKU Sar
Maksed
+3
a3 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb mérkida esimene eeldatav rakendamise aasta (naiteks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
a4 Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
45 Tehniline ja/v8i haldusabi ning ELi programmide ja/v6i meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Kulukohustused 4

O Tegevusassigneeringud KOKKU

Maksed (©)
O Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIGI <....>
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6

Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki, tuleb eelmist punkti korrata

O Tegevusassigneeringud KOKKU (k6ik | Kulukohustused | (4

rubriigid) Maksed ©)

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad

haldusassigneeringud KOKKU (kdik rubriigid) ©

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIKIDE 1-6
assigneeringud KOKKU Maksed S5t

(vajalikud vahendid)
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Mitmeaastase finantsraamistiku

46

ET

31

Algatuse tulevane finantsm@ju 2027. aasta jargsetele aastatele ei piira 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku kohaldamist.

rubriik / ,,Halduskulud
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
KOKKU
pasa | pasa | (BEOER
2026 2027 . o
finantsraamistiku
546)
DG: JUST (Bigus- ja tarbijakisimuste
peadirektoraat)
O Personalikulud 0,043 0,014 0,057
O Muud halduskulud
DG JUST KOKKU Assigneeringud 0,043 0,014 0,057
DG: EEAS (Euroopa valisteenistus)
O Personalikulud
O Muud halduskulud 0,038 0,038 0,076
DG EEAS KOKKU Assigneeringud 0,038 0,038 0,076
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 0,081 0,052 0,133
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2026 2027 KOKKU

ET



Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,081 0,052 0,133
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 0,081 0,052 0,133

3.2.2. Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata KOKKU
- N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Markige
eesmargid ja VALJUNDID

valjundid

Va«.‘:Jiun K?Sk > > > > > > > V(EiiiI{: " Kulud

4 liike7 mine < | Kulu < | Kulu < Kulu < Kulu < | Kulu & | Kulu & | Kulu arv kokku

kulu
kokku

ERIEESMARK nr 148,..

- Véljund

- Véljund

- Véljund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

KOKKU

a7 Valjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud uliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

8 Vastavalt punktile 1.4.2 , Erieesméargid*.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud 0,043 0,014 0,057

Muud halduskulud 0,038 0,038 0,076

Mitmeaastase
finantsraamistiku 0.081 0.052 0133
RUBRIIGI 7 kulud ! ! '
kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7% valja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavad kulud kokku

KOKKU 0,081 0,052 0,133

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on kdnealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees {mberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades eelarvepiirangutega.

4 Tehniline ja/v6i haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),
kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

- Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistddaja ekvivalendina*

2026 2027

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0,25 0,083
20 01 02 03 (delegatsioonides)
01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)
01 01 01 11 (otsene teadustegevus)
Muud eelarveread (mérkige)
2002 01 (uildvahenditest rahastatavad lepingulised tddtajad, riikide
lahetatud eksperdid ja renditdojoud)
20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud tddtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

- peakorteris
XX 01 xx yy zz*°

- delegatsioonides
010101 02 (lepingulised té6tajad, riikide lahetatud eksperdid ja
renditddjoud kaudse teadustegevuse valdkonnas)
01 01 01 12 (lepingulised tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud otsese teadustegevuse valdkonnas)
Muud eelarveread (markige)
KOKKU 0,25 0,083

* Rubriigi 7 personalihalduskulud hdImavad digus- ja tarbijaklisimuste peadirektoraadis tht taisto0aja ekvivalenti
kolmeks kuuks esimesel rakendamisaastal ja seejarel (iheks kuuks aastas. Seega on personali hinnanguliselt vaja
vahem kui Uhe téistddaja ekvivalendi ulatuses.

Konsulaarkaitse téhistab asjaomast poliitikavaldkonda v@i eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi todtajatega, kes on juba madratud meedet haldama, ja/vdi paigutades
tootajaid Umber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad

Liikmesriikidelt saadud teabe kogumine ja levitamine komisjoni veebisaidil.

Koosseisuvalised tootajad

50 Tegevusassigneeringutest

ET

rahastatavate koosseisuvéliste todtajate Glempiir (endised BA read).
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— [ on taielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite Umberpaigutamise kaudu.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vli mitmeaastase finantsraamistiku madruses satestatud erivahendite

kasutuselevotu.

— [ nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

- ei nde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa

on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
pasa | pasa | awsa | Aasta | EREERCEEREC T | ok
N N+1 | N+2 | N+3 .
punkt 1.6)

Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

1 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb mairkida esimene

eeldatav rakendamise aasta (néiteks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.

ET
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
- Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

— O
— a
- palun

omavahenditele

muudele tuludele

mérkige,

kas

sihtotstarbeline tulu CJ

See

on kulude

eelarveridasid mdjutav

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida

Jooksval
eelarveaastal
kattesaadavad
assigneeringud

Ettepaneku/algatuse mdju?

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v8i muu teave).

ET

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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