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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis kasitleb politseikoostdo tohustamist randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ning Europoli toetuse suurendamist selliste
kuritegude ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks, ning millega muudetakse maarust
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Réandajate smugeldamine on kuritegelik tegevus, mille puhul kasumit teenitakse inimelude ja
inimvadrikuse hinnaga ning rikutakse inimeste p8hidigusi ja d0nestatakse ELi randehalduse
eesmarke.

Réandajate smugeldamise ja inimkaubanduse vastu v@itlemine ja nende ennetamine on (ks
Euroopa Liidu prioriteete ning oluline ebaseadusliku rande terviklikuks kasitlemiseks.
Kuritegelikud vorgustikud kasutavad d&ra inimeste meeleheidet ja organiseerivad
ebaseaduslikku rannet maa-, mere- ja Ghuteid pidi, seades ohtu inimeste elu ja puddes igal
moel maksimeerida oma kasumit.

Oma 13. septembri 2023. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus kutsus president Ursula von
der Leyen Ules tdhustama kdiki liidu késutuses olevaid vahendeid réandajate smugeldamise
tulemuslikuks tokestamiseks seelébi, et ajakohastatakse praegust digusraamistikku, mis on
kohati (le 20 aasta vana, tugevdatakse smugeldamise haldamist ja ELi ametite, eelkdige
Europoli rolli, ning slvendatakse justiits- ja sisekiisimustega tegelevate asutuste,
lilkmesriikide ja partnerriikide vahelist koostdod selle probleemiga tegelemisel kogu
maailmas. President rdohutas ka vajadust teha selle Glemaailmse probleemiga tegelemiseks
koostddd partneritega, mistdttu korraldab komisjon rahvusvahelise konverentsi, millega
pannakse alus tlemaailmsele liidule ja kutsutakse Ules votma meetmeid inimsmugeldamise
vastu.

Réandajate smugeldamine EL.i ja ELis on hoogustunud ja seda soodustab suurem ndudlus, mis
tuleneb tekkivatest ja slivenevatest kriisidest, eelkdige majanduslangusest, kliimamuutustest
tingitud keskkonnaalastest hadaolukordadest ning konfliktidest ja demograafilisest survest
paljudes kolmandates riikides. Ré&ndajate smugeldamine suurendab ebaseaduslike EL.i
saabumiste arvu: 2022. aastal avastati ELi vélispiiridel ligikaudu 331 000 ebaseaduslikku
piiritiletust, mis on alates 2016. aastat suurim niitaja ning 66 % rohkem kui eelmisel aastal®.
2023. aastal avastati kuni septembri 16puni ELi vélispiiridel ligikaudu 281 000 ebaseaduslikku
piiritletust, mis on 18 % rohkem kui 2022. aastal samal ajavahemikul. See langeb kokku
inimeste smugeldamise sagenemisega, mida tendab uus rekord: 2022. aastal teatati Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ametile (Frontex) rohkem kui 15 000 réndajate smugeldajast®. V&ttes
arvesse ebaseaduslike saabujate arvu suurenemist ning mitmesuguseid lemaailmseid kriise
paljudes paritolu- ja transiidiriikides, vOib eeldada, et Euroopasse suunduvad randevood ja
smugeldamisega seotud kuritegude arv on jatkuvalt suured ja vdivad veelgi suureneda.

Hinnanguliselt kasutab Gle 90% ELi saabuvatest ebaseaduslikest réndajatest
inimsmugeldajaid, kes enamasti kuuluvad kuritegelikesse organisatsioonidesse. Lisaks saavad
smugeldamisvorgustikud kuritegelikust tegevusest markimisvaarset kasu, mis kogu maailmas
ulatub 4,7-6 miljardi euroni aastas®. Ebaseadusliku rdnde vahendamiseks on seetdttu esmase
tdhtsusega, et inimsmugeldajate tegevusele reageeritakse rangelt ja otsustavalt. Hinnanguliselt

! Frontexi riskianallitis 2023/2024.

2 Frontexi riskianalGls 2023/2024.

8 Ulemaailmne uuring randajate smugeldamise kohta (URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo,
2018).
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on inimsmugeldajate, eriti merel tegutsevate inimsmugeldajate johkra tegevuse tagajarjel
alates 2014. aastast hukkunud rohkem kui 28 000 inimest*.

Ligikaudu pooled randajate smugeldamise vorgustikest on seotud ka muude kuritegudega,®
nagu inimkaubandus, uimastite ja tulirelvade ebaseaduslik tle piiri toimetamine, mis Uhtlasi
hélbustab teisest rannet ELis. Oiguskaitse- ja digusasutused seisavad silmitsi mitme pidevalt
muutuva probleemiga: inimsmugeldajate kiiresti muutuv ja oludega kohanev tegutsemisviis;
randajate ja Oiguskaitseasutuste vastu suunatud ahvarduste ja végivalla laialdasem
kasutamine®; raskused end valjaspool ELi asuvates riikides varjavate inimsmugeldajate
leidmisel ja vahistamisel; mitmesuguste transpordivahendite kasutamine, sealhulgas
merekdlbmatud ja raskemini avastatavad alused (nt kalalaevad ja isetehtud metallpaadid),
maanteesdidukid, kuhu réndajaid ohtlikult peidetakse, ning kommerts- ja tellimuslennud,
mida kasutatakse (ha enam rdndajate toomiseks ELi l&hedal asuvatesse vOi ELiga
piirnevatesse riikidesse, kust randajad putavad seejarel ebaseaduslikult ELi siseneda’;
digivahendite kasutamine protsessi kdigis etappides, nii smugeldamisteenuste, marsruutide ja
hindade reklaamimiseks internetis kui ka dokumentide vdltsimiseks; kriptoraha, e-raha voi
muude mitteametlike makseviiside (nt hawala) kasutamine®,

Réandajate smugeldamise tGkestamine on oluline, et I6hkuda organiseeritud kuritegevuse
vorgustikud, mis pohjustavad inimdiguste rikkumisi ja surma, ning tegeleda ELi suunduva
ebaseadusliku rande suurenemisega. Terviklik ja kestlik l&henemisviis rdndele néuab jouliste
ja tdhusate meetmete kombinatsiooni, mis tdiendavad vastastikku kasulikke partnerlusi
paritolu- ja transiidiriikidega seeldbi, et tegeletakse rande ja eelkdige ebaseadusliku rénde
algpdhjustega ning voideldakse samal ajal organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas randajate
smugeldamise ja inimkaubanduse vastu. Uues rande- ja varjupaigaleppes® on esitatud terviklik
lahenemisviis randele, mille keskmes on rdndajate smugeldamise ennetamine ja tbkestamine.

Kéesolev maaruse ettepanek on osa meetmepaketist, mille eesmérk on ajakohastada ja
tugevdada kehtivat digusraamistikku ning kehtestada liidus eesmargipdrased digusnormid.
Sellega koos esitatakse ettepanek direktiivi kohta, milles késitletakse ebaseaduslikule liitu
sisenemisele, liidust l&bisbidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamist ja tOkestamist.
Kdnealuse ettepanekuga voetakse kasutusele ténapdevane ELi kriminaalGiguse vahend,
millega méératakse selgelt kindlaks randajate smugeldamise eest vastutavad organiseeritud
kuritegelikud vo@rgustikud ja kehtestatakse neile mojusad karistused, Uhtlustatakse kuriteo
raskusastet arvestavaid Karistusi, laiendatakse kohtualluvuse ulatust, suurendatakse
liilkmesriikide vahendeid randajate smugeldamisega tegelemiseks ja selle ennetamiseks ning
parandatakse andmete kogumist ja aruandlust.

Paketti esitletakse rahvusvahelisel konverentsil, kus pannakse alus randajate smugeldamise
vastasele Ulemaailmsele liidule. Selle konverentsiga loob komisjon raamistiku tihedaks
poliitiliseks koostooks rahvusvaheliste partneritega, kutsudes Ules votma jagatud kohustusi ja
meetmeid, et Ghiselt tbkestada randajate smugeldamist kogu maailmas.

Need kolm algatust tdiendavad olemasolevaid algatusi rdndajate smugeldamise tdkestamise
valdkonnas ja nende abil rakendatakse ELi uuendatud tegevuskava randajate ebaseadusliku
ule piiri toimetamise tokestamiseks (2021-2025) seelébi, et ajakohastatakse olemasolevat EL.i

4 Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, Missing migrants project,
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Europoli hinnang.

Europoli 2023. aasta temaatiline aruanne réndajate smugeldamise kuritegelike vdrgustike kohta.
Frontexi riskianaliitis 2023/2024.

Europoli 2023. aasta temaatiline aruanne randajate smugeldamise kuritegelike v8rgustike kohta.
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Oigusraamistikku, et karistada réndeteedel tegutsevaid rdndajate smugeldajaid, ning
kehtestatakse l&hiaastateks uus ajakohane, 0Oiguslik, operatiivne ja rahvusvaheline
koostodraamistik réndajate smugeldamise vastu.

Ké&esolev madruse ettepanek on osa sidusast paketist, mis hdlmab ka eespool nimetatud
direktiivi ettepanekut ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labis6idule ja liidus
viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja tOkestamise kohta. Nende ettepanekute eesmérk on
ajakohastada randajate smugeldamise vastase vditluse Gigusraamistikku ja tagada, et liidul on
vajalikud diguslikud ja operatiivsed vahendid inimsmugeldajate uutele tegutsemisviisidele
reageerimiseks, nagu on satestatud komisjoni 2024. aasta té6programmis, mis kuulutati vélja
17. oktoobril 2023.

Ettepaneku eesmark

Ké&esoleva ettepaneku Uldeesmark on tugevdada Europoli ja eelkdige randajate smugeldamise
vastase Euroopa keskuse rolli randajate smugeldamise ja inimkaubanduse vastases voitluses.

Selleks et tbhustada randajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamist, avastamist ja
uurimist, on kdesoleva ettepaneku konkreetsed eesmargid jargmised.

1) Slivendada asutustevahelist koostd6d randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
valdkonnas

Selleks et hdlbustada tulemuslikumat, Gigeaegset ja sustemaatilist koordineerimist ja
teabevahetust rdandajate smugeldamise ja inimkaubanduse tokestamise kohta liidu ametite
vahel, hakkab Europoli juures loodav randajate smugeldamise vastane Euroopa keskus
koosnema Europoli tdotajatest ja riikide lahetatud ekspertidest ning sellesse kaasatakse
litkmesriikide, Eurojusti ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kontaktametnikud, kes
tuleks alaliselt Europoli l&dhetada, et tagada korraparane teabevahetus ning operatiivkoostdo ja
koordineerimine. Vahepeal on justiits- ja sisekilisimustega tegelevatel ametitel véimalus oma
vastavate volituste alusel koostédd slivendada ning optimeerida teabevahetust, et tokestada
randajate smugeldamist ja inimkaubandust. Eurojustil on keskne roll diguslike meetmete
vOtmise tdhustamisel randajate smugeldamisele reageerimiseks, kuna ta toetab selliste
keerukate juhtumite lahendamist, mis hdlmavad piiritlest Gigusalast koordineerimist ja
Uhiseid uurimisrihmi, mis tegelevad randajate smugeldamise juhtumite kriminaaluurimisega.

2 Tugevdada randajate smugeldamise ja inimkaubanduse tOkestamise juhtimist ja
koordineerimist EL.i tasandil

Selleks et tegeleda ebapiisava strateegilise analuitisi, koordineerimise ja juhtimise kiisimusega
ELi tasandil, satestatakse ettepanekus randajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse jaoks
konkreetsed strateegilised Ulesanded eesmargiga luua raamistik liidu strateegiliste ja
operatiivsete prioriteetide saavutamiseks seeldbi, et jalgitakse réndajate smugeldamise ja
inimkaubanduse ~ suundumusi,  koostatakse  aastaaruandeid, strateegilisi  anallilise,
ohuhinnanguid ja olukorrateavet réndeteede kohta ning vdetakse uurimis- ja
operatilvmeetmeid. Seoses oma strateegiliste Ulesannetega kohtub réndajate smugeldamise
vastane Euroopa keskus védhemalt kaks korda aastas iga liikmesriigi, Eurojusti, Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ameti, kuritegevusega seotud ohte kasitleva valdkondadevahelise Euroopa
platvormi (EMPACT) ja komisjoni esindajatega, et tagada tulemuslik juhtimine ja
koordineerimine. Lisaks toetab rdndajate smugeldamise vastane Euroopa keskus Europoli
tegevdirektorit kriminaaluurimiste algatamise taotlemisel.

3) Parandada réandajate smugeldamist ja inimkaubandust k&sitleva teabe jagamist

Kavandatava méérusega tugevdatakse liikmesriikide kohustust jagada Europoliga teavet,
sealhulgas biomeetrilisi andmeid, randajate smugeldamise ja inimkaubanduse kohta, mille
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hulka kuulub ka ndue, et liikmesriigid loovad oma péddevate asutuste ja sisseréande
kontaktametnike tarbeks otseihenduse Europoli turvalise teabevahetusvorguga (SIENA).
Komisjon paneb ka ette teha rdndajate smugeldamise vastasele Euroopa keskusele tlesandeks
selgitada vélja sellised réndajate smugeldamise voi inimkaubanduse juhtumid, mis vdivad
nduda koost6dd kolmandate riikidega, sealhulgas isikuandmete vahetamist; selle eesmérk on
toetada tegevdirektorit isikuandmete kolmandatele riikidele edastamise dle otsustamisel igal
Uksikjuhul eraldi kooskdlas Europoli maaruse artikli 25 16ikega 5.

4) Suurendada liikmesriikide vahendeid randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
ennetamiseks ja nende vastu vditlemiseks

Selleks et aidata litkmesriikidel randajate smugeldamist tulemuslikult tdkestada ja vahetada
Europoliga olulist teavet, tehakse ettepanek, et liikmesriigid méaéravad réndajate
smugeldamise ja inimkaubanduse vastu vditlemise eritalitused, ndevad nende talituste jaoks
ette piisavad vahendid, Uhendavad need talitused SIENAga ning teevad randajate
smugeldamise vastasele Euroopa keskusele llesandeks tegutseda eritalituste vorgustikuna.

(5) Suurendada Europoli toetust randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
ennetamisele ja selle vastu vditlemisele operatiivrakkerihmade ja Europoli
operatiivtoe lahetuste kaudu

Tehakse ettepanek kodifitseerida ja edasi arendada operatiivrakkerilhmade kontseptsiooni
ning luua uus vahend Europoli operatiivtoe lahetuste vormis — need on kdrgetasemelised
vahendid koordineerimiseks ning analliutiliseks, operatiivseks, tehniliseks ja kohtuekspertiisi
alaseks toeks, mida kasutataks liikmesriigi taotluse vdi Europoli tegevdirektori ettepaneku
korral. Ettepanek hdlmab liikmesriikides tootavate ekspertide nimekirja koostamist, et
Europol saaks kohe eksperte l&dhetada, ning ettepanekuga kehtestatakse liikmesriikidele
kohustused tagada kdnealuste vahendite tulemuslik rakendamine. Kolmandad riigid vdivad
samuti operatiivrakkeriilhmades osaleda ning Europoli operatiivtoe lahetused vdivad toimuda
kolmandates riikides.

Nende eesmérkide tditmiseks teeb komisjon ka ettepaneku suurendada Europoli rahalisi
vahendeid ja inimressursse, et reageerida operatiivvajadustele ja kdrvaldada kindlakstehtud
puudused.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas diguskaitsealase koost6d valdkonnas (mis hélmab ka
Europoli) praegu kehtivate ja peagi vastu voetavate Gigusnormidega. Oiguskaitsealane
koost6d on valdkond, kus ELil ja liikmesriikidel on jagatud padevus. Viimastel aastatel on
tehtud edusamme liikmesriikidevahelise teabevahetuse alase koost60 parandamisel ning
terroristide ja raskete kuritegude toimepanijate tegutsemisruumi kitsendamisel nii suures
ulatuses kui vOimalik. Pdrast 2015. aasta randekriisi muudeti justiits- ja sisekusimustega
seotud infosiisteemide ja andmebaaside uldist Glesehitust, keskendudes koostalitlusvdimele.
Parast Euroopas toimunud terroririinnakuid tugevdati 2017. aastal terrorismivastast voitlust ja
teabevahetust kasitlevat Gigusraamistikku. Selleks et rahuldada pakilisi operatiivvajadusi
muutuva julgeolekuolukorraga toimetulemiseks, ja vastusena kaasseadusandjate uleskutsetele
suurendada Europolilt saadavat toetust, karmistati 2022. aastal Europoli maaruse sétteid.
Europoli uued volitused hakkasid kehtima 2022. aasta juunis ja v6imaldavad Europolil
taiustada oma eksperditeadmisi ja tegevussuutlikkust, et paremini toetada liikmesriike
vOitluses raske ja organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastu. Volitustega tugevdatakse ka
Europoli andmekaitseraamistikku ja jarelevalvet Euroopa Andmekaitseinspektori ule.

Ettepanek on kooskdlas ka ELi kehtiva digusraamistikuga randajate smugeldamise
tokestamise kohta, mida teatakse ka kaasaaitajate paketina ja mis koosneb direktiivist
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2002/90/EU? (millega médratletakse kaasaaitamine ebaseaduslikule piiritiletamisele,
labisGidule ja elamisele) ja raamotsusest 2002/946/JSK3 (millega tugevdatakse
karistusdiguslikku raamistikku, et tokestada ebaseaduslikule piiritletamisele, labisdidule ja
elamisele kaasaaitamist). Samuti on see kooskdlas ELi uuendatud tegevuskavaga randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise tdkestamiseks (2021-2025), milles kutsutakse ules
tugevdama operatiivkoostodd ELi liikmesriikide diguskaitseasutuste, asjaomaste ELi ametite,
eelkdige Europoli, ja partnerriikide vahel, et 16hkuda réandajate smugeldamise kuritegelikud
vOrgustikud; ning meetmepaketiga, mis kasitleb kommertsveokite kasutamist ELi suunduva
ebaseadusliku rande korraldamiseks. Ré&ndajate smugeldamise tdkestamiseks loodud
operatiivpartnerlused peamiste péritolu- ja transiidiriikidega moodustavad lahutamatu osa
terviklikest randepartnerlustest, mida EL partnerriikidega arendab. Réndajate smugeldamise
tokestamise tShustamine on Uhine huvi, kuna paritolu-, transiidi- ja sihtriikidel on hine
eesmérk voidelda kuritegelike vorgustike vastu ning kaitsta inimesi vdimaliku vaarkohtlemise
ja drakasutamise eest. R&ndajate smugeldamine on endiselt suur probleem, millega tuleb
pidevalt, koosk6lastatult ja Ghiselt edasi tegeleda.

Réandajate smugeldamise ennetamine ja sellega vditlemine on ELi julgeolekuliidu strateegia,
ELi organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise strateegia ning uue rande- ja
varjupaigaleppe peamine eesmark.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Seoses Europoli toetusega liikmesriikidele voetakse kaesolevas seadusandlikus algatuses
arvesse liidu tegevusp6himdtteid kriminaalasjades tehtava Gigusalase koostdd valdkonnas,
eelkdige Eurojusti® rolli raskete kuritegudega seotud riiklike uurimiste ja siiidistuste
ettevalmistamise eest vastutavate asutuste vahelise koordineerimise ja koosttd toetamisel ja
tugevdamisel ning (histe uurimisriihmade kaudu tehtavas digusalases koostdds?e.
Seadusandlikus algatuses voetakse arvesse ka liidu valispoliitikat, eelkdige ELI
delegatsioonide ja julgeolekuekspertide t60d kolmandates riikides ning hise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika missioone ja operatsioone.

Seadusandlikus algatuses voetakse téielikult arvesse asjaomaseid ELi andmekaitsealaseid
digusakte (vt 3. jagu pdhidiguste kohta).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Seadusandliku algatuse oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping®) artiklid 85, 87 ja 88. ELi toimimise lepingu artikli 85 I6ikes 1 on
sdtestatud, et Eurojusti Ulesanne on toetada ja tdhustada liikmesriikide asutuste ja Europoli
labi viidud uurimistoimingute ja hangitud teabe pdhjal riikide uurimise ja siudistuse
ettevalmistamise eest vastutavate asutuste tegevuse koordineerimist ja koostdod raskete
kuritegude puhul, mis puudutavad kahte vdi enamat liikmesriiki vOi nbuavad thistel alustel
labi viidavaid stdistuse esitamisega seotud toiminguid. Artikli 87 16ikes 1 on sétestatud, et
liit seab koikide liikmesriikide péadevate asutuste, sealhulgas politsei-, tolli- ja teiste
diguskaitseasutuste vahel sisse politseikoost6d, mis hdlmab kuritegude ennetamist, avastamist

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta mdérus (EL) 2018/1727 Euroopa Liidu

KriminaalBigusalase Koostd6 Ameti (Eurojust) kohta ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks
ndukogu otsus 2002/187/JSK, PE/37/2018/REV/1, ELT L 295, 21.11.2018, Ik 138-183.

10 Noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus thiste uurimisrihmade kohta, ELT L 162, 20.6.2002, Ik 1-3.
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ja uurimist. ELi toimimise lepingu artikli 88 I6ikes 2 on satestatud, et Euroopa Parlament ja
ndukogu méaéravad seadusandliku tavamenetluse kohaselt mé&éaruste abil kindlaks Europoli
struktuuri, toimimismehhanismid, tegevusvaldkonna ja Ulesanded. Asjaomaste (lesannete
hulka voivad kuuluda: a) litkmesriikide asutustelt, kolmandatelt riikidelt v6i organitelt saadud
andmete kogumine, sailitamine, tdotlemine, analiiis ja vahetus ning b) liikmesriikide
péadevate asutuste poolt Ghiselt voi Ghiste uurimisrihmade poolt ettevfetud uurimistoimingute
ja operatiivtegevuse koordineerimine, korraldamine ja teostamine, vajaduse korral koost6ds
Eurojustiga.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 I8ikes 3 satestatud subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt tuleks
ELi tasandil meetmeid votta Oksnes juhul, kui liikmesriigid Uksi ei suuda kavandatud
eesmérke piisaval mééral saavutada ning seetdttu saab neid kavandatud meetme ulatuse voi
toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil.

Liikmesriigid vastutavad avaliku korra sailitamise ja sisejulgeoleku kaitsmise eest!! ning liit
austab litkmesriikide pdhifunktsioone, sealhulgas avaliku korra séilitamist ja riigi julgeoleku
kaitsmist'?. Kuna rasked kuriteod ja terrorism on sageli piiritilesed, ei saa neid tksnes riigi
tasandil vdetavate meetmetega tulemuslikult tokestada. Eelkdige iseloomustab randajate
smugeldamisega tegelevaid kuritegelikke vorgustikke nende ulemaailmne, koostodl pdhinev
ja paindlik iseloom®. See on pdhjus, miks liikmesriigid otsustavad teha ELi loodud
raamistikus tihedat koost6dd. Liikmesriigid pluavad koordineerida diguskaitsemeetmeid ja
teevad koostodd Uhiste julgeolekuprobleemide lahendamisel. Nad otsustavad koondada EL.i
tasandil vahendid ja jagada eksperditeadmisi. Europol kui ELi diguskaitsealase koostod amet
valjendab jouliselt seda liikmesriikide pludlust tagada koostodd tehes oma kodanike
turvalisus.

Europol pakub liikmesriikidele diguskaitsemeetmete  koordineerimiseks tdokindlat
raamistikku ja mitmekilgset meetmepaketti kuritegevuse vastu vditlemiseks. Eelkdige on
Europol ELi kuritegevusalase teabe keskus, millega minimeeritakse linki kriminaalteabes
ning keskendutakse kdimasolevatest keerukatest uurimistest saadavatele andmetele. Europol
pakub  paindlikku ja reaalajas operatiivtuge alates operatiivanallsist  kuni
operatiivkoordineerimiseni ning toob Uhismeetmete jaoks kokku olulised partnerid.
Liikmesriigid kasutavad teabevahetuseks ja kriminaaluurimistes koosttd tegemiseks dra
Europolis tootavaid kontaktametnikke ja ameti pakutavat teabevahetuskanalit. Liikmesriigid
Uhendavad vahendid, tehes selleks Europolile tlesandeks téddelda tema andmebaasides nende
andmeid ja teha Uhisanalliise. See on seadnud Europoli Euroopa julgeolekuarhitektuuri
keskmesse.

Muutuvad  julgeolekuohud, eelkdige randajate smugeldamine, nduavad riiklike
Oiguskaitseasutuste téole tulemuslikku toetust ELi tasandil. Kuna liikmesriigid tegelevad
konkreetsete kuritegevuse liikidega erinevalt, vBivad nende diguskaitseasutused valida, millal
taotleda Europolilt ELi tasandi toetust ja millistes Uhisalgatustes osaleda. Lisaks seisavad
kdigi liikmesriikide diguskaitseasutused silmitsi samade muutuvate julgeolekuohtudega.
Seega on vaja ELi meetmeid, et liikmesriike vOitluses raskete kuritegude ja terrorismiga
tdhusamalt toetada ning mitte lasta neil ohtudel vdimust votta.

11 ELi toimimise lepingu artikkel 72.

12 ELi toimimise lepingu artikli 4 18ige 2.

13 Europoli 2023. aasta temaatiline aruanne randajate smugeldamise kuritegelike vorgustike kohta, Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg.
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Seetdttu ei suudaks litkmesriigid kdigi kaesolevas ettepanekus késitletud probleemidega Uksi
tulemuslikult tegeleda.

. Proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 I6ikes 4 satestatud proportsionaalsuse pohimdotte kohaselt
peavad konkreetse meetme laad ja tugevus olema vastavuses tuvastatud probleemiga. Kdik
k&esolevas seadusandlikus algatuses kasitletud probleemid eeldavad (hel voi teisel viisil ELI
tasandi toetust, et lilkmesriigid saaksid nende probleemidega tulemuslikult tegeleda.

Asutustevahelist koost6od ja koordineerimist rdndajate smugeldamise ja inimkaubanduse
tokestamise valdkonnas tuleb ELi tasandil tugevdada ja siivendada. Tugevdades koostédd ja
koordineerimist Europoli, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ja Eurojusti vahel ning luues
randajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse ja méaérates kindlaks selle Glesanded ja
koosseisu, on ELi ametitel paremad vdimalused tagada, et rdndajate smugeldamise ja
inimkaubandusega saaks tulemuslikumalt ja t6husamalt tegeleda nii ELi kui ka riiklikul
tasandil.

Nende Kkuritegude alast strateegilist juhtimist ja koordineerimist ELi tasandil tuleb t6hustada,
et vOimaldada uurimis- ja operatiivmeetmete sihipdrast strateegilist analulsi, juhtimist ja
koordineerimist ELi tasandil ja liikmesriikide vahel. Randajate smugeldamise vastase
Euroopa keskuse loomine ning selle lesannete ja koosseisu kindlaksmadramine aitab samuti
tulemuslikumalt ja thusamalt vbidelda smugeldamise ja inimkaubanduse vastu ELi tasandil
kui riiklikul tasandil.

Réandajate smugeldamist ja inimkaubandust kasitleva teabe jagamine liikmesriikide vahel ja
Europoliga, aga ka kolmandate riikidega, peab muutuma tihedamaks ja sustemaatilisemaks, et
tagada tdhusam ja tulemuslikum tegelemine rédndajate smugeldamisega ELi tasandil eelkBige
seeldbi, et litkmesriikide Uldise teabevahetuskohustuse raames viidatakse sonaselgelt neile
kahele kuriteole, Europolile tehakse tlesandeks toetada liikmesriike biomeetriliste andmete
tulemusliku ja tdhusa tootlemise kaudu ja kooskdlas biomeetriliste andmete tootlemise suhtes
kehtivate kaitsemeetmetega, ning luuakse turvaline teabevahetusvork (SIENA).

Kadigil litkmesriikidel ei ole siiski riiklikul tasandil vajalikke struktuure, et voidelda randajate
smugeldamise vastu ja teha tulemuslikku koost66d Europoliga, nagu on juba réhutatud EL.i
uuendatud tegevuskavas randajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise tokestamiseks (2021—
2025). Selle puuduse saab tulemuslikult ja t6husalt kérvaldada riiklikust tasandist paremini
ELi tasandil, kus ndhakse ette, et lilkmesriigid peaksid méd&rama randajate smugeldamise
vastu vOitlemiseks eritalitused, hendama need eritalitused SIENAga ning tegema randajate
smugeldamise vastasele Euroopa keskusele ilesandeks tegutseda eritalituste vdrgustikuna.

Europoli kohapealset toetust liikmesriikidele réandajate smugeldamise tokestamiseks tuleb
suurendada. Selle vajadusega saab ELi tasandil tulemuslikumalt ja t6husamalt tegeleda Kui
riiklikul tasandil, luues selleks operatiivrakkeriihmad ja korraldades Europoli operatiivtoe
lahetusi.

Europolil kui ELi 6iguskaitsealase koostod ametil on head vdimalused sellist ELi tasandi
toetust pakkuda. Europol on néidanud véga héid tulemusi riiklike 8iguskaitseasutuste
toetamisel raskete kuritegude ja terrorismi ning eelkdige réndajate smugeldamise
tokestamisel. Liikmesriikide jaoks tahendab see selget koostoimet ja mastaabisadstu, mis
tuleneb nditeks reservnimekirjade ja Europoli pakutava spetsiaalse toe kasutamisest voi
eksperditeadmistest, mida saab liikmesriikidele pakkuda spetsiaalne keskus, nditeks randajate
smugeldamise vastane Euroopa keskus. Liikmesriigid ootavad ja vajavad Europolilt
operatiivselt sama tasandi toetust ka muutuvate julgeolekuohtude, nagu réndajate
smugeldamine, korral.
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ELi tasandi diguskaitsealane koost6d6 Europoli kaudu ei asenda erinevaid riiklikke
tegevuspdhimotteid sisejulgeoleku valdkonnas ega riiklike diguskaitseasutuste t66d.
Kdnealune ELi tasandi toetus ei mdjuta aluslepingutes** tunnustatud erinevusi liikmesriikide
digussusteemides ja -traditsioonides.

. Vahendi valik

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 88 IGikele 2 ja vottes arvesse, et Europoli
volitused on satestatud méaruses (EL) 2016/794, peab Europoli volituste laiendamine — mis
on osa kéesolevast ettepanekust — toimuma mééruse vormis.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Réandajate smugeldamine tekitab Giguskaitseasutustele probleeme, eelkdige kuna asjaomased
kuritegelikud vdrgustikud on paindlikud ja keerukad ning suudavad kohaneda ebaseadusliku
rande dinaamika muutuste ja Giguskaitseasutuste reageerimisega. Europol ja litkmesriigid on
neist probleemidest teadlikud ning neid on arutatud justiits- ja sisekisimuste ndukogu ning
Euroopa Ulemkogu kohtumistel. Europoli rolli ridndajate smugeldamise tdkestamisel on
arutatud nii ndukogus kui ka Europolis, sealhulgas selle haldusndukogus. Lisaks tehti
Euroopa Kontrollikoja 2021. aasta eriaruandes, milles késitleti Europoli toetust randajate
smugeldamise vastasele vditlusele, kindlaks vajadus tugevdada Europoli rolli réndajate
smugeldamise vastases vditluses, eelkdige selleks, et voimaldada Europolil kasutada koiki
asjakohaseid valiseid teabeallikaid, sealhulgas biomeetrilisi andmeid, ning t6hustada
andmevahetust partneritega®.

Lisaks kogusid komisjoni talitused vajalikku teavet ja arvamusi kéesoleva seadusandliku
algatuse olulisuse, tulemuslikkuse, tdhususe, sidususe ja ELi lisavaartuse kohta kisimustiku
kaudu, mis saadeti liikmesriikidele, et teha kindlaks operatiivvajadused ja puudused seoses
Europoli toetusega randajate smugeldamise valdkonnas, ning muud vajadused ja vdimalused
Europoli volituste laiendamiseks. Samuti konsulteerisid komisjoni talitused parast Giguskaitse
toorihmas peetud arutelusid 14. novembril 2023 toimunud spetsiaalse virtuaalse seminari
kaudu liikmesriikidega ekspertide tasandil. Liikmesriigid toetasid ldiselt Europoli diguslike
volituste laiendamist rdndajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks ja selle vastu
voitlemiseks.

Sidusriihmadega konsulteerimise kaigus tehti kindlaks, et ELi tasandil on vaja votta meetmeid
viies valdkonnas: a) asutustevaheline koostdé0 randajate smugeldamise valdkonnas, b)
strateegiline juhtimine ja koordineerimine randajate smugeldamise tdkestamisel, c) teabe
jagamine, d) réandajate smugeldamise vastasele vditlusele spetsialiseerunud riiklikud
struktuurid ning e) Europoli operatiivtugi kohapeal.

Konsultatsiooni tulemusi voeti seadusandliku algatuse ettevalmistamise kéigus arvesse.
. Mdojuhinnang

Ké&esolevale seadusandlikule ettepanekule ei ole mdjuhinnangut lisatud, sest komisjonil oli
vahe valikuvdimalusi vdi need puudusid (ldse, eelkdige kuna operatiivvajadus parandada
Europoli toetust liikmesriikidele randajate smugeldamise tOkestamisel on kiireloomuline.
Kaesolev ettepanek tugineb siiski tdenditele, mille Euroopa Kontrollikoda kogus 2021. aasta

14 ELi toimimise lepingu artikli 67 16ige 1.
15 Europoli toetus randajate smugeldamise vastu vditlemiseks: hinnatud partner, kuid andmeallikaid ja
tulemuste m&dtmist on liiga vahe kasutatud. Euroopa Kontrollikoda, 2021.
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eriaruande jaoks, mis kasitles Europoli toetust rdndajate smugeldamise vastasele vditlusele, ja
sidusrihmadega peetud konsultatsioonide kéigus saadud tagasisidele.

. Podhidigused
Isikuandmete tootlemine Giguskaitse eesmérkidel Uldiselt ja eelkdige Europoli pakutava toe
kontekstis eeldab, et tagatakse pohidiguste hartas sétestatud pOhibiguste taielik jargimine,

eelkdige Gigus isikuandmete Kaitsele!® ja eraelu puutumatusele!’. Kiesolevas ettepanekus
voetakse neid Giguslikke néudeid taiel maaral arvesse.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev seadusandlik algatus mdjutaks Europoli eelarvet ja personalivajadusi. Prognoosi
kohaselt'® on praeguse mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) kogu perioodiks vaja
taiendavaid eelarvevahendeid ligikaudu 50 miljoni euro véartuses ja ligikaudu 50 tdiendavat
ametikohta. Sellega tagatakse, et Europolil on vajalikud vahendid k&esoleva mééaruse artiklites
5 ja 6 kirjeldatud uute Ulesannete ning labivaadatud volituste tdielikuks ja tbhusaks téitmiseks.
Ké&esolevas seadusandlikus ettepanekus sisalduvad Europoli uued tlesanded nduaksid seega
rahaliste vahendite ja inimressursside suurendamist vorreldes vahenditega, mis on ette nahtud
2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus — selles n&hti ette tootajate arvu
suurenemine 160 ajutise teenistuja vorra, millega kaasneb 114 miljoni euro suurune lisakulu
ja ELi taiendav panus Europoli eelarvesse kokku 178 miljonit eurot. Kéesolev seadusandlik
algatus annab liikmesriikidele ka vBimaluse panustada otse Europoli eelarvesse, kui see on
vajalik ja olemasolevate vOi uute tlesannete tdttu nutav.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Europoli laiendatud volituste jarelevalve ja hindamine toimub eelkdige kehtiva Europoli
maéaaruse kohaste mehhanismide abil. Artikliga 68 on ette ndhtud hindamine, mille kaigus
hinnatakse eelkdige Europoli ja tema t66 mdju, tulemuslikkust ja téhusust ning vdidakse
késitleda vBimalikku vajadust muuta Europoli struktuuri, toimimist, tegevusvaldkonda ja
ulesandeid ning selliste vdimalike muudatuste finantsmdju. Lisaks sellele hindamisele kogub
komisjon andmeid esindatuse kaudu Europoli haldusndukogu koosolekutel ja Europoli t66
jarelevalve kaudu, mida komisjon teeb koos liikmesriikidega (artikkel 11).

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Ké&esolevas seadusandlikus algatuses tehakse jargmised ettepanekud.

o Luua Europoli raames randajate smugeldamise vastane Euroopa keskus ning
esitada juhtimisraamistik selle tegevuse reguleerimiseks ja toetamiseks:
seadusandliku algatusega luuakse réndajate smugeldamise vastane Euroopa keskus,
mis on liidu eriteadmiste keskus randajate smugeldamise ja inimkaubanduse vastu
voitlemisel. Ré&ndajate smugeldamise vastane Euroopa keskus peaks olema
kontaktpunkt litkmesriikide toetamiseks randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
ennetamisel ja nende vastu vditlemisel ning taitma sellega seoses konkreetseid
strateegilisi ja operatiivilesandeid. [Artikkel 3]

16 Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,,harta) artikkel 8.

1 Euroopa Liidu p6hidiguste harta (edaspidi ,,harta) artikkel 8.
18 Ppghineb Europoli 2023. aasta ametikohtade loetelul ja Europoli 2023.-2025. aasta programmdokumendis
esitatud teabel vahendite eraldamise kohta tegevuste kaupa.
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Nédha ette randajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse koosseis:
seadusandliku algatusega nahakse ette rdndajate smugeldamise vastase Euroopa
keskuse koosseis ja konkreetsed (ksused, kes peaksid osalema keskuse (lesannete
taitmisel nii strateegilise analtlsi tegemiseks kui ka operatiiv- ja tehnilise toe
andmiseks, et réndajate smugeldamist ja inimkaubandust ennetada ja selle vastu
vOidelda. Réndajate smugeldamise vastast Euroopa keskust peaksid toetama Europoli
kdik muud asjaomased sisestruktuurid. [Artikkel 4]

Maarata kindlaks réandajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse strateegilised
ja operatiivilesanded: seadusandliku algatusega ndhakse ette keskuse Uksikasjalikud
ulesanded strateegilise analiilisi tegemiseks ning operatiiv- ja tehniliseks toe
pakkumiseks rdndajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks ja selle vastu
voitlemiseks. Strateegilisel tasandil kuuluvad nende Ulesannete hulka strateegiliste
analliiside ja ohuhinnangute esitamine, strateegiliste ja operatiivsete prioriteetide
tegevusliku rakendamise toetamine, koordineerimise, koostéd ja teabevahetuse
toetamine, randajate smugeldamise ja inimkaubanduse jalgimine ja aastaaruande
koostamine. Sellega seoses korraldab randajate smugeldamise vastane Euroopa
keskus vahemalt kaks korda aastas keskuses esindatud tksuste koosoleku, et tagada
liidu tasandil tBhus juhtimine ja koordineerimine. Tegevustasandil h&lmavad
randajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse (lesanded uurimiste ja
operatiivtegevuse kooskdlastamist, korraldamist ja elluviimist, et toetada ja
tugevdada litkmesriikide padevate asutuste tegevust, toetada liikmesriikide piiritilest
teabevahetust, piiritileseid operatsioone ja uurimisi ning Uhiseid uurimisrihmi ja
operatiivrakkerihmi, ning selliste réndajate smugeldamise ja inimkaubanduse
juhtumite kindlakstegemist, mis v0@ivad vajada kdrgetasemelist operatiivtuge.
[Artiklid 5 ja 6]

Naha liikmesriikide padevates asutustes ette eritalituste maaramine, et ennetada
randajate smugeldamist ja inimkaubandust ning nende vastu vdidelda:
seadusandliku algatusega néhakse ette, et iga liikmesriik peaks madarama (he vOi
mitu eritalitust randajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks ja selle
vastu vditlemiseks, sealhulgas kriminaaluurimise kaudu, ning tagama, et need
talitused koguvad ja jagavad olulist teavet vdimalikult kiiresti SIENA kaudu
Europoli ja teiste liikmesriikidega. [Artikkel 8]

Anda Europolile vajalikud koérgetasemelised vahendid, et toetada liikmesriike
randajate smugeldamise ja muude Europoli eesmarkidega seotud Kkuritegude
ennetamisel ja nende vastu vditlemisel: seadusandliku algatusega luuakse
operatiivrakkeriihmad kui koordineerimismehhanismid, mille liikmesriigid loovad
Europoli toetusel, et viia labi Ghist, koordineeritud ja prioriteetset kriminaalteabe
kogumist ja uurimisi, eelkdige kuritegelike vorgustike ja rihmituste ning uksikute
kurjategijate kohta. Seadusandlikus algatuses on satestatud miinimumnduded
lilkmesriikide aktiivseks ja Oigeaegseks kaasamiseks, naiteks kogu olulise teabe
esitamine Europolile; lisaks on sétestatud, et Europol peaks tegema neile
lilkmesriikidele kéattesaadavaks kdrgetasemelise anallittilise, operatiivse, tehnilise,
kohtuekspertiisialase ja rahalise abi. Operatiivrakkerihmades vdivad osaleda ka
kolmandad riigid. [Artikkel 9]

Néaha ette, et Europolil peaks olema voimalik ldhetada liikmesriigi taotluse korral
kdnealuse liikmesriigi territooriumile ametnikke, et pakkuda koost6ds ja
kokkuleppel selle liikmesriigi padevate asutustega analtdtilist, operatiivset,
tehnilist ja kohtuekspertiisialast tuge: vastuvottev liikmesriik peaks suutma téita

10
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miinimumnduded, nditeks esitama Europolile kogu olulise teabe. Europolil peaks
olema voimalik l&hetusi Kiiresti korraldada, eriti kiireloomulistel erandjuhtudel.
Europoli lahetatud tootajatel ja ekspertidel peaks olema vdimalik votta
andmetOttlusega seotud mittesundivaid uurimismeetmeid koostods asjaomase
liilkmesriigi péadevate asutustega ja nende ndusolekul ning kooskélas Europoli
méaaruse ja asjaomase liikmesriigi siseriikliku Oigusega. Lisaks peaks Europol
koostama liikmesriikide kd&rgelt kvalifitseeritud ja konkreetsetele kusimustele
spetsialiseerunud diguskaitseekspertide reservnimekirja, mille saab anda Europoli
késutusse ekspertide Kiireks lahetamiseks, et pakkuda spetsiaalset tuge. Europolil
peaks samuti olema vdimalik l&hetada tOOtajaid ja riikide l&hetatud eksperte
kolmandatesse riikidesse, kellega ta teeb koost6od kaitse piisavuse otsuse ning liidu
ja asjaomase kolmanda riigi vahel ELi toimimise lepingu artikli 218 kohaselt
s6lmitud rahvusvahelise lepingu voi Europoli ja kdnealuse kolmanda riigi vahel enne
1. maid 2017 sdlmitud koosto6lepingu alusel. [Artikkel 9]

Selgitada sellise operatiivtoe olemust, mida Europoli to6tajad vdivad anda
lilkmesriikide 0iguskaitseasutustele kohapealsete operatsioonide ja uurimiste
kaigus: seadusandlikus algatuses selgitatakse, et Europoli tdodtajad voivad
liilkmesriigi padevate asutuste taotluse korral ja kooskdlas nende siseriikliku 6igusega
pakkuda litkmesriigi pédevatele asutustele operatiivtuge uurimistoimingute
labiviimise ajal, sealhulgas operatiivrakkerihmade kasutamise ja Europoli
operatiivtoe l&hetuste raames. Europoli to6tajatel peaks olema vdimalik viia l&bi
mittesundivaid uurimistoiminguid koost6ds asjaomase liikmesriigi péadevate
asutustega ja nende ndusolekul ning kooskdlas Europoli maéruse ja asjaomase
liilkmesriigi siseriikliku digusega, kui liikmesriik seda kooskdlas oma siseriikliku
digusega taotleb ja Europoli tegevdirektor on selleks loa andnud. [Artikkel 9]

Tohustada koostd6éd Europoli ja kolmandate riikide vahel: seadusandliku
algatusega ndhakse ette digusnormid kolmandatesse riikidesse lahetatud
liikmesriikide sisserande kontaktametnike ulatuslikumaks kaasamiseks sellesse, et
kolmandad riigid jagaksid rohkem rdndajate smugeldamise vastu vditlemise
seisukohast olulist teavet ning edastaksid sellise teabe Europolile SIENA kaudu kas
otse vdi Europoli riikliku Uksuse kaudu. [Artikkel 8]

Selgitada valja sellised randajate smugeldamise juhtumid, mis nduavad koosto6d
kolmandate riikidega ja mille puhul v6ib Gksikjuhtudel olla vajalik isikuandmete
edastamine kuritegude ennetamise, uurimise, avastamise ja nende eest suudistuse
esitamise vOi kriminaalkaristuste taitmisele podramise eesmargil: seadusandliku
algatusega tehakse randajate smugeldamise vastasele Euroopa keskusele tlesandeks
sellised juhtumid valja selgitada. Sellistel juhtudel véib isikuandmete edastamine
Europoli poolt kolmandatele riikidele kaitse piisavuse otsuse vdi piisavate vOi
asjakohaste andmekaitsealaste turvameetmete puudumise korral toimuda kooskdlas
maéaruse (EL) 2016/794 artikli 25 I6ikega 5. [Artikkel 6]

Tugevdada Europoli rolli véitluses kuritegudega, mis on seotud liidu piiravate
meetmete rikkumisega: seadusandliku algatusega lisatakse sellised siititeod méaaruse
(EL) 2016/794 1 lisas loetletud kuriteoliikide hulka. Lisaks randajate smugeldamise
ja inimkaubanduse kasitlemisele laiendatakse kavandatava madrusega Europoli
padevusse kuuluvate kuritegude loetelu seeldbi, et Europoli maéruse 1 lisasse
lisatakse liidu piiravate meetmete rikkumine. See on vastus liikmesriikide taotlustele,
et neile vbimaldataks Europoli toetust vditluses liidu piiravate meetmete rikkumise
vastu, mis on praegu voimalik ainult juhul, kui sellise rikkumisega kaasneb ka moni
muu Europoli maaruse | lisas esitatud kuriteoliik, nditeks rahapesu. Koik liidu
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piiravate meetmete rikkumised ei kuulu praegu siiski Europoli mé&aruse | lisas
séatestatud kuriteoliikide hulka. Liidu piiravate meetmete rikkumise lisamine Europoli
méaaruse | lisasse tdiendaks kavandatavat direktiivi liidu piiravate meetmete
rikkumisega seotud kuritegude ja karistuste maaratlemise kohta®®. [Artikkel 9]
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2023/0438 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis kasitleb politseikoosto tdhustamist randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ning Europoli toetuse suurendamist selliste
kuritegude ennetamiseks ja nende vastu vditlemiseks, ning millega muudetakse maarust

(EL) 2016/794

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 85 I6iget 1, artikli 87
I6iget 2 ja artikli 88 10iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

(3)

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostsd Amet (Europol) asutati Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) 2016/794,%° et toetada ja tugevdada liikmesriikide padevate
asutuste tegevust ning nende vastastikust koostddd kahte vdi enamat liikmesriiki
puudutava raske kuritegevuse, terrorismi ja liidu poliitikagavaldkondades hdlmatud
uhist huvi kahjustavate kuriteoliikide tokestamisel ja nende vastu vditlemisel.

Réandajate smugeldamine on kuritegelik tegevus, mille puhul kasumit teenitakse
inimelude ja inimvéaarikuse hinnaga ning kahjustatakse ohvrite pdhidigusi ja liidu
randehalduse eesmarke. Euroopa Ulemkogu kinnitas oma 9. veebruari 2023. aasta
jareldustes taas inimsmugeldajatevastase voitluse tahtsust ning Kinnitas valmisolekut
tdhustada meetmeid ebaseadusliku riigist lahkumise ja inimohvrite &rahoidmiseks
seeldbi, et muu hulgas tihendatakse koostddd paritolu- ja transiidiriikidega. Selleks on
oluline karmistada ka Giguskaitseasutuste reageerimist rdndajate smugeldamisele ja
inimkaubandusele seeldbi, et arendatakse Europoli ja eelkdige selle raames loodud
lildu eriteadmiste keskuse suutlikkust vdidelda randajate smugeldamise ja
inimkaubanduse vastu.

2016. aastal asutas Europoli haldusndukogu kooskdlas méaruse (EL) 2016/794 artikli
11 16ike 1 punktiga s sellise liidu eriteadmiste keskusena randajate smugeldamise
vastase Euroopa keskuse. Keskust on alates asutamisest pidevalt edasi arendatud ja
selle tegevust on laiendatud, et pakkuda litkmesriikidele parimat tuge operatiivkoost6o
ja teabevahetuse diinaamilise platvormina ning koordineerida randajate smugeldamise
ja inimkaubanduse vastases vOitluses osalevate litkmesriikide ja partnerite vahelist
koost6dd. Kuna ebaseaduslike liitu saabujate arv ja liidu sees toimuv teisene rénne

20

Euroopa Parlamendi ja nukogu 11. mai 2016. aasta médarus (EL) 2016/794, mis ké&sitleb Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostdd Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused
2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135, 24.5.2016,
Ik 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/794/0j.
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(6)

(")

suurenevad, kuritegelikud organiseeritud Uhendused kohanevad Kiiresti ning
arendatakse uusi tegutsemisviise ja keerukaid tegutsemismeetodeid, on vaja Kiiresti ja
markimisvéarselt tugevdada Europoli kui liidu eriteadmiste keskuse rolli réndajate
smugeldamise ja inimkaubanduse vastases vOitluses, muutes konealuse keskuse
Europoli-siseseks alaliseks struktuuriks ning suurendades selle osalust liikmesriikide
toetamisel réndajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamisel ja selle vastu
vOitlemisel. Keskuse nimeks peaks saama réndajate smugeldamise vastane Euroopa
keskus.

Réandajate smugeldamise vastane Euroopa keskus peaks pakkuma liikmesriikidele
strateegilist, operatiivset ja tehnilist tuge, et ennetada randajate smugeldamist ja
inimkaubandust ning nende vastu vdidelda. Osana oma strateegilistest (lesannetest
peaks keskus looma raamistiku liidu strateegiliste ja operatiivsete prioriteetide
rakendamiseks seeldbi, et jélgitakse randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
suundumusi. Selleks peaks keskus esitama aastaaruandeid, strateegilisi analldse,
ohuhinnanguid ja olukorrateavet réndeteede ja tegutsemisviiside kohta, sealhulgas
viiteid selle kohta, et réndajate smugeldamiseks ja inimkaubanduseks vdidakse
kasutada eradiguslikke isikuid. Oma strateegiliste ja operatiivillesannete taitmisel
peaks randajate smugeldamise vastane Euroopa keskus tegema asjakohastel juhtudel
koost6dd Euroopa vélisteenistuse ja thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonide ja
operatsioonidega kooskdlas nende vastavate volituste ja padevustega ning Europoli
volitustega.

Selleks et slvendada asutustevahelist koost66d randajate smugeldamise ja
inimkaubanduse valdkonnas, peaks réandajate smugeldamise vastane Euroopa keskus
pakkuma vahendeid Europoli ja muude liidu ametite, eelkdige Eurojusti ja Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti, vahelise koost60 ja koordineerimise tBhustamiseks
kooskdlas nende vastavate digusraamistikega, sealhulgas liidu ametite vahelise
tookorra kaudu.

Réndajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamise ja selle vastu voitlemise
valdkonna strateegilise anallilisi toetamiseks peaks randajate smugeldamise vastast
Euroopa keskust strateegiliste ilesannete taitmisel toetama koostooraamistik, milles
osalevad Europoli téotajad ning millesse on kaasatud komisjoni, liikmesriikide
eriteenistuste, Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost66 Ameti (Eurojust) ning
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti esindajad. Randajate smugeldamise vastane
Euroopa keskus peaks véhemalt kaks korda aastas korraldama keskuses esindatud
Uksuste koosoleku, et tagada liidu tasandil tdhus juhtimine ja koordineerimine. Selleks
et keskus saaks oma (lesandeid taita, peaksid Europoli muud asjaomased
sisestruktuurid pakkuma sellele kogu vajalikku tuge. Randajate smugeldamise vastase
Euroopa keskuse tulemuslikkuse maksimeerimiseks peaks Europolil olema vdimalik
kutsuda vajaduse korral osalema eelkdige kuritegevusega seotud ohte Kkasitleva
valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) peamisi osalejaid ning muid
asjaomaseid liidu organeid voi asutusi.

Osana liikmesriikidele antavast operatiivsest ja tehnilisest toest peaks réndajate
smugeldamise vastane Euroopa keskus tagama liikmesriikide uurimiste ja
operatiivtegevuse koordineerimise, sealhulgas toetades liikmesriikide piiritlest
teabevahetust, piiritleseid operatsioone ja uurimisi eelkdige EMPACTI raames,
sealhulgas pakkudes operatiivset, tehnilist, kohtuekspertiisialast ja rahalist abi. Lisaks
peaks Europol toetama liikmesriike randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
selliste juhtumite kindlakstegemisel, mille puhul tuleks — vajaduse korral koostoos
Eurojustiga — algatada uurimine juhtudel, mis nduavad operatiivrakkerihmade
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moodustamist vBi Europoli operatiivtoe l&hetusi; ning juhtudel, mis v6ivad néuda
koost6od kolmandate riikidega, sealhulgas isikuandmete vahetamist.

Kui puudub kaitse piisavuse otsus vOi piisavad vOi asjakohased andmekaitsealased
turvameetmed, voib isikuandmete edastamine Europoli poolt kolmandatele riikidele
toimuda kooskdlas maaruse (EL) 2016/794 artikli 25 16ikega 5. Eelkdige sellistel
réndajate smugeldamise juhtudel, mille réndajate smugeldamise vastane Euroopa
keskus on kindlaks teinud kui kolmandate riikidega koost6dd néudvad juhtumid, vaib
uksikjuhtudel olla vaja edastada isikuandmeid kuritegude ennetamise, uurimise,
avastamise ja nende eest suldistuse esitamise vOi kriminaalkaristuste taitmisele
pOoramise eesmaérgil.

Réandajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks
antava operatiiv- ja tehnilise toe tugevdamiseks peaks randajate smugeldamise vastane
Euroopa keskus operatiiviilesannete taitmisel kaasama liikmesriikide, Eurojusti ning
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kontaktametnikke, et tagada liidu tasandil
tulemuslik, digeaegne ja sustemaatiline koordineerimine ja teabevahetus randajate
smugeldamise ja inimkaubanduse vastase vditluse valdkonnas, millega tagatakse
tihedam asutustevaheline koost6d nende vastava padevuse piires, ja koostood
litkmesriikidega. Europoli muud asjaomased sisestruktuurid peaksid samuti pakkuma
kogu vajalikku tuge. Sellel eesmargil tuleks Europoli lahetada alaliste esindajatena
Eurojusti ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kontaktametnikud. Europolil
peaks olema vdimalik kaasata muid asjaomaseid liidu organeid vai asutusi, et kasutada
vajaduse korral nende padevusse kuuluvaid eksperditeadmisi.

EMPACT uhendab partnerluse pdhimdttel paljusid padevaid asutusi ning kujutab
endast nii raamistikku koordineeritud reageerimiseks organiseeritud ja raskele
rahvusvahelisele kuritegevusele kui ka katallisaatorit liidu julgeolekupoliitika ja -
strateegia rakendamiseks. Selleks et tBhustada valdkondadevahelist, terviklikku ja
jarjepidevat reageerimist randajate smugeldamise ja inimkaubanduse ning sellega
seotud kuritegude ja soodustavate tegurite ennetamisele ja nende vastu voitlemisele,
peaksid Europol ja k6ik peamised sidusrihmad suurendama EMPACTI raames
omavahelisi sidemeid ja operatiivtuge sellel platvormil arendatavale tegevusele.

Selleks et tagada Oigusasutuste piisav kaasamine rdndajate smugeldamise ja
inimkaubandusega seotud kuritegude kriminaaluurimisse, tuleks hinnata Eurojuti
volituste laiendamise vajadust seoses randajate smugeldamisega ja Europoli volituste
muutmisega osana maaruse (EL) 2018/1727 artikli 69 I6ike 1 kohasest hindamisest.

Europol peaks olema liidu kriminaalteabe keskus ja tegutsema teenuseosutajana, kes
eelkdige loob turvalise vorgu andmete vahetamiseks, nagu turvaline teabevahetusvork
(SIENA), mille eesmérk on hdlbustada teabevahetust liikmesriikide, Europoli, muude
liidu organite, kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel. SIENA
peaks vdimaldama kiiret, turvalist ja kasutajasdbralikku sidet ning kuritegudega seotud
operatiiv- ja strateegilise teabe ja jalitusteabe vahetamist, ning pd6rama suurt
tdhelepanu koostalitlusvéimele Europoli ning muude koost6dd tegevate riikide ja
organisatsioonide muude siisteemidega.

Liikmesriikide aktiivne kaasatus ja teabe jagamine Europoliga on véga olulised, et
tagada terviklik ja koordineeritud liidu lahenemisviis réndajate smugeldamise
tokestamisele. Suutlikkuse suurendamiseks peaksid litkmesriigid madrama eritalitused
randajate smugeldamise tOkestamiseks ja tagama, et sellistel talitustel on piisavad
vahendid randajate smugeldamise ennetamiseks ja selle vastu v@itlemiseks ning et nad
saavad jagada Europoliga t6husalt ja tulemuslikult teavet kriminaaluurimiste kohta.
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Selleks et Ghtlustada liikmesriikide ja Europoli vahelist teabejagamist randajate
smugeldamise kohta, peaksid liikmesriigid tagama, et randajate smugeldamise
tokestamiseks maaratud talitused on teabe jagamise hdlbustamiseks SIENAga otse
uhendatud. See on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta
direktiiviga (EL) 2023/977, mis kasitleb liikmesriikide Giguskaitseasutuste vahelist
teabevahetust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2006/960/JSK.
Liikmesriikide sisserdnde kontaktametnikud, kes on ldhetatud kolmandatesse
riikidesse, peaksid samuti jagama teavet Europoliga; selleks peaksid nad samuti olema
uhendatud SIENAga, et nad saaksid teavet tdhusalt ja tulemuslikult jagada.

Selleks et tagada randajate smugeldamisega seotud teabe tBhus jagamine
liikmesriikide vahel ja Europoliga, eelkdige juhul, kui tegemist on suurte kuritegelike
vorgustikega, kuhu on kaasatud palju kahtlusaluseid, peaksid liikmesriigid kasutama
kdige asjakohasemaid tugivahendeid, mida Europol pakub, naiteks spetsiaalseid
andmete laadijaid. Seevastu selleks, et saada juurdepdés kogu teabele ja jalitusteabele,
mis on vastavate juhtumite kohta liidu tasandil kéattesaadav, ning kasutada neid
parimal viisil ja jargides tdielikult asjaomaseid andmekaitsealaseid turvameetmeid,
peaksid liikmesriigid ja liidu ametid rdndajate smugeldamisega seotud kaimasolevate
uurimiste kéigus slstemaatiliselt tutvuma Europoli valduses oleva teabega, kasutades
muu hulgas Europoli pakutavaid paringutabamuse vGi selle puudumise tuvastamisel
pbhinevaid vahendeid, naiteks tehnilist ststeemiliidest QUEST+, mis on mdeldud
paringute tegemiseks Europoli stisteemides.

Piirilese raske organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi ennetamiseks, avastamiseks
ja uurimiseks on vaja koordineerimist ja kooskdlastatud tegevust. Lisaks ndukogu
13.juuni 2002. aasta raamotsuse kohasele vdimalusele moodustada Uhine
uurimisriihm peaks liikmesriikidel olema v@imalik luua operatiivrakkerihmasid, et
tugevdada Europoli toetusel Oiguskaitsealast koostodd. See liikmesriikide
politseiasutuste ja muude diguskaitseasutuste vaheline koordineerimismehhanism
peaks vdimaldama neil Europoli toetusel viia I&bi Ghist, koordineeritud ja prioriteetset
kriminaalteabe kogumist ja uurimisi, eelkdige kuritegelike v@rgustike ja rihmituste
ning Uksikute kurjategijate kohta, sealhulgas selliste isikute puhul, kelle kuritegelik
tegevus vastab Europoli padevusse kuuluvatele kuriteoliikidele ja kes kujutavad endast
suurt ohtu julgeolekule. Selleks et tagada kdnealuse mehhanismi hea toimimine ja
tulemuslikkus, peaksid operatiivrakkerihma moodustavad, selles osalevad voi seda
toetavad liikmesriigid suutma tdita nende aktiivse ja 0Oigeaegse kaasamise
miinimumnduded, néiteks esitades Europolile kogu olulise teabe; ning Europolil peaks
olema vdimalik teha konealustele liikmesriikidele k&ttesaadavaks kdrgetasemeline
analudtiline, operatiivne, tehniline, kohtuekspertiisialane ja rahaline toetus.
Kolmandatel riikidel peaks olema v@imalik operatiivrakkerihmas osaleda vdi seda
toetada.

Kui operatiivrakkeriihmas 1abi viidud kriminaalteabe kogumise tulemusena
algatatakse kriminaaluurimised thes vG6i mitmes liikmesriigis, mis vdivad saada kasu
uhise  uurimisrihma  moodustamisest, vOi  kui  kriminaaluurimised, mida
operatiivrakkeriihm toetab, vOivad saada kasu Uhise uurimisrihma loomisest, peaks
Europol tegema asjaomastele liikmesriikidele ettepaneku Uhise uurimisrihma
moodustamiseks ja votma meetmeid nende abistamiseks kooskdlas méaéruse (EL)
2016/794 artikliga 5. Sellistel juhtudel peaks Europol vajaduse korral tegema tihedat
koostdod Eurojustiga.

Europolil peaks kooskdlas méérusega (EL) 2016/794 olema voéimalik lahetada
lilkmesriigi  taotluse korral kdnealuse litkmesriigi territooriumile ametnikke,
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sealhulgas riikide ldhetatud eksperte, et pakkuda koostods ja kokkuleppel selle
lilkmesriigi  padevate  asutustega  analtltilist, — operatiivset, tehnilist  ja
kohtuekspertiisialast tuge. Need lahetused peaksid eelkbige toimuma keerukate,
suuremahuliste ja korgetasemeliste uurimiste, sealhulgas Uhiste uurimisrihmade
raames,  Kkusjuures  vajaduse  korral tehakse  koost6dd  Eurojusti  vOi
operatiivrakkerihmadega.  Sellised l&hetused peaksid toetama ka edasist
julgeolekukontrolli Europoli v6i riiklikes andmebaasides, et hdlbustada Kiiret
teabevahetust ja tugevdada kontrolli liidu véalispiiridel (teisesed julgeolekukontrollid),
vOi réndehalduse tugirihmi kooskdlas Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarusega
(EL) 2019/1896%. Europol peaks neid lahetusi kasutama ka selleks, et toetada
liikmesriike suurte rahvusvaheliste siindmuste korral. Europolil peaks samuti olema
voimalik lahetada tootajaid ja riikide lahetatud eksperte kolmandatesse riikidesse,
kellega ta teeb koost60d kaitse piisavuse otsuse, liidu ja asjaomase kolmanda riigi
vahel ELi toimimise lepingu artikli 218 kohaselt s6lmitud rahvusvahelise lepingu vdi
Europoli ja kdnealuse kolmanda riigi vahel enne 1. maid 2017 sdlmitud
koostoolepingu alusel.

Selleks et tagada, et Europol saab lahetuste kaudu pakkuda tulemuslikku toetust, peaks
vastuvottev liikmesriik suutma téita miinimumnduded, nditeks esitama Europolile
kogu olulise teabe. Europolil peaks olema vdimalik to6tajaid ja riikide lahetatud
eksperte kiiresti lahetada, seda isegi kiireloomulistel erandjuhtudel. Europoli l&hetatud
tootajatel ja riikide lahetatud ekspertidel peaks olema vBimalik v&tta andmetodtlusega
seotud mittesundivaid uurimismeetmeid koost06s asjaomase liikmesriigi padevate
asutustega ja nende ndusolekul ning kooskdlas maarusega (EL) 2016/794 ja asjaomase
litkmesriigi 6igusega.

Lisaks peaks Europol oma operatiivtoe l&hetuste tarbeks koostama liikmesriikide
korgelt  kvalifitseeritud ja  konkreetsetele  kusimustele  spetsialiseerunud
diguskaitseekspertide reservnimekirja, mille saab anda Europoli kasutusse ekspertide
kiireks lahetamiseks, et pakkuda spetsiaalset tuge. Ekspertide reservnimekirja peaksid
kuuluma kriminaalteabe analtisi, kohtuekspertiisi, uurimise, keelte ja koordineerimise
spetsialistid. Liikmesriigid peaksid tagama, et nende eksperdid saavad osaleda riikide
ldhetatud ekspertidena Europoli operatiivtoe lahetustes, kui Europol seda taotleb. Seda
kohustust ei tuleks kohaldada kolmandate riikide suhtes, kuhu Europol l&hetab
operatiivtoe eesmaérgil to6tajaid ja riikide lahetatud eksperte.

Europoli digusraamistiku tugevdamine annab vdimaluse selgitada, et Europoli
eesmargid peaksid sdnaselgelt h6lmama ka liidu piiravate meetmete rikkumist. Liidu
piiravad meetmed on oluline vahend liidu véaartuste, julgeoleku, sdltumatuse ja
terviklikkuse kaitsmiseks; demokraatia, Oigusriigi pdhimdtte, inimdiguste ja
rahvusvahelise diguse kindlustamiseks ja toetamiseks ning rahvusvahelise rahu
séilitamiseks, konfliktide ennetamiseks ja rahvusvahelise julgeoleku tugevdamiseks
kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja eesmarkide ja pdhimdtetega.
Liidu piiravate meetmete rikkumine on seega liidu poliitikaga hdlmatud Ghist huvi
kahjustav kuriteoliik, millega seoses peaks Europol olema péadev tegutsema, et toetada
ja tugevdada litkmesriikide meetmeid.

21

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. novembri 2019. aasta méarus (EL) 2019/1896, mis kasitleb Euroopa
piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks maérused (EL) nr 1052/2013 ning
(EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1896/0j).

17

ET


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj

ET

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa teatanud oma soovist osaleda
kaesoleva maaruse vastuvdtmisel ja kohaldamisel.] VOI

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kénealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva maaruse vastuvotmisel ning see ei ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva maaruse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

[Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2018/1725%2 artikli 42
I6ikele 1 konsulteeriti Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse
[kuupaev]®.

Kuna k&esoleva mé&éruse eesmarke, milleks on randajate smugeldamise ja
inimkaubanduse tGhusam ennetamine, avastamine ja uurimine, ei suuda liikmesriigid
nende kuritegude piiritlese iseloomu tottu tksi piisaval maéral saavutada, kill aga
saab neid koostd0 ja teabevahetuse moju tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib
liit votta meetmeid kooskblas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Kodnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei lahe kéesolev maédrus nimetatud eesmarkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas méaaruses austatakse taielikult pdhidigusi ja kaitsemeetmeid ning jargitakse
eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,harta*) tunnustatud pohimdtteid,
eriti digust era- ja perekonnaelu austamisele ning digust isikuandmete kaitsele, nagu
on satestatud harta artiklites 7 ja 8 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 16.

Maérust (EL) 2016/794 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| peatikk
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesolevas maaruses satestatakse Gigusnormid politseikoost6d tShustamiseks ja Euroopa
Liidu Oiguskaitsekoost6d Ameti (Europol) toetuse suurendamiseks randajate smugeldamise ja
inimkaubanduse ennetamisel ja selle vastu vditlemisel jargmiselt:

22

23

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 23. oktoobri 2018.aasta mdadrus (EL) 2018/1725, mis kaésitleb
futsiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
ELTC..
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Europoli raames luuakse réndajate smugeldamise vastane Euroopa keskus ning
kehtestatakse juhtimisraamistik selle tegevuse reguleerimiseks ja toetamiseks;

parandatakse koostood ja koordineerimist liikmesriikide, Europoli ja muude liidu
ametite vahel;

tdhustatakse teabevahetust liikmesriikide vahel ja Europoliga;

antakse Europolile vajalikud vahendid, et toetada ja tugevdada liikmesriikide padevate
asutuste voetavaid meetmeid ning nende vastastikust koost6od Europoli eesmarkidega
seotud kuritegude ennetamisel ja nende vastu voitlemisel;

tdhustatakse koostddd Europoli ja kolmandate riikide vahel.

Artikkel 2
Mbdisted

Kéesolevas méaaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(1)

)
(4)
(5)

nrandajate smugeldamine” — tegevus, millele on viidatud direktiivi [XXX] (milles
séatestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labis6idule ja liidus viibimisele
kaasaaitamise ennetamise ja tokestamise miinimumnormid ning millega asendatakse
ndukogu direktiiv 2002/90/EU ja ndukogu raamotsus 2002/946/JSK) artiklites 3, 4 ja
5]24;

inimkaubandus* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/36/EL? artiklites
2 ja 3 osutatud tegevus;

,padevad asutused“ — méadruse (EL) 2016/794 artikli 2 punktis a maaratletud
liilkmesriikide paddevad asutused;

,.sisserande kontaktametnik® — kontaktametnik, kelle liikmesriigi padevad asutused
lahetavad kolmandasse riiki kooskBlas oma siseriikliku digusega tegelema
sisserdndega seotud kusimustega, sealhulgas juhul, kui need kiisimused on vaid osa
kontaktametniku tlesannetest.

Il peatikk

RANDAJATE SMUGELDAMISE VASTASE EUROOPA KESKUSE
JUHTIMISRAAMISTIK

Artikkel 3
Réandajate smugeldamise vastane Euroopa keskus

Réndajate smugeldamise vastane Euroopa keskus luuakse Europolis liidu eriteadmiste
keskusena, millele on viidatud mé&éruse (EL) 2016/794 artikli 4 I6ike 1 punktis I. Keskus

24
25

[palun lisada pealkiri ja avaldamisviide]

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse
inimkaubanduse tOkestamist ja sellevastast v@itlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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toetab liikmesriike réndajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamisel ja selle vastu
voitlemisel ning taidab artiklites 5 ja 6 satestatud tlesandeid.

1.

Artikkel 4
Randajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse koosseis

Réandajate smugeldamise vastane Euroopa keskus koosneb Europoli tootajatest ja selle
t00sse kaasatakse artiklis 5 osutatud strateegiliste Ulesannete taitmiseks jargmiste
Uksuste esindajaid:

a)  iga litkmesriigi esindaja artiklis 7 osutatud riiklikust eritalitusest;
b)  Eurojusti esindaja;
c)  Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti esindaja;

d)  Europoli arandgemisel ja pérast liikmesriikidega konsulteerimist tiks voi mitu
esindajat, kes tegelevad liidu strateegiliste ja operatiivsete prioriteetide
operatiivse rakendamisega randajate smugeldamise ja inimkaubanduse vastu
voitlemise valdkonnas, eelkdige kuritegevusega seotud ohte kaésitleva
valdkondadevahelise Euroopa  platvormi (EMPACT)  operatiivse
rakendamisega.

Réandajate smugeldamise vastane Euroopa keskus korraldab punktides a-d osutatud
uksuste koosolekuid vahemalt kaks korda aastas ja komisjon osaleb neil koosolekutel.

Europol vdib kutsuda artiklis 5 osutatud tegevuses osalema muid dksusi, sealhulgas
muid asjaomaseid liidu organeid voi asutusi.

Réandajate smugeldamise vastane Euroopa keskus koosneb Europoli tootajatest ja selle
t00sse kaasatakse artiklis 6 osutatud operatiivilesannete tditmisel jargmiste ksuste
esindajaid:
a) iga liitkmesriigi puhul maaruse (EL) 2016/794 artiklis 8 osutatud
kontaktametnik, kes on konkreetselt madratud tegelema randajate smugeldamisega
seotud kiisimustega;

b)  Eurojusti kontaktametnik alalise esindajana Europolis;

c) Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kontaktametnik alalise esindajana
Europolis.

Europol vdib kutsuda artiklis 6 osutatud tegevuses osalema muid dksusi, sealhulgas
muid asjaomaseid liidu organeid vi asutusi.

Ké&esoleva artikli I6ike 2 kohaldamiseks ja kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2018/17272¢ artikli 4 16ike 1 punktiga g lihetab Eurojust randajate
smugeldamise vastasesse Euroopa keskusesse kontaktametniku, kes tegutseb
kdnealuse maaruse kohaselt.

26

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 14. novembri 2018. aasta maérus (EL) 2018/1727 Euroopa Liidu
KriminaalGigusalase Koost6d Ameti (Eurojust) kohta ning millega asendatakse ja tunnistatakse
kehtetuks  nBukogu  otsus  2002/187/JSK  (ELT L 295, ~ 21.11.2018, |k 138,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).
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4. Kéesoleva artikli 16ike 2 kohaldamiseks ja maéruse (EL) 2019/1896 artikli 68 I6ike 1

punkti b, artikli 87 16ike 1 punkti d ja artikli 90 kohaldamiseks ning kooskdlas
kdnealuse mééaruse artikli 68 I6igetega 2 ja 5 lahetab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet randajate smugeldamise vastasesse Euroopa keskusesse kontaktametniku, kes
tegutseb kdnealuse maaruse kohaselt.

5. LOigete 1 ja 2 kohaldamiseks ning kaesoleva mé&éruse artiklites 5 ja 6 satestatud
strateegiliste ja operatiivilesannete téditmise hdélbustamiseks pakuvad randajate
smugeldamise vastasele Euroopa keskusele vajalikku toetust Europoli sisestruktuuride
kdik muud asjaomased osad.

Artikkel 5
R&andajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse strateegilised tilesanded

Réandajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse strateegilised lesanded on jargmised:

a) esitada koosk6las maaruse (EL) 2016/794 artikli 4 16ikega 2 strateegilisi analtlse ja
ohuhinnanguid, et aidata ndukogul ja komisjonil kehtestada liidu strateegilised ja
operatiivsed prioriteedid randajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks ja
nende vastu voitlemiseks;

b) kehtestada raamistik, mille abil toetada eelkbige EMPACTI raames ning kooskdlas
méaaruse (EL) 2016/794 artikli 4 1dikega 2 liidu strateegiliste ja operatiivsete
prioriteetide operatiivset rakendamist randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
ennetamise ja nende vastu vditlemise valdkonnas;

c) toetada kooskdlas maéruse (EL) 2016/794 artikli 4 I6ike 1 punktiga j randajate
smugeldamist ja inimkaubandust kasitleva teabe koordineerimist, vahetamist ja
sellealast koostodd liidu ametite vahel, eelk@ige Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti, Eurojusti ja vajaduse korral muude asjaomaste liidu organite v@i asutuste
vahel koosk6las nende vastavate digusraamistikega ja kasutades selleks muu hulgas
nendevahelise koostd6 korda;

d) jalgida kooskdlas maaruse (EL) 2016/794 artikli 4 16ike 1 punktiga f ja koostoos
liilkmesriikide, asjaomaste liidu organite vOi asutustega ja vajaduse Kkorral
kolmandate riikidega liidus ja kolmandates riikides toimuvat randajate smugeldamist
ja inimkaubandust ning anda liikmesriikidele ja komisjonile korraparaselt teavet,
sealhulgas litkmesriikide jagatud teabe pOhjal saadud statistilisi koondandmeid ja
olukorrateavet;

e) esitada kooskdlas mééruse (EL) 2016/794 artikli 4 18ike 1 punktiga f strateegilisi
analulse ja ohuhinnanguid, et toetada maaruse (EL) 2016/794 artiklis 5a osutatud
operatiivrakkeriihmade tegevust ja maadruse (EL) 2016/794 artiklis 5b osutatud
Europoli operatiivtoe l&hetusi;

f) esitada kooskdlas mééruse (EL) 2016/794 artikli 4 18ike 1 punktiga f strateegilisi
analutse ja ohuhinnanguid, et toetada mé&aruse (EL) 2016/794 artikli 6 I6ike 1
rakendamist ~ kriminaaluurimise algatamise taotlemiseks seoses réndajate
smugeldamise ja inimkaubandusega;

)] esitada kooskdlas maaruse (EL) 2016/794 artikli 4 16ike 1 punktiga f litkmesriikidele
ja komisjonile ning vajaduse korral asjaomastele liidu ametitele vdi organitele
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h)

strateegilisi analliiise ja ohuhinnanguid réndajate smugeldamise ja inimkaubanduse
marsruutide ja tegutsemisviiside kohta, sealhulgas selliste viidete kohta, et randajate
smugeldamiseks ja inimkaubanduseks vdidakse kasutada eradiguslikke isikuid,;

esitada kooskdlas méaruse (EL) 2016/794 artikli 4 18ike 1 punktiga f litkmesriikidele
ja komisjonile ning vajaduse korral asjaomastele liidu ametitele vdi organitele
strateegilisi analliise ja ohuhinnanguid randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
ennetamise ja nende vastu voitlemise kohta;

koostada kooskdlas méaruse (EL) 2016/794 artikli 4 16ike 1 punktiga f aastaaruanne
randajate smugeldamise ja inimkaubanduse kohta, milles méaratakse liidu tasandil
kindlaks peamised operatiivsed prioriteedid ja vdimalikud seonduvad meetmed.

Artikkel 6
Randajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse operatiivilesanded

Réandajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse operatiiviilesanded on jargmised:

a)

b)

d)

9)

h)

kooskdlastada, korraldada ja viia ellu uurimisi ja operatiivtegevust kooskdlas maaruse
(EL) 2016/794 artikli 4 1dike 1 punktidega ¢ ja m, et toetada ja tugevdada
lilkmesriikide padevate asutuste tegevust randajate smugeldamise ja inimkaubanduse
ennetamisel ja selle vastu voitlemisel (sealhulgas juhul, kui neid kuritegusid
hdlbustatakse, edendatakse vdi pannakse toime interneti, sealhulgas sotsiaalmeedia
kaudu), ning Europoli operatiivtoe l&hetuste kontekstis;

toetada kooskBlas maéruse (EL) 2016/794 artikli 4 I6ike 1 punktiga h liikmesriikide
piiritilest teabevahetust, operatsioone ja uurimisi ning Uhiseid uurimisrihmi ja
operatiivrakkerihmi randajate smugeldamise ja inimkaubanduse valdkonnas,
sealhulgas analudtilise, operatiivse, tehnilise, kohtuekspertiisialase ja rahalise abi
andmise kaudu;

pakkuda kooskdlas maéruse (EL) 2016/794 artikli 4 16ikega 2 haldus-, logistilist,
rahalist ja operatiivtuge liikmesriikide juhitavale operatiivtegevusele, eelkdige
EMPACTI raames;

toetada kooskBlas maaruse (EL) 2016/794 artikli 5b 16ikega 3 Europoli tegevdirektorit
selliste taotluste hindamisel, mille liikmesriigid on esitanud Europoli operatiivtoe
lahetuste korraldamiseks seoses randajate smugeldamise ja inimkaubandusega,
sealhulgas selliste taotluste prioriseerimisel operatiivvajaduste alusel;

teha kooskdlas mééruse (EL) 2016/794 artikliga 5a kindlaks randajate smugeldamise
ja inimkaubanduse juhtumid, mille puhul v6ib olla vaja luua operatiivrakkeriihm, ning
teavitada sellistest juhtumitest Europoli tegevdirektorit;

teha kooskdlas madruse (EL) 2016/794 artikliga 5b kindlaks randajate smugeldamise
ja inimkaubanduse juhtumid, mille puhul vdib olla vaja korraldada Europoli
operatiivtoe lahetusi, ning teavitada sellistest juhtumitest Europoli tegevdirektorit;

teha kindlaks randajate smugeldamise ja inimkaubanduse juhtumid, mille puhul v&ib
olla vaja kohaldada mé&aruse (EL) 2016/794 artiklit 6 Europoli taotluste kohta
kriminaaluurimise algatamiseks, ning teavitada sellistest juhtumitest Europoli
tegevdirektorit;

teha kindlaks sellised réndajate smugeldamise ja inimkaubanduse juhtumid, mis
voivad nduda koostddd kolmandate riikidega, sealhulgas isikuandmete vahetamist.
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111 peatiikk

LIIKMESRIIKIDE JA EUROPOLI VAHELINE KOOSTOO RANDAJATE
SMUGELDAMISE JA INIMKAUBANDUSE ENNETAMISEKS JA SELLE VASTU
VOITLEMISEKS

Artikkel 7

Riiklikud eritalitused randajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks ja
nende vastu voitlemiseks

1. Iga liikmesriik madrab hiljemalt Uks aasta pérast kdesoleva maaruse joustumist
kooskdlas siseriikliku digusega oma padevates asutustes ihe vdi mitu eritalitust, et
ennetada réndajate smugeldamist ja inimkaubandust ning nende vastu vdidelda,
sealhulgas kriminaaluurimise kaudu. Iga liikmesriik teatab selliste eritalituste
madramisest viivitamata komisjonile.

2. Iga liikmesriik tagab, et kdesoleva artikli 18ike 1 kohaselt maaratud eritalitused
koguvad kogu olulist teavet, mis seondub réndajate smugeldamise ja inimkaubanduse
kriminaaluurimistega voi tuleneb neist, ning jagavad sellist teavet kooskdlas artikliga
8 vOimalikult kiiresti Europoli ja teiste liikmesriikidega.

3. Iga liikmesriik Ghendab hiljemalt (ks aasta parast kdesoleva méaruse joéustumist oma
ké&esoleva artikli 10ike 1 kohaselt madratud eritalitused otse Europoli turvalise
teabevahetusvdrguga (SIENA), millele on osutatud maaruse (EL) 2016/794 artikli 2
punktis w. Iga litkmesriik teatab sellisest (ihendamisest viivitamata komisjonile.

4. Iga liikmesriik eraldab oma I8ike 1 kohaselt méé&ratud eritalitustele piisavad vahendid,
millega tagatakse, et need eritalitused on valmis randajate smugeldamise ja
inimkaubanduse tulemuslikuks ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks ning teabe
tulemuslikuks ja tdhusaks kogumiseks ja jagamiseks kooskdlas I6ikega 2.

5. Iga liikmesriik teeb maaruse (EL) 2016/794 artikli 5b 18ikes 6 osutatud
reservnimekirja jaoks kéttesaadavaks piisava arvu kéesoleva artikli 16ike 1 kohaselt
maaratud eritalituste t6otajaid, et need todtajad saaksid osaleda riikide lahetatud
ekspertidena Europoli operatiivtoe l&hetustes.

Artikkel 8

Randajate smugeldamise ja inimkaubandusega seotud kuritegude kohta teabe esitamine
Europolile ja litkmesriikidele

1. Iga liikmesriik esitab kooskdlas méarusega (EL) 2016/794 Europolile oma padevate
asutuste valduses oleva teabe réndajate smugeldamise ja inimkaubandusega seotud
kuritegude kohta.

Iga litkmesriik esitab k&esoleva artikli 16ikes 1 osutatud teabe Europolile digel ajal.

Iga liikmesriik esitab teistele liikmesriikidele ja samal ajal Europolile oma pédevate
asutuste valduses oleva teabe réndajate smugeldamise ja inimkaubandusega seotud
kuritegude kohta, kui on objektiivselt alust arvata, et selline teave v6ib olla nende
teiste liikmesriikide jaoks oluline selliste kuritegude ennetamise, avastamise Voi
uurimise eesmargil kdnealustes litkmesriikides.
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4. Iga lilkmesriik kasutab kooskdlas méaruse (EL) 2016/794 artikli 8 I6ikega 4 ja artikli
18 16ike 2 punktiga d SIENAL, et esitada kaesoleva artikli 16ikes 3 osutatud teave
teistele lilkmesriikidele ja Europolile.

5. Iga litkmesriik Uhendab oma sisserdnde kontaktametnikud SIENAga. Kui sisseréande
kontaktametnikku ei ole v6imalik SIENAga tihendada mdjuvatel tehnilistel pdhjustel,
mis on seotud olukorraga kolmandas riigis, kuhu ametnik on lahetatud, esitab
kdnealune sisserdnde kontaktametnik I6ikes 1 osutatud teabe riigi padevale asutusele
muude turvaliste kanalite kaudu. Kdnealune padev asutus esitab teabe Europolile kas
otse v@i Europoli riikliku Uksuse kaudu, kasutades SIENAL.

IV peatukk

EUROPOLI TOETUSE SUURENDAMINE RANE)AJATE SMUGELDAMISE JA
INIMKAUBANDUSE VASTU VOITLEMISEKS

Artikkel 9
Maaruse (EL) 2016/794 muutmine
Maéarust (EL) 2016/794 muudetakse jargmiselt.
1) Acrtiklisse 2 lisatakse punktid w, X jay.

,w) . SIENA“ — Europoli hallatav turvaline teabevahetusvdrk, mille eesmérk on hdlbustada
teabevahetust;

X) ,operatiivrakkerithm - lilkmesriikide padevate asutuste vaheline
koordineerimismehhanism, mille nad on loonud Europoli toel, et viia l&bi (Ghist,
koordineeritud ja prioriteetset kriminaalteabe kogumist ning Europoli eesmérkidega seotud
kuritegude uurimist, mis nduavad koordineeritud ja kooskdlastatud tegevust;

y) ,,Europoli operatiivtoe ldahetus® — Europoli t06tajate vOi riikide lahetatud ekspertide
ldhetamine liikmesriigi territooriumile kdnealuse liikmesriigi taotluse korral, et pakkuda
koostods ja kokkuleppel selle liikmesriigi padevate asutustega anallitilist, operatiivset,
tehnilist ja kohtuekspertiisialast toetust.*;

2 Artiklit 4 muudetakse jargmiselt.
a) LOiget 1 muudetakse jargmiselt:
i) punkt ¢ asendatakse jargmisega:

,¢)  kooskdlastada, korraldada ja viia ellu liikmesriikide padevate asutuste tegevuse
toetuseks ja tugevdamiseks uurimisi ja operatiivtegevust

i) koostoos liikmesriikide padevate asutustega;

i) Ohiste uurimisrihmade raames kooskdlas artikliga 5 ning asjakohasel juhul koost66s
Eurojustiga;

iii) operatiivrakkeriihmade raames kooskdlas artikliga 5a;
iv) Europoli operatiivtoe ldhetuste raames kooskdlas artikliga 5b;*;

ii) punkt h asendatakse jargmisega:
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,h)  toetada liikmesriikide piiritilest teabevahetust, operatsioone ja uurimisi ning thiseid
uurimisrthmi  ja operatiivrakkerihmi, sealhulgas analtdtilise, operatiivse, tehnilise,
kohtuekspertiisialase ja rahalise abi andmise kaudu;*;

iii) punkt I asendatakse jargmisega:

) arendada valja Europoli eesmarkidega seotud teatavate kuriteoliikide vastu v@itlemise
liidu eriteadmiste keskused, sealhulgas kuberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskus,

smugeldamise vastu vditlemise kohta] rdndajate smugeldamise vastane Euroopa keskus;

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL).../..., mis ké&sitleb politseikoosto6 tdhustamist
randajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ning
Europoli toetuse suurendamist selliste kuritegude ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks,
ning millega muudetakse mddrust (EL) 2016/794 (ELTL ..., ELI: ...)*;

iv) punkt s asendatakse jargmisega:

,»S) holbustada iihist, koordineeritud ja prioriteetset kriminaalteabe kogumist ja uurimisi,
sealhulgas seoses punktis r osutatud isikutega ning muu hulgas operatiivrakkerihmade ja
Europoli operatiivtoe ldhetuste kaudu;*;

v) lisatakse punkt za:

»za) toetada litkkmesriike biomeetriliste andmete tulemuslikul ja tShusal to6tlemisel.*;
b) 16ige 5 asendatakse jargmisega:

,,5. Europol ei kohalda oma ulesannete taitmisel sunnimeetmeid.

Europoli tootajad voivad liikmesriigi padevate asutuste taotluse korral ja kooskdlas nende
siseriikliku  Gigusega  pakkuda liikmesriigi  péadevatele asutustele  operatiivtuge
uurimistoimingute l&biviimise ajal, sealhulgas operatiivrakkerihmade ja Europoli operatiivtoe
lahetuste kasutamise raames, eelkBige hdlbustades piiritlest teabevahetust, pakkudes
analtatilist, operatiivset, tehnilist ja kohtuekspertiisi alast tuge ning olles kohal nimetatud
toimingute labiviimise ajal.

Europoli tdotajatel on digus teha ise mittesundivaid uurimistoiminguid tingimusel, et
liilkmesriik on Europolilt seda taotlenud kooskdlas oma siseriikliku digusega ja tegevdirektor
on lubanud Europoli to6tajatel taotletud mittesundivaid uurimistoiminguid 18bi viia.

Europoli tootajad teevad selliseid mittesundivaid uurimistoiminguid koost6ds asjaomase
liilkmesriigi padevate asutustega ja nende ndusolekul ning kooskdlas kdesoleva mééruse ja
asjaomase litkmesriigi siseriikliku digusega.*;

3) Lisatakse artiklid 5a ja 5b.

SArtikkel 5a
Operatiivrakkeriihmad

1. Liikmesriigid vOivad teatava sihtotstarbelise kriminaalteabe kogumise v&i uurimise
ajaks moodustada operatiivrakkerihma. Europol hdlbustab operatiivrakkerihma
loomist ja toetab selle tegevust.

2. Operatiivrakkeriihma moodustavad  liikmesriigid lepivad Europoliga kokku
operatiivrakkerihma  kriminaalteabe kogumise ja uurimiste kavandamises,
koordineerimises ja rakendamises.
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Operatiivrakkeriihma moodustavad liikmesriigid tagavad sidususe ja koostoime
kuritegevusega seotud ohte késitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi
(EMPACT) raamistikuga.

Operatiivrakkeriihma moodustavad liikmesriigid voivad kutsuda operatiivrakkeriihma
t006s osalema vOi seda toetama teisi lilkmesriike, kolmandaid riike ja muid artiklis 23
osutatud  partnereid. Kolmandad riigid ja muud partnerid osalevad
operatiivrakkeriihma t66s koosk6las kéesoleva maarusega.

Operatiivrakkeriihma tegevuse toetamiseks teeb Europol kooskdlas 10ikega 2
kattesaadavaks kaesoleva maarusega ette ndhtud anallitilise, operatiivse, tehnilise,
kohtuekspertiisialase ja rahalise abi.

Iga operatiivtooriihma moodustav, selles osalev vdi seda toetav liikmesriik teeb 18ikes
2 osutatud kavandamise, koordineerimise ja rakendamise eesmargil jargmist:

a)  annab SIENAt kasutades viivitamata kogu olulise teabe Europolile ja teistele
operatiivtoorihma moodustavatele, selles osalevatele vGi seda toetavatele
liilkmesriikidele ning teeb vajaduse korral teabe otse kéttesaadavaks vastavalt artikli
20 ldikele 2a;

b) kasutab  Europoli  pakutavat  anallltilist,  operatiivset,  tehnilist,
kohtuekspertiisialast ja rahalist abi;

c) algatab kooskdlas siseriikliku digusega teatava sihtotstarbelise kriminaalteabe
kogumise ja uurimise, kui see on operatiivrakkerihma raames uuritava Kuriteo
lahendamiseks vajalik;

d) algatab koosk®dlas siseriikliku ja liidu digusega paralleelseid finantsuurimisi, et
tuvastada ja arestida kuritegelikku vara;

e)  kaasab oma kontaktametnikke, kes on lahetatud kolmandatesse riikidesse, kus
kuritegelikku tegevust operatiivrakkeriihma raames uuritakse, et tdhustada koostood
ja teabe jagamist, ning edastab saadud teabe Europolile kooskdlas liidu ja siseriikliku
digusega.

Tegevdirektor voib teha asjaomaste liikmesriikide padevatele asutustele nende riiklike
Uksuste kaudu ettepaneku moodustada operatiivrakkerihm, kui ta leiab, et see annaks
lisavaartust Europoli eesmérkidega seotud kuritegude vastasele voitlusele.

Haldusndukogu vétab vastu operatiivrakkerihmade moodustamise rakenduseeskirjad.
Artikkel 5b
Europoli operatiivtoe l1ahetused

Liikmesriik vdib kooskdlas oma siseriikliku digusega taotleda Europoli operatiivtoe
lahetusi oma territooriumile, et kasutada dra Europoli pakutavat analtdtilist,
operatiivset, tehnilist, kohtuekspertiisialast ja rahalist abi Europoli eesmarkidega
seotud kuritegude ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

Europoli operatiivtoe l&hetusi korraldatakse selliste keerukate ja suuremahuliste
uurimiste raames, mis nduavad Europoli toetust, sealhulgas thiste uurimisrihmade vOi
operatiivrakkerihmade raames, voi selleks, et toetada asjaomastes andmebaasides

tehtavaid kontrolle liidu valispiiridel tehtava kontrolli tugevdamiseks; voi et toetada

randehalduse tugiriihmi koosk6las Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega
(EL) 2019/1896, voi et toetada liikmesriike suurte ranvusvaheliste sindmuste korral.
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10.

()

Tegevdirektor hindab liikmesriigi 16ike 1 kohaselt esitatud taotlust ja vdib heaks kiita
Europoli operatiivtoe ldhetuse piiratud ajaks, mida saab pikendada, vottes arvesse
operatiivvajadusi ja Europoli olemasolevaid vahendeid. Tegevdirektori otsus pdhineb
riskihindamisel.

Kui tegevdirektor on liikmesriigi 10ike 1 kohaselt esitatud taotluse heaks kiitnud,
lepivad kdnealune litkmesriik ja Europol Ghiselt kokku Europoli operatiivtoe lahetuse
korra. Europoli tdotajad ja riikide lahetatud eksperdid, kes on lahetatud liikmesriiki,
tegutsevad kooskdlas kaesoleva madrusega, eelkdige artikli 4 1dikega 5, ning
kooskdlas selle litkmesriigi digusega, kelle territooriumil lahetus toimub.

Kiireloomulistel erandjuhtudel, mis nduavad Europoli operatiivtoe viivitamatut
lahetust liikmesriigi territooriumile, tagavad knealune liikmesriik ja tegevdirektor, et
IGigetes 1, 3 ja 4 esitatud toimingud tehakse 72 tunni jooksul.

Europol koostab operatiivtoe ldhetuste tarbeks reservnimekirja, mis koosneb
litkmesriikide ekspertidest. Reservnimekiri koosneb liikmesriikides t60tavatest
ekspertidest, keda saab sel eesmaérgil viivitamata Europoli kéasutusse anda.
Liikmesriigid tagavad, et nende eksperdid saavad osaleda riikide lahetatud
ekspertidena Europoli operatiivtoe ldhetustes, kui Europol seda taotleb.

Liikmesriik, kelle territooriumil Europoli operatiivtoe lahetus toimub, teeb vastavalt
IGikes 4 osutatud kokkulepitud korrale jargmist:

a) annab Europolile viivitamata kogu olulise teabe, tehes vdimaluse korral
riiklikes andmebaasides sisalduva teabe otse kéttesaadavaks Europoli tootajatele ja
riikide lahetatud ekspertidele, kes on lahetatud liikmesriigi territooriumile kooskolas
liilkmesriigi Gigusega;

b)  kasutab tema territooriumile l&hetatud Europoli to6tajate pakutavat analtidtilist,
operatiivset, tehnilist ja kohtuekspertiisialast abi;

c) vlOimaldab tema territooriumile lahetatud Europoli tootajatel ja riikide
lahetatud ekspertidel olla kohal uurimistoimingute labiviimise ajal.

Tegevdirektor voib teha litkmesriigi riikliku Gksuse kaudu liikmesriigi pédevatele
asutustele ettepaneku Europoli operatiivtoe lahetamiseks kdnealuse liikmesriigi
territooriumile, kui tegevdirektor leiab, et see annaks lisav&artust Europoli
eesmaérkidega seotud kuritegude ennetamisele v6i nende vastu voitlemisele.

Haldusndukogu votab vastu Europoli operatiivtoe l&hetuste ettevalmistamise ja
rakendamise rakenduseeskirjad, sealhulgas eeskirjad reservnimekirja lisatavate
ekspertide arvu ja spetsialiseerumisvaldkonna ning reservnimekirja hilisemate
muudatuste kohta.

Ké&esolevat artiklit kohaldatakse mutatis mutandis juhul, kui Europoli operatiivtoe
lahetus toimub kolmandas riigis, nagu on osutatud artikli 25 l6ike 1 punktis a, b voi c.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta mé&&rus (EL) 2019/1896, mis

kasitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks maérused
(EL) nr1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1896/0j).;

Artikli 18 16ike 2 punkt d asendatakse jargmisega:

27


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj

ET

,»d) hdlbustada teabevahetust liikmesriikide, Europoli, teiste liidu asutuste, kolmandate
riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja eradiguslike isikute vahel, sealhulgas SIENA
kaudu;*;

(6) I lisa muudetakse jargmiselt.

a) Kuues taane (,,immigrantide ebaseaduslik {ile piiri toimetamine®) asendatakse
jargmisega:

»— randajate smugeldamine*;
b) lisatakse jargmine taane:

,,— liidu piiravate meetmete rikkumine®.
V peatikk
LOPPSATTED

Artikkel 10
Joustumine ja kohaldatavus

Kéesolev méaérus joustub kahekimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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1.3.

1.4.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, mis késitleb politseikoosto6 téhustamist
randajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ning
Europoli toetuse suurendamist selliste kuritegude ennetamiseks ja nende vastu vditlemiseks,
ning millega muudetakse mé&é&rust (EL) 2016/794

Ké&esolev madruse ettepanek, mis késitleb randajate smugeldamise ja inimkaubanduse vastast
vOitlust, on osa sidusast paketist, mis hdlmab ka direktiivi ettepanekut ebaseaduslikule liitu
sisenemisele, liidust labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja tokestamise
kohta. Nende ettepanekute ihine eesmark on ajakohastada réandajate smugeldamise vastase
vOitluse digusraamistikku ja tagada, et liidul on vajalikud Giguslikud ja operatiivsed vahendid
inimsmugeldajate uutele tegutsemisviisidele reageerimiseks, nagu on satestatud komisjoni
2024. aasta tooprogrammis, mis kuulutati vélja 17. oktoobril 2023.

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Poliitikavaldkond: sisekiisimused
Tegevusala: julgeolek
12 10 01: Europol

Ettepanek késitleb

00 uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest?’
Xlolemasoleva meetme pikendamist

[1 Ghe vdi mitme meetme Gthendamist teise vOi uue meetmega
Eesmargid

1.4.1.  Uldeesmargid

Vastusena pakilistele operatiivvajadustele ja kindlakstehtud puudustele randajate smugeldamise
tokestamisel teatati komisjoni 2024. aasta t0oprogrammis, et komisjon ,,teeb iihtlasi ettepaneku
ajakohastada digusraamistikku, mille abil v6idelda randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
vastu ja tagada vajalikud 6iguslikud ja operatiivtegevuslikud vahendid, mis vdimaldaksid
reageerida inimkaubitsejate uutele tegutsemisviisidele® (vt COM(2023) 638 final). See oli jatkuks
president Ursula von der Leyeni asjaomastele avaldustele, mille ta tegi 2023. aasta kdnes
olukorrast Euroopa Liidus. Seadusandlik algatus peaks muutma tulemuslikumaks vdoitluse
réndajate smugeldamise ja inimkaubanduse vastu eelkdige Europoli toetuse tGhustamise kaudu, et
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aidata liikmesriikidel vdidelda réndajate smugeldamise, inimkaubanduse ja muude Europoli
padevusse kuuluvate kuriteoliikide vastu.

Ké&esoleva seadusandliku algatuse Uldeesmargid tulenevad aluslepingul  p&hinevatest
eesmarkidest.

1. Europoli puhul on need eesmadrgid toetada ja tugevdada liikmesriikide Oiguskaitseasutuste
tegevust ja nende vastastikust koostodd kahte voi enamat liikmesriiki mdjutavate raskete
kuritegude, terrorismi ja liidu poliitikaga hélmatud Ghist huvi kahjustavate kuritegevuse vormide
ennetamisel ja nende vastu vditlemisel®®,

2. Tohustada kuritegude ennetamise, avastamise ja uurimise eesmargil politseikoostodd, millesse
on kaasatud koikide liikmesriikide pédevad asutused, sealhulgas politsei-, tolli- ja muud
Biguskaitseasutused?.

1.4.2.

Erieesmargid

Erieesmérgid tulenevad eespool Kirjeldatud uldeesmarkidest ning kajastavad kéesoleva
maaruse artiklis 1 kirjeldatud reguleerimiseset ja kohaldamisala.

Erieesmérk nr 1: tugevdada Europoli ja selle raames tegutsevat rdndajate smugeldamise
vastast Euroopa keskust, kuna need on ELi tasandi uurimis- ja operatiivtegevuse ning
strateegilise anallilsi seisukohast keskse tahtsusega.

Erieesmérk nr 2: parandada koost6dd ja koordineerimist liikmesriikide, Europoli ja muude
lildu ametite vahel.

Erieesmérk nr 3: tugevdada Europoli kui ELi kriminaalteabe keskust randajate smugeldamise
ja inimkaubanduse valdkonnas ning arendada taielikult valja liikmesriikide, Europoli, muude
ELi ametite ja kolmandate riikide vaheline teabevahetus.

Erieesmérk nr 4: anda Europolile vajalikud vahendid, et ennetada randajate smugeldamist ja
muid Europoli eesmarkidega seotud kuritegusid ja nende vastu vdidelda.

Erieesmark nr 1: tugevdada Europoli ja réandajate smugeldamise vastast Euroopa
keskust, kuna need on ELi tasandi uurimis- ja operatiivtegevuse ning strateegilise
anallusi seisukohast keskse téahtsusega

Eesmark on tugevdada Europoli ja randajate smugeldamise vastast Euroopa keskust, kuna
need on EL.i tasandi strateegilise ja operatiivtegevuse kindlaksméaaramise seisukohast keskse
tdhtsusega. Kogu ELi hdlmavad strateegilised analliiisid ja ohuhinnangud, milles osalevad
muud ELi ametid, sealhulgas Frontex ja Eurojust, aitavad t6husamalt toetada ndéukogu ja
ametite prioriteete selles valdkonnas, eelkbige kuritegevusega seotud ohte késitleva
valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) raames, samas kui liikmesriikide
juhitavate uurimiste ja operatiivtegevuse puhul on kasu piirkondlikust ja sihiparasest
anallusist, mis pdhineb liikmesriikidelt ja ametitelt saadud rohkemal teabel ja luureandmetel.
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Selle eesmdargi saavutamiseks on vaja lisavahendeid, et tdita uusi strateegilisi ja
operatiivilesandeid, millele on osutatud vastavalt k&esoleva maaruse artiklites 5 ja 6:

suurendada uurijate ja andmeanaliltikute arvu, eelkdige randajate smugeldamise vastases
Euroopa keskuses, et suurendada Europoli toetatavate operatiivrakkeriihmade® arvu ja
muude randajate organiseeritud smugeldamise ja inimkaubanduse ning nendega seotud kdrval-
ja eelkuritegude uurimiste arvu, samuti kohapealseid operatiivtoe teenuseid péaritolu-, transiidi-
ja sihtriikides. Randajate smugeldamise ja inimkaubanduse vorgustike keerukad
uurimised peavad hdlmama kuritegeliku tegevuse kdiki aspekte: logistikat, finants- ja
digitaalvaldkonda. Europol peaks samuti ldhendama oma operatiivtalitusi riiklikele
uurimisrihmadele ja tagama, et tal on suutlikkus toetada liikmesriikide ametiasutusi
uurimismeetmete rakendamise ajal kohapeal.

Suurendada avalikust allikast péarit luureandmete spetsialistide / sotsiaalmeedia seire
spetsialistide arvu, et pakkuda avalike allikate ja sotsiaalmeedia seiret, suhtlusvorgustike
analuisi ja sellega seotud operatiivseid eksperditeenuseid, mis toetavad liikmesriikide
uurimisi ja ennetusmeetmeid seoses randajate organiseeritud smugeldamise ja organiseeritud
inimkaubandusega, mis mdjutavad paritolu-, transiidi- ja/vdi sihtriike. Europolil peaks olema
suutlikkus edendada kogutud veebipOhise teabe reaalajas ja kvaliteetset toGtlemist
liikmesriikide uurimismeetmete rakendamise ajal.

Suurendada kohtuekspertiisi spetsialistide, dekripteerimis- ja andmespetsialistide arvu,
et tagada péritolu-, transiidi- ja sihtriikidest, sealhulgas nii liikmesriikidest kui ka
kolmandatest riikidest, kogutud suurte ja keerukate andmekogumite ekstraheerimine ja
tootlemine. Tuleb tagada reaalajas ja kvaliteetne juurdepads andmetele ja nende
reaalajas ja kvaliteetne td6tlemine ning sellega seotud andmeteaduslikud
eksperditeadmised, et seaduslikult kogutud biomeetrilisi andmeid saaks kasutada ja luua
uued mudelid selliste keerukate andmete analliisimiseks, mis périnevad varasemast
sagedamini valjastpoolt ELi. Europol peaks samuti lahendama neid operatiivtalitusi riiklikele
uurimisriihmadele ja tagama, et tal on suutlikkus vdimaldada litkmesriikide ametiasutustel
kasutada uurimismeetmete rakendamise ajal  kohtuekspertiisi  spetsialistide  ning
dekripteerimis- ja andmespetsialistide abi.

Erieesmark nr 2: parandada koostodd ja koordineerimist liikmesriikide, Europoli ja
muude liidu ametite vahel

Selleks et reageerida puudustele, mis on kindlaks tehtud seoses ebapiisava ametitevahelise
koostddga ning ebapiisava juhtimise ja koordineerimisega réndajate smugeldamise
tokestamisel ELi tasandil, tuleb luua tdhusa ametitevahelise koost6d, juhtimise ja
koordineerimise haldamise struktuur nii strateegilisel kui ka tegevustasandil. Kuna
réndajate smugeldamise ja inimkaubanduse juhtumid on valdavalt piiritilesed ning nendega
kaasnevad muud liiki rasked kuriteod, nagu rahapesu v6i dokumentide voltsimine,
tugevdatakse Europoli ainulaadset suutlikkust taiendada kuritegude olukorrapilti, kontrollides
liikmesriikidelt, kolmandatelt riikidelt ja asjaomastelt rahvusvahelistelt organisatsioonidelt voi
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2022. aastal toetas Europol kokku 195 prioriteetset uurimist randajate smugeldamise valdkonnas, sealhulgas
Uheksat operatiivrakkerihma. Seotud teenuseid osutasid peamiselt réndajate smugeldamise vastase Euroopa
keskuse 34 tootajat, kes tootasid peamiselt ameti peakorteris. Téiendavaid vahendeid on vaja selleks, et suurendada
toetatavate uurimiste arvu randajate smugeldamise ja inimkaubanduse valdkonnas, sealhulgas piirkondlike
operatiivrakkeriihmade arvu. Uldiselt on operatiivrakkeriihmad paindlik vahend ning nende kestus ja suurus
erinevad méarkimisvaarselt. Operatiivrakkeriihm on pikaajaline ja ressursimahukas kohustus (osaleb 4-150 t6otajat
s6ltuvalt juhtumipdhistest tingimustest ja ohust (nt reageerimine eluohtlikele olukordadele).
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liikmesriikide nimel muudelt ELi ametitelt saadud olemasolevat teavet ja luureandmeid, et
paremini toetada liikmesriikide pludlusi rdndajate smugeldamise vastu vditlemisel.

Selle eesmargi saavutamiseks on vaja lisavahendeid, et tdita uusi strateegilisi ja
operatiivilesandeid, millele on osutatud vastavalt kéesoleva maaruse artiklites 5 ja 6:

Vara jalitamise ja finantsuurimise spetsialistid ja analtutikud: pakkuda vara jalitamise
teenuseid, finantsalaseid eksperditeadmisi ja nendega seotud anallilisiteenuseid, et toetada
réndajate organiseeritud smugeldamise, inimkaubanduse ja nendega seotud kuritegude
uurimist litkmesriikides, ning kaasates nii litkmesriike kui ka kolmandaid osapooli, tdhustada
kriminaaltulu arestimist ja konfiskeerimist paritolu-, transiidi- ja sihtriikides®..

Strateegilised analtutikud ja andmespetsialistid: toetada liikmesriikide uurimisi,
strateegilist ja operatiivset prioriseerimist, kuritegevuse ennetamist ja kuritegevuse
suundumuste jalgimist seoses rdndajate organiseeritud smugeldamise ja sellega seotud
kuritegudega seeldbi, et osutatakse strateegilise analliisi teenuseid, mis hdlmavad péritolu-,
transiidi- ja sihtriike, sealhulgas nii liikmesriike kui ka kolmandaid riike. Europolil peaks
olema suutlikkus toetada litkmesriikide ametiasutusi ohuhinnangute, varajase hoiatamise ja
ohtude tuvastamise analttsimisel ning riskihindamiste ja muude strateegilise analliusi
aruannete koostamisel.

Erieesmark nr 3: tugevdada Europoli kui ELi kriminaalteabe keskust randajate
smugeldamise ja inimkaubanduse valdkonnas ning arendada taielikult valja
litkmesriikide, Europoli, muude ELi ametite ja kolmandate riikide vaheline
teabevahetus.

Selleks et reageerida puudustele, mis on kindlaks tehtud seoses réndajate smugeldamist
kasitleva teabe ebapiisava jagamisega liikmesriikide ja Europoli vahel, tuleb tugevdada
Europoli kui ELi kriminaalteabe keskust réndajate smugeldamise valdkonnas. Selle
saavutamiseks ja koosk8las Euroopa Parlamendi ja nbukogu 10. mai 2023. aasta direktiiviga
(EL) 2023/977 (mis kasitleb litkmesriikide oiguskaitseasutuste vahelist teabevahetust ja
millega tunnistatakse kehtetuks n6ukogu raamotsus 2006/960/JSK) pakub Europol
litkmesriikidele tulemuslikku tehnilist toetust, et nad kasutaksid SIENAt vaikimisi
sidekanalina. Oma volituste piires ja koosk8las kehtivate kaitsemeetmetega ning ELi
koostalitlusvéime raamistikuga tutvub Europol jarjepidevamalt ja pohjalikumalt teabega,
mida hoitakse nii asutusesistes kui ka valistes andmebaasides, néiteks justiits- ja
sisektisimuste valdkonna suuremahulistes I1T-susteemides. Europoli koordineerimine ja panus
liikmesriikide tegevusse muudetakse tbhusamaks ja sihipdrasemaks biomeetriliste andmete
kasutamise abil.

Selle eesmargi toetamiseks peaks Europol tegema jargmist.
SIENA puhul:
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- Praegu konfiskeeritakse ELis vdhem kui 2 % kriminaaltulust ning rdndajate smugeldamine on muutumas
organiseeritud kuritegelike rihmituste jaoks lheks kdige tulusamaks ebaseaduslikuks tegevuseks. Paralleelsed
finantsuurimised tuleks muuta organiseeritud Kkuritegevuse uurimisel reegliparaseks, mitte viia neid 1abi
erandkorras. Seet6ttu peaks Europolil olema suutlikkus toetada liikmesriikide ametiasutusi uurimismeetmete
rakendamise ajal vara jélitamise ja finantsuurimise teenustega.
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toetama SIENA veebiteenuste rakendamist liikmesriikides ja muude asjaomaste kolmandatest
isikutest operatiivkoostod partnerite puhul; tagama SIENA teenuste vaga hea
kéattesaadavuse (99,9 %);

toetama eelneva etapi teenuste (nt tdlkimine, olemite ekstraktimine, universaalse
sonumivormingu teenused) ja jargneva etapi teenuste (nt andmeanallilsi platvorm, uhise
operatiivanaliilisi kontseptsioon) kasutuselevdtmist ja nende moju;

suurendama veelgi SIENA kasutatavust, integreerides selle terviklikku infoarhitektuuri
(nt lisada SIENA andmed Europoli infoststeemi (EIS) ja toetada biomeetrilist seadistust), luua
sihtotstarbeline toetus laiendatud kasutajaskonna (randajate smugeldamise eest vastutavad
riiklikud Uksused) vajaduste rahuldamiseks ning pakkuma liikmesriikidele ja asjaomastele
operatiivsetele kolmandatele isikutele nduetekohast tuge.

Selleks on vaja lisatdotajaid (sh piiratud arvul to6vaotjaid), eelkdige selleks, et tootada vélja
uue vbimekuse nduded, arhitektuur, turvalisus, andmekaitse, arendus, projektijuhtimine ja
hooldus.

Biomeetria puhul:

oluliselt uuendama s6rmejélgede automaatse tuvastamise stisteemi (AFIS) / hankima uue
AFISe (joudlus, funktsionaalsus, mastaabitavus), et toetada (lisaks ELi koostalitlusvGimele)
randajate smugeldamise ja inimkaubanduse valdkonna algatust;

parandama uue naotuvastuslahenduse (FACE) joudlust ja funktsionaalsust ning téielikult
integreerima AFISe ja uue ndotuvastuslahenduse FACE Europoli andmehalduse t66voogu;

parandama olemasolevat biomeetrilist téévoogu, et kasutada taiel maaral ara
biomeetrilisi andmeid ja vahendada kasitsit6od;

arendama DNA-profiilide tdé6tlemise suutlikkust;

vaatama biomeetriliste andmete seisukohast l1&bi Europoli infosisteemi, SIENA ja
andmete sisestamise funktsionaalsuse;

tootama valja biomeetriliste andmete otsimise funktsioonid EISis ja Europoli susteemides
paringute tegemise kaudu (QUEST);

ajakohastama andmeanallitsi portaali biomeetriliste andmete kasutamiseks; vaatama labi /
lisama kdigile lahendustele biomeetriliste andmete l&bivaatamise ja sailitamise néuded.

Selleks on vaja:

lisatootajaid, eelkBige selleks, et tootada valja uue vBimekuse (nii funktsioonide kui taristu)
nduded, arhitektuur, turvalisus, andmekaitse, arendus, projektijuhtimine ja hooldus.

Rahalised vahendid (eelarveassigneeringud) on vajalikud riist- ja tarkvara hankimise
rahastamiseks ning piiratud arvul toovotjate palkamiseks seoses SIENA uuendiga ja
biomeetrilise vOimekuse arendamisega; parast arendust on vaja hoolduseelarvet taristu ja
tarkvara (nt litsentsid) hooldamiseks ning ekspertidest toOvOtjate toetamiseks, eelkdige
biomeetrilise tulemuslikkuse valdkonnas, mida tuleb aja jooksul séilitada.

Rahalised vahendid (eelarveassigneeringud), et anda liikmesriikidele rahalist toetust SIENA
veebiteenuste tihendamiseks/integreerimiseks.
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Erieesmark nr 4: anda liikmesriikidele vajalikud vahendid, et ennetada réandajate
smugeldamist ja inimkaubandust ning muid Europoli eesméarkidega seotud kuritegusid
ja nende vastu voidelda.

Eesmark on tugevdada Europoli suutlikkust pakkuda liikmesriikidele kohest ja
operatiivset, sealhulgas tehnilist abi randajate smugeldamise ja inimkaubanduse vastu
vOitlemiseks. Sel viisil kasutavad liikmesriigid tdiel méaaral 4&ra hiljuti loodud
operatiivrakkerihmi, Europoli operatiivtoe lahetusi ja Europoli pakutavat tehnilist,
kohtuekspertiisialast ja rahalist abi.

Selle eesmargi toetamiseks on vaja taiendavaid vahendeid, millega:

v@imaldada riikide lahetatud ekspertide? varbamist liihikeseks ajaks, et toetada Europoli
peakorterist ning paritolu-, transiidi- ja sihtriikides (sealhulgas nii liikmesriikides kui ka
kolmandates riikides) operatiivrakkeriihmade raames toimuvaid liikmesriikide uurimisi, mis
kasitlevad réndajate organiseeritud smugeldamist ja sellega seotud kuritegusid.

Suurendada léhetuste eelarvet, et vimaldada Europoli todtajate ja kilalisametnike
lahetamist operatiivtoe pakkumiseks.

Suurendada operatiivrakkeriihmade toetuse eelarvet®,

Suurendada Europoli eelarve raames EMPACTI eelarvet, et voimaldada suuremat toetust,
mis tehakse kéttesaadavaks kdrge maksumusega toetuste (High Value Grants ehk HVG) ja
madala maksumusega toetuste (Low Value Grants ehk LVG)** kaudu, ning selliste
strateegiliste ja operatiivkoosolekute rahastamist, mis on seotud ndukogu vastu voetud
EMPACTI operatiivtegevuskavade alusel toimuva tegevusega, mille eesmérk on vdidelda
randajate smugeldamise ja inimkaubandusega tegelevate (suure riskiga) kuritegelike
vOrgustike vastu ja neid takistada ning tegeleda muude asjaomaste kuritegevuse
valdkondadega, vdidelda kaasnevate kuritegude vastu ja neid takistada.

82 Riiklike ekspertide Ulesanded sdltuvad operatiivvajadustest ja need on kindlaks maératud tegevuskavades. Nende
hulka vbivad siiski kuuluda asjaomaste keelte valdamine, strateegiline ja operatiivanaliilis, avalikust allikast parit
luureandmete seire, vara jalitamine / finantsuurimine, eksperditeadmised kuberkuritegevusest, kiberkriminalistika,
jalgimine ja varjatud operatsioonid, dokumendipettused ja muud kindlaksmé&aratud valdkonnad, mida peetakse oluliseks
riiklike uurimisriihmade jaoks ja liikmesriikide ametiasutuste toetamiseks uurimismeetmete rakendamiseks kohapeal voi
Europoli peakorteris.

3 Arvestades igas liikmesriigis olevaid spetsiaalseid réndajate smugeldamise vastaseid Uksusi ja otseiihendusi
SIENAga, eeldatakse, et osamaksude maht, nagu ka operatsioonide ja operatiivrakkeriihmade arv, vdib rohkem Kkui
kahekordistuda.

3 Selleks et suurendada EMPACTI raames liikmesriikidele antava abi paindlikkust, véttis Europol kasutusele kahte
liiki toetustel pdhineva rahastamiskava. 1) Kérge maksumusega toetusi antakse pérast traditsioonilisi projektikonkursse,
millel on kindel taotluste esitamise tahtaeg, et rahastada sihtotstarbelisi meetmeid, mis on esitatud operatiivtegevuskavades;
ja 1) madala maksumusega toetusi antakse tahtajatu menetluse raames, et pakkuda lihemaajalist rahastamist
operatiivtegevuskavades esitatud ja selgelt operatiivset laadi tegevuse tarbeks. Viimastel aastatel on EMPACTI toetused
muutunud darmiselt populaarseks ja liikmesriigid kasutasid neid Uha enam ning tunnustasid nende kasulikkust
organiseeritud kuritegevuse vastase vOitluse toetamisel ja tulemuste saavutamisel. Eelmisel aastal ammendus madala
maksumusega toetuste rahastamispakett 2022. aasta novembris ja kdesoleval aastal juba 2023. aasta septembris, tekitades
mdlemal juhul linga rahastamises ja kahjustades Europoli suutlikkust toetada liikmesriike ja viimaste suutlikkust viia 1abi
uurimisi.
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1.4.3.

1.4.4.

Oodatavad tulemused ja m6ju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Kéesolev ettepanek aitab peatada kuritegelikku tegevust ja I6hkuda organiseeritud
kuritegevuse struktuure ning hoiab seelébi ara randajate hukkumist, vahendab ebaturvalist ja
ebaseaduslikku rannet ning soodustab ELi kestliku réndepoliitika loomist ja hoiab &ra inimeste
arakasutamist.

Ettepanekust saavad kasu ka Uksikisikud ja thiskond laiemalt, sest see parandab Europoli
suutlikkust toetada liikmesriike kuritegevuse tokestamisel ja ELi kodanike kaitsmisel.

Ettepanekuga luuakse haldusasutustele mastaabisaast, kuna sellega nihutatakse sihipérase
tegevuse ressursim@ju riigi tasandilt ELi tasandile. Liikmesriikide ametiasutused saavad
ettepanekust otsest kasu tdnu mastaabisaastule, mis toob kaasa halduskulude kokkuhoiu.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste néitajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Erieesmark nr 1: tugevdada Europoli ja randajate smugeldamise vastast Euroopa
keskust, kuna need on ELi tasandi uurimis- ja operatiivtegevuse ning strateegilise
anallusi seisukohast keskse téahtsusega:

Teiste ELi ametitega koos koostatavate, randajate smugeldamist kasitlevate Uhiste
strateegiliste aruannete arv/osakaal [eesméark 90 %]

Réandajate smugeldamist késitlevate Uhiste tegevusaruannete arv/osakaal vorreldes teiste EL.i
ametitega [eesmark 70 %]

Réandajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse esitatud tegevusaruannete arv
Réandajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse toetatud operatsioonide arv

Erieesméark nr 2: parandada koostdod ja koordineerimist liikmesriikide, Europoli ja
muude liidu ametite vahel

Réndajate smugeldamist kasitlevate selliste uurimiste arv, mille puhul Europol toetas
paralleelset finantsuurimist

Varajase hoiatamise teadete arv seoses randajate smugeldamisega

Réandajate smugeldamist kasitlevate, Eurojusti koordineeritud selliste uurimiste arv, mille
puhul Eurojust on teinud otsinguid Europoli andmebaasist, kui see on 6iguslikult vdimalik
[lahtevéartus 0, eesmérk 100 %]

Réandajate smugeldamist kasitlevate, Europoli koordineeritud selliste uurimiste osakaal, mille
puhul Europol on teinud otsinguid Eurojusti esitatud andmete hulgas, kui see on Giguslikult
voimalik [ldhtevaartus 0, eesmérk 100 %]

Europoli ja Frontexi vahel randajate smugeldamisega seoses vahetatud SIENA teadete arv
Europoli ja Eurojusti vahel rdndajate smugeldamisega seoses vahetatud SIENA teadete arv

Europoli toetatud, randajate smugeldamist kasitlevate uute thiste uurimisrihmade arv
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Erieesmark nr 3: tugevdada Europoli kui ELi kriminaalteabe keskust randajate
smugeldamise valdkonnas ning arendada téielikult valja liikmesriikide, Europoli, muude
ELi ametite ja kolmandate riikide vaheline teabevahetus

SIENAga thendatud riiklike eritalituste arv [eesmark 27]

selliste kolmandates riikides to0tavate sisserande kontaktametnike osakaal, kes on ihendatud
SIENAga [eesmark 100 %]

Kolmandates riikides tdotavatelt sisserande kontaktametnikelt saadud SIENA teadete osakaal
[eesmérk 100 %]

Selliste SIENA teadete osakaal, mis on seotud randajate smugeldamisega ja isikuid késitlevate
kannetega, millega biomeetrilised andmed seonduvad [eesmark puudub]

Liikmesriikide vahel seoses randajate smugeldamisega vahetatud selliste SIENA teadete
osakaal, mille koopia esitati Europolile [2019. aasta lahtevééartus: 48 %, eesmark: 90 %]

Liikmesriikide vahel vahetatud selliste SIENA teadete osakaal, mille Europol on saanud
seoses randajate smugeldamisega ja mida ta on ristkontrollinud [eesmark 100 %]

Liikmesriikide vahel vahetatud selliste SIENA teadete osakaal, mille Europol on saanud
seoses randajate smugeldamisega ja mida ta on ristkontrollinud ning mille tulemusena leitakse
seos. [eesmérk puudub]

Liikmesriikide vahel vahetatud selliste SIENA teadete osakaal, mille Europol on saanud
seoses randajate smugeldamisega ja mis sisaldavad biomeetrilisi andmeid, mida Europol
kasutas ristkontrollimiseks [eesmérk 100 %]

Liikmesriikide vahel vahetatud selliste SIENA teadete osakaal, mille Europol on saanud
seoses randajate smugeldamisega ja mis sisaldavad biomeetrilisi andmeid, mida Europol
kasutas ristkontrollimiseks ning mille tulemusena leitakse seos [eesmérk puudub]

Isikuid kasitlevate selliste uute kannete arv, mille liikmesriigid on Europoli infoststeemi
laadinud réndajate smugeldamisega seoses. Selliste isikuid kasitlevate kannete osakaal, mis on
varustatud biomeetriliste andmetega.

Réandajate smugeldamise uute juhtumite arv [lahtevdadrtus 2022. aastal: 4 889; eesmark
puudub]

Réandajate smugeldamisega seotud uute kahtlusaluste arv [lahtevaartus 2019. aastal: 10 989;
eesmark puudub]

Europoli esitatud taotluste arv randajate smugeldamise kohta uurimise algatamiseks [sihtmérk
puudub]

Erieesmark nr 4: anda liikmesriikidele vajalikud vahendid, et ennetada randajate
smugeldamist ja muid Europoli eesméarkidega seotud kuritegusid ja nende vastu
vOidelda

Réndajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse koordineeritud/toetatud (ihis)tegevuse
péevade arv

Réndajate smugeldamisega seoses moodustatud operatiivrakkeriihmade arv
Inimkaubandusega seoses moodustatud operatiivrakkeriihmade arv
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1.5.
1.5.1.

Tuvastatud aktiivsete oluliste sihtmdarkide (High Value Target, HVT) arv [lahtevaartus 2022.
aastal: 24; eesmark puudub] / randajate smugeldamise ja inimkaubanduse t6ttu vahistatud voi
nende tegevuste toimepanemisel takistatud oluliste sintmérkide arv

Réndajate smugeldamise vdi inimkaubandusega tegelevas rakkerihmas osalevate
litkmesriikide arv

Kilalisametnike lahetuste arv (lahetuses viibitud kuude arv)
Véljavalitud riikide l1&hetatud ekspertide arv, kes vérvatakse lihikeseks ajaks

Réandajate smugeldamise ja inimkaubandusega seotud operatiivtoe lahetuste taotluste arv ja
operatiivtoe lahetuste arv

Internetisisust teavitamise Uksuse poolt hinnatud sellise sisu maht, mis on seotud réndajate
smugeldamise, inimkaubanduse ja muude nendega seotud kuritegudega

Saadud taotluste arv operatiivrakkerihmade jaoks toetuse saamiseks seoses randajate
smugeldamise ja inimkaubandusega

EMPACTI asjaomaste operatiivtegevuskavade raames valja todtatud ja toetatud
operatiivmeetmete arv

EMPACTI toetusetaotluste (kGrge maksumusega toetused ja madala maksumusega toetused)
arv, mis on esitatud, mida on td66deldud ja mis on antud réndajate smugeldamise ja
inimkaubanduse valdkonnas (koos Uksikasjadega ettendhtud summa kohta)

Kooskdlas raamfinantsmaaruse artikliga 28 ja usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamiseks
jalgib Europol juba tulemusnéitajate abil oma eesmaérkide saavutamist. Ametil on praegu 18
tulemuslikkuse pdhinditajat, mida téiendavad veel 56 ameti tulemuslikkuse naitajat. Need
naitajad on esitatud Europoli iga-aastases konsolideeritud tegevusaruandes, mis sisaldab
eesmargi taitmise selget seiret aasta 16puks ning vordlust eelmise aastaga. Péarast ettepaneku
vastuvdtmist kohandatakse neid nditajaid vajaduse korral.

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Lahi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise
uksikasjalik ajakava

Seadusandliku algatuse, eelkdige erieesmérgi nr 3 rakendamiseks on vaja ELi ja riigi tasandi
tehnilisi ja menetluslikke meetmeid, mille votmist tuleks alustada l4bivaadatud Oigusakti
joustumisel.

i) Liikmesriigid peavad 12. detsembriks 2024 olema téitnud teabevahetust kasitlevast
direktiivist tulenevad kohustused seoses nende riikliku (htse kontaktpunktiga seotud
kriminaalteabe vahetamise platvormide téieliku koostalitlusvdime ja kohtuasjade haldamise
ststeemide sujuva toimimisega.

i) Ajavahemikul 2025-2027 ajakohastavad liikmesriigid jark-jargult oma sisemisi
operatiivprotsesse ja votavad sellest tulenevalt kasutusele sidevahendid (SIENA (hendused) ja
-tooriistad (andmete laadijad ja paringususteem QUEST) nii kesktasandil (tihtne kontaktpunkt,
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1.5.2.

spetsialiseerunud riiklikud Uksused) kui ka kohapeal (sisserdndeametnikud kolmandates
rilkides), et parandada randajate smugeldamist kasitleva teabevahetuse tdhusust ning
suutlikkust anda Europolile teavet nii Gdisemalt kui ka kdimasoleva uurimise raames, ning
tutvuda Europoli valduses oleva sellekohase teabega. Sellised ajakohastamised ja uuendused
keskenduksid tdpsemalt biomeetrilistele andmetele.

Europol parandab oma tehnilist suutlikkust nii biomeetria kui ka teabevahetuse valdkonnas (vt
erieesmargi nr 3 erimeetmed).

iii) 2026. aastaks: AFISe, FACE ja DNA suutlikkuse parandamine.

Iv) 2027. aastaks: biomeetriliste t06voogude automatiseerimine, biomeetriliste andmete
importimine, sealhulgas SIENA, andmeanaliilsi portaali ja QUESTi kaudu.

Asjaomaseid ressursse, eelkdige inimressursse, tuleks suurendada aja jooksul kooskdlas
suureneva ndudlusega Europoli teenuste jarele.

Parast kohaldamise algust hakatakse meetmeid rakendama jark-jargult, et votta arvesse
ndudluse eeldatavat jarkjargulist suurenemist Europoli teenuste ja tegevuse jarele ning uute
ressursside kasutuselevotmiseks vajalikku aega.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest saadav kasu,
diguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune tdiendavus). Kéesoleva punkti kohaldamisel
tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus* vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub
vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

Organiseeritud kuritegevuse struktuurid, mis suudavad l&bi viia keerukaid operatsioone ja
hdlmavad kdiki randajate smugeldamise ja inimkaubanduse teenuseid, kujutavad endast suurt
ohtu Euroopa julgeolekule. ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude
hinnangu (EU SOCTA) kohaselt tegeleb ligikaudu 50 % randajate smugeldamisega seotud
vOrgustikest mitme kuriteoliigiga, mille alla kuuluvad ka inimkaubandus, ebaseaduslik
uimastikaubandus, aktsiisipettus, ebaseaduslik relvakaubandus ja rahapesu. Selline kuritegelik
tegevus on oma olemuselt riikidevaheline. Seet6ttu ei saa seda tksnes riigi tasandil vbetavate
meetmetega tulemuslikult tdkestada. Seepérast otsustavad liikmesriigid teha ELi loodud
raamistikus koostodd, eelkbige kuritegevusega seotud ohte késitleva valdkondadevahelise
Euroopa platvormi (EMPACT)® kaudu, et tegeleda ohtudega, mida kujutavad endast need
rasked kuriteovormid.

Viis, kuidas need kurjategijad kasutavad ara digitileminekust, tleilmastumisest ja liikuvusest
tulenevaid eeliseid, tekitab muutuvaid julgeolekuohtusid, mis omakorda nduab
tulemuslikku ELi tasandi toetust riiklike diguskaitseasutuste to6le. ELi meetmetega
nahakse ette tulemuslik ja tdhus moodus suurendada toetust liikmesriikidele voitluseks
randajate smugeldamisega, kuna see on jatkuvalt tdsine probleem, millega tuleb pidevalt,
kooskdlastatult ja Ghiselt edasi tegeleda.

Ettepanekuga luuakse ELi tasandil markimisvddrne mastaabisdast, kuna sellega antakse
ulesanded ja teenused, mida saab t6husamalt téita ELi tasandil, riigi tasandilt tle Europolile.
Seetdttu ndhakse ettepanekuga ette tbhusad lahendused probleemidele, mida ei saa riigi
tasandil nende riikidevahelise olemuse t6ttu tldse lahendada.
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1.5.3.

1.5.4.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Ettepanek lahtub vajadusest késitleda randajate smugeldamist diinaamilise, paindliku ja
uha keerukama kuritegeliku tegevusena, mis mgjutab EL.i sisejulgeolekut.

Réandajate smugeldamise teenuste turg ELi suunal ja ELis on laienenud ja seda soodustavad
tekkivad ja sivenevad kriisid, eelkdige majanduslangus, kliimamuutustest tingitud
keskkonnaalased hadaolukorrad ning konfliktid ja demograafiline surve paljudes
péaritoluriikides.

Randajate smugeldamine on kogu maailmas levinud kuritegu, mis ohustab randajate elu
ja seab kahtluse alla rahvusvaheliste piiride tervikluse. See on kuritegelike organisatsioonide
jaoks tasuv kuritegeliku tegevuse liik, mis on tekitanud viimastel aastatel ELile suuri
humanitaar- ja julgeolekuprobleeme.

Need muutuvad julgeolekuohud ndéuavad riiklike OGiguskaitseasutuste t66 tulemuslikku
toetamist ELi tasandil.

Kéesolev ettepanek tugineb ka saadud dppetundidele ja saavutatud edule, mis tulenevad EL.i
uuendatud tegevuskavast randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise tdkestamiseks (2021—
2025) — sellega tugevdatakse veelgi operatiivkoostood ja teabevahetust ELi liikmesriikide ja
ELi Oiguskaitseasutuste vahel, et uurida rdndajate smugeldamise vorgustikke ja esitada neile
stiudistusi.

Lisaks vOetakse ettepanekus arvesse soovitusi, mille Euroopa Kontrollikoda esitas oma 2021.
aasta eriaruandes ,,Europoli toetus rdndajate smugeldamise vastasele voitlusele.

Europoli volituste varasemad ldbivaatamised ja liikmesriikide kasvav ndudlus Europoli
teenuste jarele ning Europoli keskne roll ELi sisejulgeoleku arhitektuuris on samuti selgelt
naidanud, et Europoli Glesandeid tuleb toetada piisavate rahaliste ja inimressurssidega.

KooskBla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude asjakohaste
vahenditega

Ettepanek vastab Kiiresti muutuvale julgeolekuolukorrale, kuna see annab Europolile vajaliku
suutlikkuse ja vahendid, et tulemuslikult toetada liikmesriike réndajate smugeldamise,
inimkaubanduse ja muude raskete kuriteovormide tdkestamisel. Ettepanek on taielikult
kooskdlas president Ursula von der Leyeni 2023. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus
valja kuulutatud uute OGigusaktide ja uue juhtimisstruktuuriga, mille abil vdidelda
randajate smugeldajate vastu. Samuti on see téielikult kooskdlas komisjoni 2024. aasta
tooprogrammiga, milles kuulutati 2023. aasta 18puks vélja seadusandlik algatus randajate
smugeldamise vastase vOitluse digusraamistiku ajakohastamiseks, et tagada liidule vajalikud
Oiguslikud ja operatiivtegevuslikud vahendid inimkaubitsejate uutele tegutsemisviisidele
reageerimiseks. Lisaks on ettepanek taielikult kooskdlas kirjaga, mis saadeti kdigile
riigipeadele ja valitsusjuhtidele enne Euroopa Ulemkogu 26.—27. oktoobri kohtumist, kus
president von der Leyen teatas, et komisjon esitab jargmise kuu [novembri] 16pus ettepanekud
digusraamistiku ajakohastamiseks, et tugevdada liidu kollektiivseid meetmeid réndajate
smugeldamise valdkonnas, keskendudes eelkdige Europoli mdju maksimeerimisele.

Kéesolev ettepanek on téielikult kooskdlas ka mitmeaastase finantsraamistikuga, kuna sellega
toetatakse teatavaid smugeldamisvastaseid meetmeid, mis on kavandatud Sisejulgeolekufondi
temaatilise rahastamisvahendi t6oprogrammis aastateks 2023, 2024 ja 2025. 2025. aastal
kuulutab komisjon valja projektikonkursi, mille eesmérk on téhustada randajate smugeldamise

13 ET




ET

1.5.5.

ennetamist ja sellevastast voitlust seeldbi, et luuakse Ghised operatiivpartnerlused. See tegevus
tugevdab struktureeritud koostodd osalevate liikmesriikide ja kolmandate riikide diguskaitse-
ja digusasutuste ning muude asjaomaste talituste vahel.

Kéesolev ettepanek aitab kaasa kuritegeliku tegevuse katkestamisele ja toetab seeldbi ka ELi
julgeolekuliidu strateegia eesmérke, samuti ELi strateegiaid organiseeritud kuritegevuse vastu
vOitlemiseks aastatel 20212025 ja inimkaubanduse vastu vditlemiseks aastatel 20212025,
mida rakendatakse taielikus koostoimes.

Euroopa jouline reageerimine rédndajate smugeldamisele nii ELis kui ka mujal on oluline osa
ka uues rande- ja varjupaigaleppes satestatud terviklikust randekasitusest.

Ettepanekuga luuakse ka koostoime liidu ametite tegevusega, eelkdige Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti, Eurojusti ja vajaduse korral muude asjaomaste liidu organite vOi
asutustega, mis tugevdab uldist koost6dd Europoliga kooskdlas nende asutuste vastavate
volituste ja pddevusega.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvGimaluste, sealhulgas vahendite Umberpaigutamise
vdimaluste hinnang

Alates 2022. aastast ja Europoli volituste viimasest l&bivaatamisest on valitsenud ameti
andmevoogude ja eelkdige randajate smugeldamisega seotud teenuste ndudluse hippelise
kasvu suundumus, mille tulemusena on iga-aastane eelarve ja td0tajate arvu suurenemine
uletanud algselt kavandatud taseme. Kuna ettepanekuga lisatakse Europoli madrusesse
olulised uued tlesanded ning selgitatakse, kodifitseeritakse ja tapsustatakse muid tlesandeid ja
vahendeid ning suurendatakse seeldbi Europoli suutlikkust aluslepingute raames, ei saa seda
katta muutumatul tasemel ressurssidest. Ettepanekut tuleb toetada finants- ja inimressursside
suurendamisega.

Taiendavad rahalised vahendid tehakse osaliselt kattesaadavaks varu kaudu ning eelarve
tasakaalustamise kaudu piirihalduse ja viisapoliitika rahastu ja Sisejulgeolekufondi
programmidega.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju

[ Piiratud kestusega

— [ hdlmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]JAAAA

— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 2025-2027,

— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.

Ettenédhtud eelarve taitmise viisid®

01 Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

— [ rakendusametite kaudu

0 Jagatud eelarve taitmine koostdos litkmesriikidega

Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve téitmise tlesanded on delegeeritud:
O] rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
] Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

[ avalik-Biguslikele asutustele;

] avalikke teenuseid osutavatele erabiguslikele asutustele, sel mé&é&ral, mil neile antakse
piisavad finantstagatised,;

O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

O] asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
uhise valis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks maaratud
asjaomases alusaktis.

Markused
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Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmédrusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-

methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Markige sagedus ja tingimused.

Ettepanekut kasitlev jarelevalve ja aruandlus toimub Europoli maaruses® ja finantsmaaruses®
satestatud pdhimotete kohaselt ning kooskélas detsentraliseeritud asutusi kasitleva Uhise
lahenemisviisiga®®.

Tapsemalt peab Europol saatma igal aastal komisjonile, Euroopa Parlamendile ja ndukogule
uhtse programmidokumendi, milles on esitatud mitmeaastased ja iga-aastased t00programmid
ning kavandatud vahendid. Dokumendis on satestatud eesmargid, oodatavad tulemused ning
tulemusnéitajad eesmérkide saavutamise ja tulemuste jalgimiseks. Samuti peab Europol
esitama haldusndukogule iga-aastase konsolideeritud tegevusaruande. See aruanne sisaldab
eelkdige teavet (Uhtses programmidokumendis kehtestatud eesmérkide ja tulemuste
saavutamise kohta. Aruanne tuleb saata ka komisjonile, Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Lisaks sellele, nagu on margitud Europoli méé&ruse artiklis 68, peab komisjon tellima Europoli
hindamise 29. juuniks 2027 ja seejarel iga viie aasta jarel. Hindamisel keskendutakse eelkdige
Europoli ja tema to6tavade mojule, tulemuslikkusele ja tdhususele. Hindamisaruanded tuleb
esitada parlamentaarse hiskontrolli to6rihmale, kes teostab poliitilist jarelevalvet Europoli
tegevuse Ule tema Ulesannete taitmisel, sealhulgas Europoli tegevusest flusiliste isikute
pohidigustele ja -vabadustele tulenevate tagajargede lle. Aruanded esitatakse ka ndukogule,
litkmesriikide parlamentidele ja Europoli haldusndukogule. Asjakohasel juhul avalikustatakse
hindamisaruannete peamised jareldused.

Selleks et korrapéraselt jalgida teabe esitamist liikmesriikide poolt, esitab Europol igal aastal
komisjonile, Euroopa Parlamendile, ndukogule ja liikmesriikide parlamentidele aruande iga
litkmesriigi esitatud sellise teabe kohta, mida Europol vajab oma eesmarkide taitmiseks,
sealhulgas teave nende kuritegevuse vormide kohta, mille ennetamist vdi mille vastu
vOitlemist peab liit prioriteetseks. Aruanded koostatakse Europoli haldusndukogu kindlaks
madratud kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete hindamiskriteeriumide alusel.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra ja
kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Vottes arvesse, et ettepanek mdjutab ELi iga-aastast toetust Europolile, tdidetakse ELi eelarvet
kaudse eelarve taitmise kaudu.

Usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimdtte kohaselt téidetakse Europoli eelarvet kooskdlas
tulemusliku ja tdhusa sisekontrolliga. Seetdttu on Europol kohustatud rakendama asjakohast
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Maérus (EL) 2016/794

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board _on_the

adoption_of the financial requlation applicable to europol .pdf

https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and _common_approach 2012 en.pdf
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2.2.2.

2.2.3.

kontrollistrateegiat, mis on kontrolliahelasse kuuluvate asjaomaste osalejate vahel
kooskdlastatud

Jarelkontrollide puhul kohaldatakse Europoli kui detsentraliseeritud asutuse suhtes eelkdige
jargmist:

- komisjoni siseauditi talituse korraldatav siseaudit;

- Euroopa Kontrollikoja aastaaruanded, milles esitatakse kinnitav avaldus raamatupidamise

aastaaruande usaldusvéarsuse ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta;

- iga-aastane eelarve taitmisele heakskiidu andmine Euroopa Parlamendi poolt;

- vOimalikud OLAFi juurdlused, mille eesmark on eelkdige tagada, et ametitele eraldatud
vahendeid kasutatakse nduetekohaselt.

Europoli partnerpeadirektoraadina rakendab rdnde ja siseasjade peadirektoraat oma
detsentraliseeritud asutuste kontrollistrateegiat, et tagada usaldusvédarne aruandlus oma iga-
aastase tegevusaruande raames. Kuigi detsentraliseeritud asutused vastutavad tdielikult oma
eelarve taitmise eest, vastutab rande ja siseasjade peadirektoraat -eelarvepéddevate
institutsioonide kehtestatud iga-aastaste osamaksete korraparase tasumise eest.

Euroopa Ombudsman pakub Europolile tdiendava kontrolli- ja aruandlustasandi.

Teave  kindlakstentud  riskide ja  nende  vahendamiseks  kasutusele  vdetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kindlaks on tehtud jargmised riskid:

- litkmesriikide suurenevate operatiivvajaduste ning randajate smugeldamise ja inikaubanduse
valdkonnas pidevalt areneva kuritegeliku tegevuse tottu surve all olevad tegevusressursid

- Europoli pohitegevuse killustatus tilesannete ja taotluste paljususe tottu
- operatiivvajaduste rahuldamiseks piisavate rahaliste vahendite ja inimressursside puudumine

- IKT-vahendite puudumine, mis pdhjustab viivitusi vajalike pohisiisteemide arendamisel ja
ajakohastamisel

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite
vaartusse), selle péhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal).

Komisjon esitab eelarve kaudse taitmise raames volitatud Uksuste ja detsentraliseeritud asutuste,
sealhulgas Europoli puhul aruande kontrollikulude ja tehtud maksete suhte kohta — 2022. aastal oli see
suhe 0,12 %.

Euroopa Kontrollikoda kinnitas Europoli 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande seaduslikkust ja
korrektsust, mis tdhendab, et veamaddr on alla 2 %. Puuduvad margid selle kohta, et veamaar
l&hiaastatel suureneks.

Lisaks on Europoli finantsmaaruse artiklis 80 satestatud, et kui liidu asutuse siseauditi Uiksuse tegevus
ei ole kulutdhus, voib liidu asutus votta vastu otsuse kasutada thist siseauditi tiksust koos teiste samas
poliitikavaldkonnas tegutsevate liidu asutustega.

17 ET




ET

18

ET



2.3.

Pettuste ja digusnormide rikkumise &rahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad v8i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vOitluse strateegias
esitatud meetmed.

Pettuste-, korruptsiooni- ja muu ebaseadusliku tegevuse vastase voitlusega seotud meetmed on
esitatud muu hulgas Europoli méé&ruse artiklis 66 ja Europoli finantsméaruse X jaotises.

Europol osaleb eelkdige Euroopa Pettustevastase Ameti pettuste ennetamise meetmetes ning
teavitab komisjoni viivitamata oletatavatest pettusejuhtumitest ja muudest finantsrikkumistest
kooskdlas oma pettustevastase vditluse sisestrateegiaga.

Haldusndukogu Kiitis 2022. aasta martsis toimunud koosolekul heaks Europoli l&bivaadatud
pettustevastase strateegia aastateks 2022—-2024.

Lisaks on rdande ja siseasjade peadirektoraat kui partnerpeadirektoraat tootanud OLAFi
esitatud metoodika alusel valja oma pettustevastase strateegia ja selle rakendanud.
Detsentraliseeritud asutused, sealhulgas Europol, kuuluvad strateegia kohaldamisalasse.

Réande ja siseasjade peadirektoraat on alates 2013. aastast to6tanud OLAFi esitatud metoodika
alusel vélja oma pettustevastase strateegia ja seda rakendanud.

Kéttesaadava teabe pdhjal jareldati rdnde ja siseasjade peadirektoraadi 2022. aasta
tegevusaruandes, et kehtestatud pettustevastased meetmed on dldiselt tulemuslikud.

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele m6ju avaldub

e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

Mitmeaasta
se
finantsraam
istiku
rubriik

Kulu

Eelarverida liik Rahaline osalus

kandidaatrii
gid ja
potentsiaals
ed
kandidaadi
d42

muud
kolmanda
d riigid

Liigendatu
d/liigendam
ata*0

Nr EFTA

riigid* tulu

Liigendatu

121001 f

JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI

40
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Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral La&ne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Hinnanguline mdju kuludele — ulevaade

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase flnfa_ntsraamlstlku 5 Julgeolek ja kaitse
rubriik
Europol 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Europoli assigneeringud KOKKU Kulukohustused - 15,758 19,678 13,457 48,892
Maksed — 15,758 19,678 13,457 48,892
Mitmeaastase flngntsraamlstlku 7 Halduskulud
rubriik
Rénde ja siseasjade peadirektoraat 2024 2025 2026 2027 KOKKU
ePersonalikulud - 0,132 0,435 0,606 1,173
*Muud halduskulud 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
RANDE JA SISEASJADE . .
PEADIREKTORAAT KOKKU Assigneeringud 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste kogusumma = maksete
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU kogusumma) 0,002 0,134 0,437 0,608 1181
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
RUBRIIKIDE 1-7 i ringud
KOKI:'LSJS'g“ee g Maksed 0,002 | 15892| 20115| 14,065 50,073

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane peadirektoraat on kdnealuse meetme haldamiseks juba
andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees (imberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral voidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades eelarvepiirangutega.
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3.2.2.

Hinnanguline mdju Europoli assigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei nbua tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

summad miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Markige eesmargid ja valjundid 2024 2025 2026 2027 KOKKU
g Valjundi liik Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu
ERIEESMARK nr 1: tugevdada Europoli ja randajate smugeldamise vastast Euroopa keskust, kuna need on ELi tasandi uurimis- ja

operatiivtegevuse ning strateegilise analiiisi seisukohast keskse tahtsusega
N Tugevdlgda E_MSCd ja muid réandajate smugeldamisega ) 1,186 2,628 2,673 6,487

Viljund | seotud Uksusi
Erieesméark nr 1 kokku - 1,186 2,628 2,673 6,487

ERIEESMARK nr 2: parandada koost6dd ja koordineerimist lilkmesriikide, Europoli ja muude liidu ametite vahel

Luua t8hus ametitevahelise koostdd, juhtimise ja )

Valjund | koordineerimise haldamise struktuur 0.075 0,242 0,410 0,727

Erieesméark nr 2 kokku - 0,075 0,242 0,410 0,727

ERIEESMARK nr 3: tugevdada Europoli kui ELi kriminaalteabe keskust
ning arendada taielikult valja liikkmesriikide, Europoli, muude ELi ametite ja kolmandate riikide vahelin

randajate smugeldamise ja ini

e teabevahetus

mkaubanduse valdkonnas

Viljund

Biomeetria — suisteemide arendamine ja SIENA uuend

8,765

9,526

3,372

21,662

(riistvara, tarkvara, konsultatsioonid)
Véliund SIENA integreerimine (turvaline teabevahetusvork) - 1,137 1,345 0,876 3,358
Erieesmark nr 3 kokku - 9,902 10,871 4,248 25,021
ERIEESMARK nr 4: anda Europolile vajalikud vahendid, et ennetada randajate smugeldamist ja muid Europoli eesmérkidega
seotud kuritegusid ja nende vastu vdidelda
- EMPACTl_ toetus — randajate smugeldamine ja sellega . 2,000 2,000 2,000 6,000
Valjund | seotud kuriteod
- Operatiivrakkerihmade toetus - 2,000 3,000 3,000 8,000
Valjund
- toetada operatiivrakkeriihmasid randajate smugeldamise . 0,595 0,038 1125 2,658
Viljund | valdkonnas
Erieesmark nr 4 kokku - 4,595 5,938 6,125 16,658
Eesmérgid 1-4 KOKKU - 15,758 19,678 13,457 48,892

21

ET



Kui see on asjakohane, kajastavad summad ametile antava liidu toetuse ja ameti muude tulude (I8ivud ja tasud) summat.
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3.2.3.

Hinnanguline mdju Europoli inimressurssidele
3.2.3.1. Kokkuvote

— [ Ettepanek/algatus ei nbua haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist,
jargmiselt:

mis toimub

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma) Kui see on asjakohane, kajastavad summad ametile antava liidu
toetuse ja ameti muude tulude (18ivud ja tasud) summat.

2025 2026 2027 KOKKU
Ajutised todtajad (AD palgaastmed) 0,298 1,014 1,759 3,072
Ajutised tootajad (AST
palgaastmed) 0 0 0 0
Lepingulised tootajad 0,265 1,026 1,872 3,162
Riikide lahetatud eksperdid 0,595 0,938 1,125 2,658
KOKKU* 1,158 2,978 4,757 8,892
Personalivajadus (tdistooajale taandatud toctajad)*
2025 2026 2027 KOKKU
Ajutised tootajad (AD palgaastmed) 3 7 10 10
Ajutised todtajad (AST
palgaastmed) 0 0 0 0
Lepingulised tootajad 5 14 20 20
Riikide lahetatud eksperdid 11 17 20 20
KOKKU 19 38 50 50

Uksikasjalik teave tootajate arvu suurenemise kohta:

Erieesmark

Lisatootajad

Tootajate jaotus Europolis

Erieesméark nr 1

Taiendavaid tootajaid on vaja selleks, et
toetada randajate smugeldamise vastast
Euroopa keskust ja suurendada Europoli
toetatavate operatiivrakkeriihmade arvu ja
muude uurimiste arvu, mis késitlevad
réndajate organiseeritud smugeldamist ja
sellega seotud Kkuritegusid; et hdlmata
uurimiste veebimdddet ning pakkuda
tehnilist ja  kohtuekspertiisialast abi

Operatiivdirektoraat

43TGotajate arv on arvutatud t60ju-uuringus kasutatava keskmise tootajate thikukulu alusel ja tulemus on
indekseeritud Madalmaade paranduskoefitsiendiga (111,8 %).
“Ettepanekus nimetatud Europoli to6tajate arvu suurenemine tasakaalustatakse FRONTEXi tO6tajate arvu
vahendamisega tulevikus. Kaks ametit lepivad kokku todtajate imberpaigutamise konkreetsetes (iksikasjades,
jargides kaasseadusandjate kehtestatud kriteeriume ja ajakava.
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seelébi, et tagatakse liikmesriikidest ja
kolmandatest riikidest kogutud suurte ja
keerukate andmekogumite
ekstraheerimine ja to6tlemine.

Hinnanguline vajadus taistooajale
taandatud tootajate jarele — tdiendav
taistooajale taandatud tootajate arv aastas
(mittekumulatiivne):

Uurijad ja andmeanaliitikud:
2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

Avalikust allikast périt luureandmete
spetsialistid / meediaseire spetsialistid:
2025: +1; 2026: +2; 2027: +2

Kohtuekspertiisi spetsialistid,
dekripteerimis- ja andmespetsialistid:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Erieesmark nr 2

Lisatootajad, kes pakuvad vara jalitamist,

finantsalaseid eksperditeadmisi ja
nendega seotud anallilsiteenuseid, et
toetada randajate organiseeritud
smugeldamise, inimkaubanduse  ja
nendega seotud kuritegude uurimist
liikmesriikides. Samuti toetada

liilkmesriikide uurimisi, strateegilist ja
operatiivset prioriseerimist, kuritegevuse
ennetamist ja kuritegevuse suundumuste
jalgimist seoses réndajate organiseeritud
smugeldamise  ja  sellega  seotud
kuritegudega, = osutades  strateegilise
analulsi teenuseid.

Hinnanguline vajadus taistooajale
taandatud tOotajate jarele — tdiendav
taistooajale taandatud t6otajate arv aastas
(mittekumulatiivne):

Vara jalitamise ja  finantsuurimise
spetsialistid ja analiutikud:

2025: +1; 2026: +1; 2027: +1

Strateegilised analtttikud ja
andmespetsialistid:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Operatiivdirektoraat

Erieesmark nr 3

Lisatootajad  selleks, et  pakkuda
litkmesriikidele tulemuslikku tehnilist
toetust SIENA kasutamiseks vaikimisi

Suutlikkuse direktoraat
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sidekanalina

Hinnanguline vajadus taistooajale
taandatud tootajate jarele — tdiendav
taistooajale taandatud tootajate arv aastas
(mittekumulatiivne):

2025: 0; 2026: +1; 2027: 0

lisatootajad selleks, et tootada valja uue
biomeetrilise vOimekuse (nii
funktsioonide  kui  taristu)  nduded,
arhitektuur,  turvalisus,  andmekaitse,
arendus, projektijuhtimine ja hooldus.

Hinnanguline vajadus taistooajale
taandatud tootajate jarele — tdiendav
taistooajale taandatud tootajate arv aastas
(mittekumulatiivne):

2025: +1; 2026: +1; 2027: 0

Erieesméark nr 4

Lisatootajad (lUhikeseks ajaks vérvatavad
riikide lahetatud tasustatud eksperdid), et
toetada  Europoli  peakorterist  ning
paritolu-,  transiidi- ja  sihtriikidest
(sealhulgas nii liikmesriikidest kui ka
kolmandatest riikidest)
operatiivrakkeriihmade raames toimuvaid
liikmesriikide uurimisi, mis késitlevad
eelkdige randajate organiseeritud
smugeldamist  ja  sellega  seotud
kuritegusid.

Hinnanguline vajadus taistooajale
taandatud tootajate jarele — tdiendav
taistooajale taandatud tootajate arv aastas
(mittekumulatiivne):

2025: +11; 2026: +6; 2027: +3

Operatiivdirektoraat
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3.2.3.2. Vastutava peadirektoraadi hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— M Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taisarvuna (v8i kuni tihe komakohaga)

‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 | 2027

Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

2001 02 01 ja 20 01 02 02 (peakorter
ja komisjoni esindused)

20 01 02 03 (delegatsioonid)

Koosseisuvaline personal (téistddajale taandatud to6tajad) 4

20 02 01 (tldvahenditest rahastatavad
lepingulised tdotajad, riikide lahetatud 1 1 1
eksperdid ja renditd6joud)

20 02 03 (lepingulised tootajad,
kohalikud todtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66jdud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

KOKKU

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi tOOtajatega, kes on juba maératud meedet
haldama, ja/vdi paigutades tootajaid Umber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vBidakse
personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades
olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud  ja | -
ajutised tootajad

Rakendada uusi meetmeid, mille eesmark on ennetada randajate smugeldamist,
sealhulgas tdhustatud dialoog juriidiliste isikutega, kelle puhul kahtlustatakse, et neid
kasutatakse randajate smugeldamiseks, nagu on ette néhtud direktiivi ettepanekus
ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise
ennetamise ja tdkestamise kohta.

Tagada randajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse uue juhtimisraamistiku
toimimine, nagu on ette ndhtud réndajate smugeldamise vastast vOitlust kasitleva
madruse ettepanekus.

Tohustada sellise teabe ja andmete seiret, kogumist, analllsimist ja jagamist, mis
késitleb randajate smugeldamise ennetamist ning 8igus- ja d&iguskaitseasutuste
reageerimist sellele eesmargiga anda panus tdenduspdhisesse poliitikakujundamisse,
nagu on ette nahtud direktiivi ettepanekus ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust
labisGidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja tOkestamise kohta ning
randajate smugeldamise vastast v@itlust késitlevas maaruses.

Koosseisuvaline | Toetada Europoli tShustatud tegevusraamistikku, millega toetatakse liikmesriike rindajate
personal smugeldamise valdkonnas, asjaomaste operatiivrakkerilhmade korraldust ja juhtimist,

Europoli operatiivtoe lahetusi ja EMPACTI raames toimuvat tegevust, nagu on ette néhtud
randajate smugeldamise vastast v@itlust késitleva maéruse ettepanekus.

4 Lepingulised téotajad, kohalikud téotajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jéud, noored spetsialistid
delegatsioonides.
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3.2.4.  Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.
— M Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
umberplaneerimine.

Taiendavad rahalised vahendid tehakse osaliselt kattesaadavaks varu kaudu (20 miljonit eurot) ning eelarve
tasakaalustamise kaudu piirihalduse ja viisapoliitika rahastu ja Sisejulgeolekufondi programmidega.

— [ Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist v6i mitmeaastase
finantsraamistiku*® muutmist.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei née ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— Ettepanek/algatus ndeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline
summa on jargmine:

46 Vt nbukogu 17. detsembri 2020. aasta maaruse (EL, Euratom) 2093/2020 (millega madratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027) artiklid 12 ja 13.
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Hinnanguline mdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:

- O omavahenditele

— O muudele tuludele
palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu [

ET
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